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Y?CCUUX>tK ve totoYie

Rzecznik Praw Obywatelskich jest zaniepokojony inicjatywa Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim, dotyczaca zbierania od wo6jtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
wojewddztwa zachodniopomorskiego danych na temat liczby cudzoziemcéw i obywateli
polskich innej niz polska narodowosci, zamieszkujacych w poszczegdlnych jednostkach
administracyjnych. Jak wynika z posiadanych przez Rzecznika informacji, w dniu 17 maja
br. do wiadz samorzadowych gmin i miast w wojewddztwie skierowane zostato pismo z
podlegtego Panu Dyrektorowi Wydziat, w ktérym zawarta byta prosha o przekazanie, w
formie tabelarycznej, doktadnej liczby oséb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego i
obywateli RP innych narodowosci, zameldowanych na terenie kazdej z jednostek (pismo
ozn. BZK-2.6330.8.2017.JK). Prosha ta uzasadniona zostata jedynie potrzeba aktualizacji
danych i procedur zwiazanych z planem zarzadzania kryzysowego. Jako podstawe prawng
wskazano natomiast art. 14 ust. 6 i art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209). Jak Panu Dyrektorowi wiadomo, pierwszy z tych
przepiséw, w trzech kolejnych podpunktach i w sposéb do$¢ ogdlny wymienia zadania
komorki organizacyjnej urzedu wojewddzkiego, wiasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Drugi przepis upowaznia organy zajmujace sie zarzadzaniem kryzysowym do
zadania informacji oraz gromadzenia i przetwarzania danych niezbednych do realizacji
zadan okreslonych w przywotanej wyzej ustawie.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, inicjatywa podjeta przez podlegty Panu
Dyrektorowi Wydziat, podobnie, jak i wspomniane prosby skierowane w tej sprawie do
wiadz samorzadowych, wymagaja dodatkowego i szczegdtowego uzasadnienia. Informacja
0 tym, ze Urzad Wojewodzki przystapit do gromadzenia danych dotyczacych liczby
mieszkancéw wojewddztwa nie podsiadajacych obywatelstwa polskiego lub bedacych
obywatelami polskimi, ale innej narodowo$ci czy innego pochodzenia etnicznego,
wzbudzita uzasadniony, zdaniem Rzecznika, niepokdj spotecznos$ci mniejszosciowych.
Niepokoj ten przejawit sie w skargach skierowanych do Rzecznika, w ktérych skarzacy
wyrazaja obawe, ze sama obecno$¢ na terenie wojewddztwa oséb innych narodowosci
postrzegana jest przez administracje publiczng w kategoriach zagrozenia czy negatywnego
wptywu na poziom bezpieczeristwa. Nie bez znaczenia dla oceny omawianej inicjatywy
podlegtego Panu Wydziatu pozostaje rdwniez fakt, ze dane osobowe dotyczace pochodzenia
rasowego, etnicznego czy narodowosci naleza do kategorii danych wrazliwych, a art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz.
922), poza wymienionymi w ust. 2 wyjatkami, wprost zabrania przetwarzania danych
ujawniajacych takie pochodzenie. Warto tez przypomnie¢, ze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U. z 2015 r., poz. 573 z p6zn. zm.) zastrzega, ze nikt nie moze by¢ obowigzany, inaczej
niz na podstawie ustawy, do ujawnienia informacji o swojej przynaleznosci do mniejszosci.
Mimo, ze adresatami zapytania Wydziatu Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego sg
wiadze samorzadowe a nie osoby fizyczne, ktérych dane chronione sa wspomnianymi
przepisami prawa, to realizacja przedstawionej przez Wydziat prosby moze prowadzi¢ do
naruszenia tych przepiséw. W omawianym piSmie nie wskazano bowiem, czy wiadze
samorzadowe przy opracowywaniu informacji powinny korzysta¢ wytacznie z istniejacych
juz zbioréw danych (np. z danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z
2011 r. czy danych gromadzonych na podstawie przepisdw ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010
r. o ewidencji ludnosci, Dz.U. z 2016 r., poz. 722 z p6zn. zm.), czy tez oczekuje sie od nich
podjecia dziatan zmierzajacych do pozyskania takich informacji, np. bezposrednio od
mieszkancow.

Aby wyjasni¢ wszystkie zaistniate w sprawie watpliwosci, z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich i na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958) zwracam sie do Pana Dyrektora
z prosbg o szczeg6towe poinformowanie Rzecznika, w jakim celu zbierane sg dane
dotyczace liczby cudzoziemcéw i obywateli polskich innej niz polska narodowosci
zamieszkujacych wojewddztwo zachodniopomorskie, a takze jakie konkretnie zagrozenia
wigze Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego z obecno$cig ww. 0séb na



terenie wojewddztwa i jak zamierza takim zagrozeniom przeciwdziata¢. Prosze tez Pana
Dyrektora o wyjasnienie, z jakich Zrédet, zdaniem Pana Dyrektora, pochodzi¢ powinny
dane, o ktérych przekazanie poproszeni zostali wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,
czy ze strony podlegtego Panu Wydziatlu przewidywana jest jakakolwiek weryfikacja
pozyskanych ta drogg informacji i w jaki sposéb informacje te bedg potem przetwarzane.
Bylabym réwniez zobowigzana za wyjasnienie, czy inicjatywa wystosowania omawianej
prosby do wiadz samorzadowych stanowi inicjatywe wiasng Wydziatu, czy tez w ten
sposob realizowane sa wytyczne lub zalecenia innych organéw administracji publicznej.

Prosze o potraktowanie niniejszej sprawy jako pilnej. Na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich prosze o udzielenie odpowiedzi mailem, na adres
m.sosniak@brpo.gov.pl. do dnia 29 maja 2017 r.
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