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Zblizajace sie wybory skianiajg do gtebokiej refleksji nad problematyka réwnosci

ptci w zyciu publicznym. Od dtuzszego czasu Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje
roznorodne kwestie zwigzane z tg problematyka m.in. kandydowanie kobiet w wyborach,
czy ich udziat w organach decyzyjnych. Na podstawie dostepnych analiz mozna
sformutowaé wniosek o niewielkim i wcigz niesatysfakcjonujacym udziale kobiet
w polskim zyciu politycznym. W kontekscie najblizszych wyborow samorzadowych warto
zwroci¢ uwage, ze w radach gmin, powiatéw, czy sejmikéw wojewddztw kobiety stanowig
obecnie jedynie ok. 25 % wszystkich radnych. Nalezy odnotowac réwniez niewielki odsetek
kobiet wsrdd oséb petnigcych funkcje wdjta, burmistrza, czy prezydenta miasta, ktéry od lat
oscyluje ponizej 10 %'. Niestety, wskazane powyzej zbyt niskie wskazniki udziatu kobiet
w strukturach wiadzy nie dotyczajedynie wymiaru lokalnego. Uwzgledni¢ bowiem nalezy
utrzymujacy sie od lat niski odsetek kobiet zasiadajgcych w Sejmie , a takze w Senacie,
pomimo podejmowanych dziatan, w tym legislacyjnych, majacych na celu zmiane tego

stanu rzeczy.

Skupiajgc sie jednak na problematyce rownosci pici w wyborach samorzgdowych,

ktére odbeda sie za niespetna cztery miesigce chciatbym podkre$lic, ze w moim

1J. Kwiatkowski, P. Modrzewski, D. Ptatek, Co nam powiedziaty wybory samorzagdowe w 2010 roku, w 20 lat od
wprowadzenia reformy samorzgdowej? Sukces? Porazka? Normalnos$¢?, FRDL, Krakéw 2011, s. 153.
2M. Niewiadomska-Cudak, Reprezentacja kobiet w parlamencie, Studia Wyborcze T. XIII, 2012.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
Al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

www.rpo.gov.pl


mailto:biurorzecznika@brpo.gov.pl
http://www.rpo.gov.pl

przekonaniu konieczne jest pilne podjecie roznorodnych, rozbudowanych inicjatyw
edukacyjnych. W szczegdlnoSci ogromne znaczenie ma w moim przekonaniu dostarczenie
potencjalnym kandydatkom niezbednych informacji o ich prawach wyborczych. Jak
pokazuje szereg badan, wiedza polskich wyborcéw o waznych mechanizmach wyboroéw,
w tym zasadach systemu wyborczego, jest bardzo niewielka3. Ma to zdecydowanie
negatywny wpityw na podejmowanie decyzji o starcie w wyborach, powotywanie
komitetow wyborczych, jego dziatania. Chciatbym przypomnie¢, ze istotne zmiany, m.in.
w systemie wyborczym do rad gmin, wprowadzit uchwalony w 2011 roku Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.), tworzagc nowe zasady wyboru radnych
(jednomandatowe okregi wyborcze), co ma swoje wazne przetozenie réwniez na tryb
zgtaszania kandydatek i kandydatow. Konstrukcje te znajdg swoje szerokie zastosowanie po
raz pierwszy w wyborach samorzgdowych w 2014 roku, a wydajg sie pozostawaé wcigz
nieznanymi dla obywatelek, co uniemozliwia w petni skuteczne przygotowanie sie do
wyborow. Tymczasem wskazuje sie, Zze nowe rozwigzania odnoszgce sie do wyborow do
rad gmin moga mie¢, w niektérych aspektach, negatywny wplyw na uczestnictwo kobiet

w procesie wyborczym4.

Pragne podkresli¢, ze w moim przekonaniu dziatania informacyjne powinny by¢
kierowane rowniez do ugrupowan politycznych oraz (po ich rejestracji) komitetéw
wyborczych, aby uwypukli¢ problematyke réwnos$ci pici w réznych wymiarach ich
dziatalno$ci, m.in. w odniesieniu do wskazywania kandydatéow, ale réwniez planowania
oraz praktycznego przeprowadzania kampanii wyborczych. Warto przytoczy¢ w tym
kontekscie niepokojgce wyniki analiz wskazujgcych, ze m.in. w wyborczych spotach
telewizyjnych kobiety pojawiajg sie znaczgco rzadziej niz mezczyzni, a dodatkowo sg

przedstawiane zwykle w bardzo stereotypowy sposébb.

Potrzebe zaplanowania, zainicjowania i podjecia rozbudowanych dziatan
o0 charakterze informacyjnym oraz edukacyjnym przed wyborami samorzgdowymi Rzecznik

Praw Obywatelskich wskazywata juz w poprzednim wystapieniu do Petnomocniczki Rzadu

3B. Roguska, J. Zbieranek, Polacy o prawie wyborczych i mechanizmach kampanii wyborczych, CBOS, Warszawa
2011, B. Roguska, J. Zbieranek, Polacy o utatwieniach w gtosowaniu. Wiedza, opinie i oczekiwania, CBOS, Warszawa
2014.

4). Zbieranek, Polski system wyborczy a rownos¢ pici - szkic aktualnych probleméw, [w:] Z. Dabrowska, K. Kadziela
(red.), Bieda i strach w miescie kobiet, Warszawa 2013.

5E. Rekosz, Kobiety i mezczyzni w telewizyjnej kampanii wyborczej. Wybory parlamentarne 2011, Warszawa 2012.



ds. Rownego Traktowania z dnia 17 stycznia 2014 r. Niestety, uzyskang odpowiedz trudno
uznac za satysfakcjonujgca (pismo z dnia 11 lutego 2014 roku, ozn.: BPRT-442-15 IBL/14).
Wskazane w niej planowane dziatania cechowat ograniczony zakres, przez co nie moga by¢
uznane za odpowiadajgce rzeczywistym potrzebom. Warto podkresli¢, ze w wyborach
samorzadowych w 2010 roku, zgodnie z danymi Panstwowej Komisji Wyborczej, tylko do
rad gmin kandydowato blisko 160 000 oséb, a utworzono 12 000 komitetow wyborczych.
W chwili obecnej, na kilka tygodni przed terminem rejestracji komitetow wyborczych i na
dwa miesigce przed rejestracjg list kandydatow brak jest w przestrzeni publicznej
I mediach akcji informacyjnych o nowych rozwigzaniach w zakresie samorzgdowego
prawa wyborczego, a w szczeg6lnosci wskazujgcych kontekst problematyki réwnosci pici.
Uwazam to za bardzo niepokojace, co skiania do ponowienia postulatu pilnego

rozpoczecia dziatah edukacyjnych oraz informacyjnych.

Zjawisko niedoreprezentowania kobiet w zyciu publicznym jest niewatpliwie ztozone
I wielowgtkowe. W moim przekonaniu niezbedne jest state monitorowanie problematyki
rownosci pici w procesie wyborczym, rowniez w kontekscie funkcjonowania
mechanizméw prawnych majgcych na celu wptyniecie na skuteczniejsze, rzeczywiste
zagwarantowanie zasady rownosci pici i zwiekszenie zaangazowania kobiet w proces
wyborczy. Na mocy wprowadzonego w 2011 roku Kodeksu wyborczego, w wyborach
proporcjonalnych odbywajacych sie w Rzeczypospolitej (a wiec réwniez do rad powiatow
oraz sejmikow wojewodztw) na kazdej liscie wyborczej zgtaszanej przez komitet wyborczy
nie moze by¢é mniej niz 35 % przedstawicieli kazdej z pici (tzw. ,.kwoty ptci”). W zakresie
monitoringu funkcjonowania tych rozwigzan w odniesieniu do zblizajagcych sie w latach
2014-2015 elekcji, mam nadzieje na wspOtprace z Panig Minister. Pragne podkreslic, ze
analize dotychczasowego funkcjonowania kwot pici oraz wnioski dotyczgce potrzeby
uzupetnienia go o mechanizm tzw. ,,suwaka” Rzecznik Praw Obywatelskich zawarta tez
w przywotanym wczesniej wystgpieniu z dnia 17 stycznia 2014 r, majagc na uwadze
potrzebe zaangazowania sie Peilnomocniczki Rzadu ds. RoOwnego Traktowania

w prowadzone w tej sprawie prace legislacyjne.



Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust. 11 art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosze Panig Minister o zajecie stanowiska w sprawie podjecia
dziatan legislacyjnych odnoszacych sie do problematyki korzystania przez kobiety
z biernego prawa wyborczego i poinformowanie o planowanej aktywnosci w tym zakresie.
Jednoczes$nie zwracam sie z uprzejma prosba o powiadomienie o planowanych na 2014 rok
dziataniach edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku
niedoreprezentowania kobiet w sferze publicznej, w szczegdlnosci przyjetych w ramach
realizacji celu gtdbwnego 6 pn. Zwiekszenie udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji
i celu szczegOtowego 6.1 pn. Zwiekszenie liczby kobiet w Parlamencie i we wiladzach
samorzadowych, w obszarze Réwne traktowanie w dostepie do dobr i ustug Krajowego

Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016.



