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"'Tico-

Juz 95 lat temu na mocy Ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego Polki,
jako jedne z pierwszych kobiet na $wiecie, uzyskaty petnie praw wyborczych. Odradzajaca
sie Rzeczpospolita starata sie bowiem zbudowa¢ zreby dla funkcjonowania w przysztosci
nowoczesnego panstwa. Jak wskazat w swoim exposé premier Jedrzej Moraczewski,
odnoszac sie m.in. do proponowanej ordynacji: ,,Sprawujac rzady tymczasowe, chcemy
utorowa¢ droge tym, ktérzy przyjda po nas, aby wznosi¢ na zatozonych przez nas
podwalinach coraz potezniejsza i najwspanialsza budowe republiki polskiej”. Rocznica ta,
a takze zblizajace sie w latach 2014-2015 cztery elekcje, sktaniajg do gtebszej refleksji nad
uczestnictwem kobiet w wyborach w Polsce oraz nad problematyka korzystania przez nie
z biernego prawa wyhorczego.

Na podstawie licznych analiz mozna sformutowa¢ wniosek o stosunkowo
niewielkim udziale kobiet w skfadzie organéw publicznych pochodzacych z wyboru
w Polsce. Wskazuje sie w tym kontek$cie m.in. na niski odsetek kobiet zasiadajacych
w Sejmie, a takze w Senacie. W $wietle badan poréwnawczych, odnoszacych sie do

parlamentdw innych panstw, Polska plasuje sie na odleglej pozycji - udziat kobiet
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w parlamencie jest blisko dwukrotnie nizszy niz np. w Szwecji (M. Fuszara <red.>, Kobiety,
wybory, polityka, Warszawa 2013, s. 7). Podobne, negatywne tendencje charakteryzuja inne
organy pochodzace z wyboru: rady gmin, rady powiatow, czy sejmiki wojewddztw (kobiety
stanowig okoto 25 % wszystkich radnych). Warto podkresli¢ réwniez wyjatkowo niewielki
odsetek kobiet wrod oséb petniacych funkcje wojta, burmistrza, czy prezydenta miasta (od
lat oscyluje on ponizej 10%. Wiecej: A. Nizynska, Kandydatki w wyborach
samorzgdowych 2010 roku, Warszawa 2010).

Zjawisko nielicznej reprezentacji kobiet w zyciu publicznym jest niewatpliwie
ztozone i wielowatkowe. Aby mu przeciwdziata¢ konieczne jest podjecie réwnolegle
szeregu  roznorodnych, dobrze zaplanowanych i  skoordynowanych  dziatan.
W odniesieniu do problematyki réwnosci pici w szeroko pojetym procesie wyborczym
zasadne jest przygotowanie i wdrozenie rozbudowanych inicjatyw w zakresie edukacji
i promocji. W szczegdlno$ci ogromne znaczenie ma, w moim przekonaniu, dostarczenie
potencjalnym kandydatkom niezbednych informacji o ich prawach wyborczych. Jak
pokazuje szereg badan, wiedza polskich wyborcéw o mechanizmach wyboréw, w tym
zasadach systemu wyborczego, jest bardzo niewielka (m.in. B. Roguska, J. Zbieranek,
Polacy o prawie wyborczych i mechanizmach kampanii wyborczych, CBOS, Warszawa
2011). Ma to zdecydowanie negatywny wplyw na podejmowanie decyzji o starcie w
wyborach oraz powotywanie komitetéw wyborczych..

Chciatabym zwréci¢ uwage, ze istotne zmiany m.in. w systemie wyborczym do rad
gmin wprowadzit uchwalony w 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
ze zm.), tworzac nowe zasady wyboru radnych, co ma swoje przetozenie réwniez na tryb
zgtaszania kandydatek i kandydatoéw. Konstrukcje te znajda swoje szerokie zastosowanie po
raz pierwszy w wyborach samorzadowych w 2014 roku, a wydaja sie pozostawaé wcigz
nieznanymi dla obywatelek. Dziatania edukacyjne warto poprzedzi¢ rozbudowanymi
analizami, ktére pomoga dobra¢ odpowiednig ich forme (np. warsztaty, wyklady, prelekcje).
Wydaje sie roéwniez zasadnym zlecenie organizacji i przeprowadzenia czesci zaje¢
edukacyjnych organizacjom spotecznym w trybie otwartych konkurséw, a takze podjecie
wspltpracy m.in. z Uniwersytetami Trzeciego Wieku. Tego rodzaju dziatania nalezy

réwniez wdraza¢ na poziomie samorzadu terytorialnego.
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Potrzeba podjecia dziatan na rzecz promowania korzystania z prawa do
kandydowania przez kobiety wydaje sie bezdyskusyjna. Inicjatywy takie w moim
przekonaniu powinny by¢ wielowatkowe i zosta¢ adresowane do réznych odbiorcéw. Po
pierwsze, o czym byta juz mowa, do potencjalnych kandydatek. Dalej, dziatania powinny
by¢ kierowane do ugrupowan politycznych i komitetéw wyborczych, aby uwypukli¢
problematyke réwnosci ptci w réznych wymiarach ich dziatalnosci, m.in. w odniesieniu do
wskazywania kandydatek i kandydatéw, ale réwniez planowania oraz praktycznego
przeprowadzania kampanii wyborczych. Warto przytoczy¢ w tym kontekscie niepokojace
wyniki analiz wskazujacych, ze m.in. w wyborczych spotach telewizyjnych kobiety
pojawiaja sie znaczaco rzadziej niz mezczyzni, a dodatkowo sa przedstawiane zwykle
w bardzo stereotypowy sposéb (E. Rekosz, Kobiety i mezczyzni w telewizyjnej kampanii
wyborczej. Wybory parlamentarne 2011, Warszawa 2012).

W moim przekonaniu niezbedne jest state monitorowanie problematyki réwnosci
plci w procesie wyborczym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zblizajacych sie w latach
2014-2015 elekcji.

W zwiazku z powyzszym, zwracam sie do Pani Petnomocnik z uprzejma prosba
0 poinformowanie mnie o planowanych na 2014 rok dziataniach edukacyjnych
1promocyjnych majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku niedoreprezentowania kobiet
w sferze publicznej, w szczegdélnosci przyjetych w ramach realizacji celu gtéwnego 6
pn. Zwiekszenie udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji i celu szczegétowego 6.1
pn. Zwigkszenie liczby kobiet w Parlamencie i we wiadzach, samorzadowych, w obszarze
Réwne traktowanie w dostepie do dobr i ustug Krajowego Programu Dziatan na rzecz

Réwnego Traktowania na lata 2013-2016.

Pozwole sobie réwniez podnie$¢ zagadnienie zastosowania mechanizméw prawnych
majacych na celu wptyniecie na skuteczniejsze, rzeczywiste zagwarantowanie zasady
réwnosci pici i zwigkszenie zaangazowania kobiet w proces wyborczy. Polski
ustawodawca, po dhugiej debacie, podjat bardzo istotng decyzje o zastosowaniu w ustawach
wyborczych tzw. mechanizmu kwotowego. Obecnie, na mocy wprowadzonego w 2011
roku Kodeksu wyborczego, w wyborach proporcjonalnych odbywajacych sie

w Rzeczypospolitej (do Sejmu RP, Parlamentu Europejskiego, rad powiatow, sejmikéw
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wojewddztw) na kazdej liscie wyborczej zgtaszanej przez komitet wyborczy nie moze
by¢ mniej niz 35 % przedstawicieli kazdej z pici. Juz w toku prac legislacyjnych
trwajacych na przetomie lat 2010 i 2011 formutowano jednak opinie, w ktérych
podkre$lano mankamenty pewnych elementéw wprowadzanego mechanizmu kwotowego
powodujace, ze charakteryzuje sie on ograniczong skutecznoscig. W szczeg6lnosci
wskazywano na brak réwnoczesnej regulacji odnosnie do kolejnosci umieszczania
kandydatek oraz kandydatéw na listach wyborczych. Rozwigzanie, stosowane w wielu
panstwach w roznych wariantach, czesto obejmuje obowigzek naprzemiennego
umieszczania na liscie kandydatek i kandydatéw, stad potoczna jego nazwa ,,zamek
btyskawiczny” lub ,,suwak”. Podkreslano, ze takie uzupetnienie jest szczegdlnie istotne
w Polsce, gdzie czestym zachowaniem wyborcéw jest gtosowanie na osoby kandydujace
z poczatkowych  miejsc  listy (M. Niewiadomska-Cudak, Reprezentacja kobiet
wparlamencie, Studia Wyborcze T. XIlII, 2012, s. 15).

Przewidywania odnosnie do skuteczno$ci wprowadzonego mechanizmu, jak sie
wydaje, znalazly swoje potwierdzenie w praktyce wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty
sie w 2011 roku. O ile bowiem zastosowanie mechanizmu kwotowego miato bardzo
wyrazny skutek w postaci znaczacego zwiekszenia sie liczby kandydatek na postanki, ktére
zostaty zgtoszone na listach komitetéw wyborczych (co stanowito warunek ich rejestracji),
to byly one umieszczane na dalszych miejscach list. Wzrost liczby kobiet wybranych do
Sejmu byt niesatysfakcjonujacy (w wybranym w 2011 roku Sejmie kobiety stanowity 24 %,
podczas gdy w 2007 roku - 20 %, a w 2005 réwniez 20 %). Warto podkresli¢, ze na te
kwestie w swoim raporcie oceniajacym przebieg wyboréw parlamentarnych 2011 roku
zwrécito uwage Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka OBWE
(Rzeczpospolita Polska - Wyboryparlamentarne 9paZzdziernika 2011 r. Raport Misji Oceny
Wyboréw OBWE/OD1HR, Warszawa 2012, s. 10). PodkreSlono w nim, ze o ile
wprowadzenie mechanizmu kwotowego jest zgodne z rekomendacjami OBWE, to nie
wptynat on w przyjetym w Polsce modelu na praktyke umieszczania kandydatéw na
listach w ,systemie zamka btyskawicznego”. W konkluzji raport stwierdzat, ze
reprezentacja kobiet ulegta tylko skromnej poprawie w stosunku do stanu z 2007 roku, co
nasuwa watpliwosci co do obecnego sposobu wprowadzania w zycie parytetu”.
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W tym kontekscie liczne postulaty korekty mechanizmu kwotowego zawartego
w Kodeksie wyborczym i rozszerzenie go o mechanizm regulujacy kwestie kolejnosci
kandydatek i kandydatéw na listach wyborczych wydaja si¢ mie¢ uzasadnienie. Warto
podkresli¢, ze postulowane prace legislacyjne w tym zakresie mozna by odczytywaé
jako wyraz konsekwencji ustawodawcy, ktory podjat juz przeciez doniosta decyzje
owprowadzeniu mechanizmu kwotowego, dostrzegajagc wazne przyczyny jego
stosowania i liczac na osiggniecie pozadanych rezultatéw. Z pewnoscig nie miat
natomiast zamiaru wprowadzenia rozwigzania nieskutecznego, wadliwego, tym bardziej, ze
zapowiadane jest tylko czasowe jego stosowanie, przez kilka cykli wyborczych.

Chciatabym zwréci¢  réwniez uwage na wyjatkowo niski odsetek kobiet
kandydujacych do Senatu. W wyborach 2011 roku wynidst on jedynie 14 % ogétu oséb
kandydujacych (w poréwnaniu do 42 % w wyborach do Sejmu). Od kilku kadencji odsetek
kobiet zasiadajagcych w Senacie oscyluje w granicach maksymalnie kilkunastu procent
(M. Druciarek, M. Fuszara, A. Nizynska, J. Zbieranek, Kobiety na polskiej scenie
politycznej, Warszawa 2012). Jest to bardzo niepokojace zjawisko, dlatego w mojej ocenie
nalezy zidentyfikowa¢ potencjalne bariery w kandydowaniu kobiet w wyborach
odbywajacych sie w systemie wyborczym wiekszo$ciowym i wskazaé¢ skuteczne metody

ich usuwania.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1, art. 16 ust. 2 pkt 1
oraz art. 17 b pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosze Panig Petnomocnik o zajecie stanowiska
w sprawie dziatan edukacyjnych i legislacyjnych odnoszacych sie do problematyki
korzystania przez kobiety z biernego prawa wyborczego i poinformowanie o planowanej

aktywnosci w tym zakresie.



