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Uprzejmie informuje, ze na tle sprawy podjetej z urzedu pojawit si¢ problem braku
regulacji prawnej, dotyczacej wzajemnych rozliczen pomigdzy przedsigbiorcg a wykonawca
dzieta w przypadku uznania, ze wykonywane zatrudnienie odbywato si¢ w okolicznosciach

wskazujacych na stosunek pracy.

Taka sytuacja wystgpita w przypadku dziennikarki telewizyjnej, ktora po o$miu
latach wykonywania zatrudnienia w spdélce na podstawie umowy o dzieto zostata

prawomocnym orzeczeniem sagdowym uznana za pracownika.

Na tej podstawie pracodawca mial obowigzek zgloszenia dziennikarki do
ubezpieczenia spotecznego i1 optacenia zaleglych sktadek zgodnie z przepisami ustawy
Z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 963 ze zm.). Na gruncie art. 16 ust. 1 tej ustawy ubezpieczony (pracownik) wraz
Z ptatnikiem (pracodawca) finansuja z wilasnych srodkéw w réwnych cze$ciach sktadke
emerytalng (19,52% podstawy wymiaru). Sktadke rentowa finansujg w czegsciach réwnych
(ubezpieczeni 1,5% podstawy wymiaru, a platnicy w wysokosci 6,5% podstawy). Sktadke
chorobowg finansujg w calo$ci z wlasnych $rodkow, sami ubezpieczeni (2,4% podstawy
wymiaru). Sktadke¢ na ubezpieczenie wypadkowe finansuja w catosci z wlasnych $srodkow,
platnicy sktadek (od 0,40% do 8,12% podstawy wymiaru). Trzeba przypomnieé¢, ze na
gruncie uregulowan zawartych w tej ustawie nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, ze

obowiazek zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest konsekwencja podlegania tym
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ubezpieczeniom przez pracownika z mocy prawa, przy czym powstanie stosunku
ubezpieczenia spotecznego nie zalezy od optacenia sktadek ani nawet od zgloszenia tego
pracownika do ubezpieczen spotecznych w organie rentowym. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
przepisy prawa ubezpieczen spotecznych wiazag z okreslonymi elementami stanu
faktycznego powstanie okreslonych skutkow prawnych. Stanowisko to jest zgodnie
przyjmowane zarOwno w piSmiennictwie, jak i w judykaturze (por. m.in. T. Zielinski:
Ubezpieczenia spoteczne pracownikow, Warszawa Krakow 1994, s. 85 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2003 r., I UK 122/03, OSNP 2004 nr 15, poz. 270).

Podleganie przez pracownika ubezpieczeniom spotecznym rodzi z kolei okreslone
obowiazki po stronie platnika sktadek (pracodawcy). Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
systemowe] sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe za
ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1-3, 5, 6 1 9-13 (a wigc migdzy innymi za
pracownikow), obliczaja, rozliczaja 1 przekazuja co miesigc do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w catosci platnicy sktadek. Tylko bowiem ubezpieczeni niewymienieni
w art. 17 ust. 1 sami obliczajg 1 przekazuja co miesigc do ZUS sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe (art. 17 ust. 3). W my$l art. 17 ust. 2
powolanej ustawy ptlatnicy skladek, o ktérych mowa w ust. 1, obliczaja (takze) czesci
sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oraz chorobowe finansowane przez
ubezpieczonych (zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1, ust. 1b i ust. 2) i po potraceniu ich ze
srodkow ubezpieczonych przekazuja do Zaktadu. Stosownie do art. 4 pkt 2 lit. a ptatnikiem
sktadek w stosunku do pracownikow jest za$ pracodawca. Wypada tez dodaé, iz zgodnie
Z art. 46 ust. 1, art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej platnik sktadek jest obowigzany
wedlug zasad wynikajacych z przepisow tej ustawy oblicza¢, potraca¢ z dochodoéw
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy,

przy czym ich optacenie ma nastgpi¢ do 15 dnia nastepnego miesigca.

Podkreslenia wymaga, ze wszystkie powotane przepisy okreslaja relacje, ktoére
zachodza wylacznie pomiedzy platnikami sktadek a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.
Polegaja one na tym, iz wszelkie obowigzki dotyczace obliczania, rozliczania oraz optacania
naleznych sktadek, a takze potracania z dochodéw ubezpieczonych tych ich czesci, ktore sa
przez nich finansowane, spoczywaja jedynie na platnikach sktadek. W tym zakresie
ubezpieczeni bedacy pracownikami nie sg bowiem adresatami norm, ktére naktadatyby na
nich jakiekolwiek obowiazki. To sprawia, ze zasady okreslajace sposob finansowania
sktadek pozostajg bez wptywu na obowigzek ich optacania, ktory w przypadku, miedzy

innymi, skladek za ubezpieczonych bedacych pracownikami obcigza tylko ptatnikow



sktadek, a wigc pracodawcoOw. Z mocy art. 17 ust. 2 i odpowiednio art. 46 ust. 1 ustawy
systemowe] maja oni wprawdzie prawo potracenia z dochodow ubezpieczonych czesci
sktadek na wubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 chorobowe finansowane przez
ubezpieczonych, jednakze mogg to uczyni¢ wytacznie za te miesigce, w ktorych dochody

podlegajace osktadkowaniu wystepuja.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze istniejagcy pomiedzy platnikiem skladek (pracodawca)
a ubezpieczonym (pracownikiem) stosunek pracy powoduje wprawdzie, ze ubezpieczony
(pracownik) podlega z tego tytulu ubezpieczeniom spotecznym, jednakze stan ten nie rodzi
po jego stronie jakichkolwiek obowigzkow w stosunku do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, zwtaszcza za§ w zakresie obliczania, rozliczania oraz oplacania naleznych
sktadek na te ubezpieczenia. Wszystkie obowigzki w tym przedmiocie obcigzaja bowiem
platnika sktadek (pracodawce) i1 to niezaleznie od zrodta finansowania owych sktadek.
Zaden przepis ustawy systemowej nie stanowi natomiast podstawy prawnej do wystapienia
przez platnika sktadek z zadaniem zaptaty na jego rzecz przez ubezpieczonych tej czgsci
sktadek, ktora winna by¢ przez nich finansowana, gdyz poza powotanymi i omdéwionymi
wyzej art. 17 ust. 2 1 art. 46 ust. 1 brak w niej innych odpowiednich uregulowan, ktére
moglyby stuzy¢ realizacji takiego celu.
Pracodawca, jako ptlatnik skladek, po przesadzeniu istnienia stosunku pracy
W miejsce uprzednio zawarte] umowy o dzieto, zaptacit ZUS nalezne sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, po czym wystapit o zwrot ich czg$ci, ktora zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy powinna by¢ potragcona ze srodkdw ubezpieczonych (pracownika). Ta cze$¢ sktadek
stanowila przedmiot roszczenia, z ktorym spotka wystapita przeciwko dziennikarce, juz
bylemu pracownikowi, opierajac si¢ na przepisach Kodeksu cywilnego dotyczacych

bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 k.c. w zwigzku z art. 300k.p.).

Na mocy prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji dziennikarka musi zaptacic¢
pracodawcy prawie 70 tys. roztozonych na 72 raty. Z posiadanych przeze mnie informacji
wynika, ze powyzszy wyrok zostal zaskarzony skargg kasacyjng, ktora w najblizszym
czasie powinna wptyna¢ do Sadu Najwyzszego.

Niezaleznie od powyzszego, uwazam za konieczne uregulowanie w ustawie
systemowe] zasad ponoszenia odpowiedzialno$ci za zalegle sktadki, naleznych z tytulu
uznania po latach istnienia stosunku pracy. Oparcie zasad tej odpowiedzialno$ci na
przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu, ze wzglgdu na powigzane z tym skutki
finansowe, moze zablokowa¢ dziatania zmierzajgce do egzekwowania zatrudnienia

pracowniczego. Problem ten, w mojej ocenie, ma zasadnicze znaczenie dla sankcjonowania



zatrudnienia majgcego wyrazne cechy konstrukcyjne stosunku pracy i ograniczania praktyki
wymuszania zatrudnienia niepracowniczego, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b majacych
stabszg pozycj¢ na rynku pracy. Dotyczy to takze samozatrudnienia.

W moim glgbokim przekonaniu, podjecie takiej inicjatywy stanowiloby niezbedne
uzupetnienie zrealizowanych ostatnio dziatan ustawodawczych, majgcych na celu uzyskanie
pozytywnej zmiany na rynku pracy, polegajacych na przeciwdziataniu naduzywania umow
cywilnoprawnych oraz wprowadzeniu ochrony osob otrzymujgcych wynagrodzenie na
najnizszym poziomie.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. 2014 r. poz. 1648 ze zm.), uprzejmie prosz¢ Panig Minister

0 przedstawienie stanowiska w kwestii postulowanej zmiany przepisOw ustawy systemowe;.



