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Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ odpowiedzialny za wykonywanie zadan
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219), jest zobowigzany do reagowania na wszelkie
przypadki manifestowania w przestrzeni publicznej nienawisci motywowanej
uprzedzeniami, w tym w szczegélnosci na tle pochodzenia narodowego lub etnicznego,
czy wyznawanej religii. Przejawy takich uprzedzen i nienawisci, zwlaszcza gdy przybieraja
forme¢ przemocy, naruszaja godno$¢ czlowieka i godza w istote demokratycznego
spoteczenstwa, a jako takie wymagaja Stanowczej reakcji wlasciwych organow
publicznych.

Z przykro$cig nalezy zauwazy¢, ze w ciggu ostatniego roku w przestrzeni publicznej
stosunkowo czgsto pojawiaty si¢ symbole i tresci rasistowskie, faszystowskie, czy nawet
nazistowskie, odwotujace si¢ wprost do ideologii III Rzeszy, gloszace nienawis¢ i pogarde
dla Iudzi innych narodowosci, pochodzenia etnicznego czy wyznania. Tresci takie obecne
byly podczas publicznych zgromadzen, poczawszy od Marszu Niepodlegtosci, ktory
przeszedt przez Warszawe w dniu 11 listopada 2017 r., po Narodowe Swieto Pracy,
obchodzone 1 maja 2018 r. przez skrajnie nacjonalistyczne organizacje Szturmowcow,
Niklot, Kongres Narodowo — Spoteczny oraz Autonomicznych Nacjonalistow. Szczegdlnie
wstrzasajacy pod tym wzgledem byl reportaz magazynu Superwizjer pt. ,,Polscy
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neonazisci”, wyemitowany na antenie telewizji TVN24 w dniu 19 stycznia br.*. Materiat ten
opisywat dziatalno$¢ oséb 1 organizacji zaangazowanych w seri¢ koncertow 1 spotkan,
podczas ktorych propagowano tresci zaczerpnigte bezposrednio z symboliki i ideologii Il
Rzeszy, a takze wznoszono hitlerowskie pozdrowienia, oddajac cze$s¢ Adolfowi Hitlerowi.
Reportaz szczegdtowo przedstawiat dwa takie wydarzenia: festiwal ,,Orle Gniazdo” oraz
obchody 128. rocznicy urodzin Adolfa Hitlera, zorganizowane w lesie nieopodal
Wodzistawia Slaskiego w 2017 roku.

W sprawach tych organy $cigania prowadza postepowania, ktore — Kkorzystajgc
Z uprawnien przyshugujacych Rzecznikowi Praw Obywatelskich — z uwagg monitoruje.
Uznalem przy tym, ze konieczna jest krytyczna analiza obowiazujacych przepisow
prawa, zmierzajaca do oceny, czy organy Scigania dysponuja odpowiednimi Srodkami
prawnymi, aby skutecznie przeciwdzialaé¢ przest¢pczosci motywowanej nienawiscia
oraz zwalczaé¢ dzialalno$¢ organizacji, ktérych programy lub sposéb dzialania
odwoluja si¢ do totalitarnych metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu, ewentualnie
zakladaja lub dopuszczaja niemawis¢ rasowa i narodowosciowg (tj. organizacji, o
ktorych mowa w art. 13 Konstytucji RP). Podobny cel postawiony zostal przez Prezesa
Rady Ministrow, ktory zarzadzeniem nr 24 z dnia 20 lutego 2018 r. (M.P. poz. 205) powotat
Migdzyresortowy Zespot do spraw przeciwdzialania propagowaniu faszyzmu i innych
ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawolywania do nienawisci na tle roznic
narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢ (dalej: Zespot). Warto odnotowaé, ze Przewodniczacy Zespotu
zobowigzany byl do przedstawienia Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
zatozen zmian w odpowiednich przepisach prawa w terminie 90 dni od dnia powotania
Zespotu®.

Z problematyka prac Zespotu zwigzane byly dwa wystgpienia generalne Rzecznika
Praw Obywatelskich. Pierwsze skierowatem w dniu 15 lutego 2018 r. do Prezesa Rady
Ministréow®. Wskazatem w nim na potrzebe dokonania oceny, czy obecnie stosowane
procedury pozwalajg wlasciwym organom na wczesne wykrywanie dziatalnos$ci organizaciji,
o ktorych mowa w art. 13 Konstytucji, i czy komunikacja pomi¢dzy organami wtadnymi do
podjecia dziatan zmierzajacych do ich delegalizacji nie napotyka zbednych przeszkod.
W tym konteks$cie zaapelowatem o analizg przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204, z p6zn. zm.), regulujacych materi¢ przestepczosci

! Materiat dostepny na stronie TVN 24 pod linkiem: https://www.tvn24.pl/superwizjer-w-tvn24,149 m/superwizjer-tvn-
z-kamera-w-srodowisku-polskich-neonazistow,807953.html.

2 Zob. § 10 ust. 1 zarzadzenia nr 24.
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motywowanej uprzedzeniami, pod katem ich zgodno$ci z zaleceniami sformutowanymi
przez mig¢dzynarodowe organy ochrony praw czlowieka. Jako szczegdlnie istotng w tym
zakresie  wskazalem implementacj¢ rozwigzan przewidzianych w  Ogdlnych
Rekomendacjach Komitetu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej (CERD) nr 35 z dnia 26 wrze$nia 2013 roku, ktore zalecaja
panstwom penalizowanie cztonkostwa w organizacjach promujacych lub podzegajacych do
nienawiéci rasowej czy uczestnictwa we wszelkich rodzajach tego typu dziatan®.
Wystapienie to Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przekazata w dniu 22 lutego 2018 r.° do
podlegtego Panu Ministrowi resortu. W odpowiedzi, udzielonej pismem z dnia 14 maja
2018 r.° otrzymalem jedynie informacje, ze Zespol rozpoczal swoja dziatalnosé,
a catosciowe stanowisko rzadu wobec Rekomendacji Komitetu ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej nr 35 przedstawione zostatlo w XXII, XXIII i XXIV Sprawozdaniu
z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej za okres od stycznia 2012 r. do grudnia 2017 r.,
przyjetym przez Rad¢ Ministréw w dniu 11 stycznia 2018 roku.

W drugim wystapieniu, skierowanym do Pana Ministra w dniu 11 kwietnia 2018 r.”,
zaapelowalem o podjecie inicjatywy w kierunku stworzenia skutecznych narzedzi
shuzgcych ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci w Internecie, czyli pojawiajacych sie
w sieci internetowej wypowiedzi propagujacych ideologie rasistowskie, faszyzm Iub inne
ideologie totalitarne oraz nawolujacych do nienawisci lub zniewazajacych poszczegdlne
osoby lub grupy osob ze wzgledu na narodowos¢, przynalezno$¢ etniczng, wyznanie czy
bezwyznaniowo$¢. W wystgpieniu postulowalem, mi¢dzy innymi, aby:

e powotany zostal organ doradczy, ktéry we wspolpracy z przedstawicielami branzy
internetowej oraz organizacjami pozarzgdowymi opracuje lub  zainicjuje
opracowanie kodeksu dobrych praktyk, i1 ktory bedzie potem czuwat nad
egzekwowaniem obowigzkow natozonych na dostawcoéw ushug internetowych w
zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci w Internecie,

e doprecyzowane zostalty zasady wspotpracy dostawcow ustug internetowych z
organami $cigania, takze w zakresie obowigzku gromadzenia i udostgpniania
organom $cigania informacji o nielegalnych tresciach i ich zrédtach, a takze

* Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation No. 35, dostepne na stronie CERD:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11
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e aby na komercyjnych dostawcoéw ushug internetowych natozony zostal obowigzek
informowania organéw S$cigania o przestepstwach zwigzanych z mowa nienawisci,
oraz informowania wiasciwych organéw nadzoru w razie zidentyfikowania
dziatalnosci organizacji, o ktorych mowa w art. 13 Konstytucji RP.

Powotane wystgpienie przekazane zostato Zespotowi, o czy zostalem powiadomiony
pismem z dnia 8 maja 2018 r..

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958 z p6zn. zm.), Zwracam
si¢c do Pana Ministra z uprzejma prosba o szczegélowe poinformowanie o0
dotychczasowych rezultatach prac samego Zespolu oraz powolanych w jego strukturze
Grup Roboczych. W szczegdlno$ci prosze o wskazanie, czy Zespot lub poszczegdlne
Grupy wypracowaty rekomendacje dotyczace zmian obowigzujacych przepisOw prawa.
Jezeli tak, prosz¢ o wskazanie, jakiego rodzaju zmiany zostaty zaproponowane, jak zostaty
uzasadnione i czy zapadta juz decyzja co do ewentualnej ich realizacji. Bylbym w
szczegdlnosci zobowigzany za przedstawienie wynikdéw prac Zespotu w zakresie postulatow
przedstawionych przeze mnie we wskazanych wyzej wystapieniach generalnych.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)
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