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Wielce Szanowna Pani Premier,

pragne uprzejmie podzigkowaé za informacje przekazane przez Pana Marka
Nieduzaka — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, bedace reakcja na moje
wystgpienie w sprawie sytuacji przedsigbiorcow w zwigzku z epidemig Covid-19, wywotang
wirusem SARS-CoV-2'.

W tresci otrzymanej odpowiedzi nie znalaztem jednakze odniesienia si¢ do mojego
postulatu stworzenia jednolitego, kompleksowego 1 spdjnego aktu prawnego, dedykowanego
wylacznie przedsigbiorcom, uwzgledniajacego specyficzne potrzeby kazdej branzy
gospodarki podczas epidemii. W pismie nie wskazano réwniez, w jaki sposob panstwo
zamierza dlugofalowo wspomagac przedsigbiorcéw w dobie kryzysu oraz w pewnym okresie
po jego ustaniu.

Obserwacja za$§ dzialan legislacyjnych parlamentu prowadzi do wniosku, ze wcigz
brak jest jednolitej koncepcji pomocowej dedykowanej przedsigbiorcom. Przypomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze w dniu 19 czerwca 2020 r. zostala uchwalona przez Seym RP kolejna
odstona tzw. tarczy antykryzysowej?, wobec ktorej nalezy powtorzy¢ te same zarzuty, w tym
przede wszystkim brak przejrzystosci oraz dokonywanie zmian w innych aktach prawnych,
ktore nie majg zadnego zwigzku z sytuacjg przedsigbiorcow.

Wprowadzane kolejne nowelizacje do tzw. tarczy antykryzysowej, mimo iz niektore
fatycznie mogg wynikac z naglej sytuacji gospodarczej, raczej wskazujg na brak wtasciwego

"' Odpowiedz z dnia 4 czerwca 2020 r., znak sprawy: DMP-111.421.50.2020.

2 Ustawa o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1086), ktéra weszta w zycie 24 czerwca 2020 r. (dalej: tarcza antykryzysowa 4.0).
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rozeznania 1 wczesniejszych, przed epidemicznych dziatah organdéw witadzy w przedmiocie
sytuacji prawnej 1 faktycznej wielu branz gospodarki. Tytutem przyktadu warto wspomnie¢
o wylaczeniu spod zajecia oraz egzekucji sadowej 1 administracyjnej réznych form
dofinansowan i pozyczek z powiatowego urzedu pracy dopiero w tarczy antykryzysowej 4.0,
gdy taka ochrone przed egzekucja przewidziano znacznie wczesniej (niemalze w potowie
kwietnia 2020 r.) wobec wsparcia finansowego (subwencji) udzielonego przedsigbiorcom
przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.3

Niezaleznie od powyzszego pragne zwroci¢ takze uwage Pani Premier na aktualne
problemy przedsigbiorcoéw, ktorzy zwrocili si¢ do mojego biura. Nalezy wskaza¢ na problemy
przedsigbiorcéw zwigzane z ww. brakiem ochrony przed egzekucja srodkéw otrzymanych
przez przedsigbiorcéw z tytutu ré6znego rodzaju pomocy publicznej w ramach tzw. tarczy
antykryzysowej. Wprawdzie przepis przejSciowy tarczy antykryzysowej 4.0 (art. 98)
wskazuje, ze jezeli przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zajeto w toku egzekucji
srodki z tytutu wyptaconych przedsigbiorcom dofinansowan, o ktérych mowa w art. 15zzb,
art. 15zzc 1 art. 15zze ustawy zmienianej w art. 77, lub z tytutu pozyczki, o ktorej mowa w art.
15zzd ustawy zmienianej w art. 77, dalsza egzekucja z tych §rodkoéw jest niedopuszczalna, to
nie zmienia to faktu, i1z cz¢$¢ srodkéw przeznaczonych na utrzymanie przedsiebiorstw zostata
przekazana wierzycielom, a wiec nie spelnita swojego celu, gdyz tylko zajete
1 nierozdysponowane sumy podlegaja zwrotowi. Nie neguj¢ w tym miejscu prawa wierzycieli
do zaspokojenia swoich roszczen, lecz wskutek zaniechania wtadz doszto do sytuacji,
w ktorej pakiet ochronny, wbrew szczytnym zalozeniom, nie zostal nalezycie wykorzystany
na pokrycie 1 dofinansowanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Brak natomiast przejrzystych i jasnych regulacji prawnych, a takze ich czeste zmiany,
powoduje takie sytuacje, ze przedsigbiorcy wielokrotnie zmuszeni sg do kontaktu
z urzednikami, a przez to przez dluzszy okres oczekuja na otrzymanie wsparcia. Takie
sytuacje wystepowaty przede wszystkim przy udzielaniu przez powiatowe urzedy pracy
pozyczek mikroprzedsigbiorcom. Oznacza to, ze nie tylko przedsigbiorcy majg problem
z okresleniem wilasnej sytuacji prawnej, lecz takze urzednicy nie sg w stanie dokonac
wyktadni obowigzujacego prawa. Powyzsze znajduje potwierdzenie w licznych
interwencjach — wnioskach o wydanie objasnien prawnych w zwigzku z pakietem
antykryzysowym, kierowanych przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow do
konstytucyjnych ministrow*.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), ponawiam swoj apel do Pani

3 Art. 21a ust. 2a ustawy dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1572 z pdzn. zm.)
dodany przez art. 65 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 695) zmieniajacej ustawe z dniem 18
kwietnia 2020 r.

4 Strona internetowa https://rzecznikmsp.gov.pl/ w zakladce ,,Objasnienia prawne”.
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Premier, jednoczesnie przekazujgc dodatkowe oceny 1 wnioski w celu zapewnienia skutecznej
ochrony praw 1 wolnos$ci przedsigbiorcoéw w zwigzku z epidemia. Prosz¢ o wskazanie, jakie
dziatania systemowe w zwigzku z Covid-19 podejmuje aktualnie resort rozwoju na rzecz
przedsigbiorcéw, a takze o podanie, jakie prace analityczne lub zaawansowany proces
legislacyjny trwa w chwili obecnej — a ktéorych celem jest stworzenie ram prawnych
funkcjonowania przedsigbiorcéw w najblizszych miesigcach. Nieodzownos¢ okreslenia tych
nowych zasad wynika z koniecznos$ci funkcjonowania w zmienionej epidemia rzeczywistosci
gospodarczej, a przedsiebiorcy maja prawo oczekiwa¢ od wiladzy przewidywalnosci,
wyrazajace] si¢ migdzy innymi w uchwalaniu prawa ze znacznym wyprzedzeniem oraz
z uwzglednieniem konsultacji spotecznych, pozwalajacej im na dostosowanie do nowych
warunkoéw prawnych.

Z wyrazami szacunku,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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