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Komendant Glowny Policji

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy rowniez funkcje niezaleznego organu
do spraw réwnego traktowania, wielokrotnie, takze w wystgpieniach kierowanych do Pana
Komendanta, sygnalizowalem swoje zaniepokojenie nasilajgcymi si¢ w ostatnim czasie
przejawami postaw rasistowskich i ksenofobicznych, w postaci przemocy zar6éwno
fizycznej, jak 1 werbalnej, kierowanej wobec mieszkajagcych w Polsce cudzoziemcow,
a takze obywateli polskich o r6znym pochodzeniu narodowym czy etnicznym 1 wyznawcow
roznych religii. Zwracalem przy tym uwage na coraz czeSciej pojawiajace sie
W przestrzeni publicznej symbole i treSci rasistowskie, faszystowskie, a nawet
nazistowskie, odwolujace si¢ wprost do ideologii 111 Rzeszy.

Symbolika taka pojawita si¢ choc¢by podczas ubieglorocznego Marszu
Niepodlegtosci. Niektorzy wuczestnicy Marszu, prawdopodobnie takze cztonkowie
powotlanej przez organizatora strazy, prezentowali hasta i symbole nawigzujace do ruchu
biatej supremacji lub nazistowskiej polityki rasowej. Obok polskich barw narodowych
pojawity si¢ symbole krzyza celtyckiego, utozsamianego z migdzynarodowym symbolem
rasizmu, czarnego stonca, znaku wykorzystywanego przez cztonkéw formacji Waffen SS,
czy skrotu NS, pochodzacego prawdopodobnie od okreslenia ,,narodowy socjalizm”, tj.
ideologii hitlerowskiej 111 Rzeszy. Obecne byly tez transparenty gloryfikujace ideologig
,»Czystosci rasowej” lub wyzszo$ci przedstawicieli bialej rasy, prezentujace hasta ,,Biata
Europa braterskich narodow”, czy ,,Europa bedzie biata albo bezludna”. Symbole te oraz
towarzyszace im hasta nie spotkaly si¢ z reakcja zabezpieczajacych Marsz funkcjonariuszy
Policji.

Kilka miesigcy pdzniej, w dniu 24 lutego 2018 r., przez Hajnéwke przeszedt Marsz
Pamieci Zohierzy Wykletych, zorganizowany przez Obdéz Narodowo — Radykalny
i Stowarzyszenie Marsz Niepodlegtoéci. Takze temu zgromadzeniu towarzyszyly, choc
w mniejszej skali, symbole i treSci rasistowskie i nazistowskie. Na ubiorze jednego
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z uczestnikoOw marszu widniat znak SS — Totenkopf. Symbol ten, czaszka ze skrzyzowanymi
piszczelami, w tym samym, charakterystycznym uktadzie graficznym wykorzystywany byt
przez nazistowska formacj¢ SS. Obecnie natomiast znak ten uzywany jest przez
terrorystyczng, neonazistowskg organizacje Combat 18. Na jednej z flag niesionych przez
0soby uczestniczgce w marszu pojawit si¢ rowniez krzyz celtycki.

Uwagi na temat przebiegu wspomnianych zgromadzen publicznych i propagowanej
symboliki przedstawilem w pismach skierowanych, odpowiednio, do Prokuratora
Okregowego w Warszawie 1 Prokuratora Rejonowego w Biaiymstoku.l Do Marszu
Niepodlegtosci nawigzatem rowniez w wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow z dnia 15
lutego 2018 r.? Zwrocitem wowczas uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204, z
pozn. zm.), regulujacych materi¢ przestepczosci motywowanej uprzedzeniami, pod katem
ich skutecznosci 1 zgodnosci z zaleceniami sformutowanymi przez migdzynarodowe organy
ochrony praw cztowieka, w tym m.in. przez Komitet Organizacji Narodow Zjednoczonych
ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej. Komitet ten, o czym warto przypomnieé, w
rekomendacji nr 35 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. zalecil penalizowanie czlonkostwa w
organizacjach promujacych lub podzegajacych do nienawisci rasowej3.

Niestety, w dniu 1 maja 2018 r., przy okazji manifestacji zorganizowanej pod hastem
Narodowe Swigto Pracy przez skrajnie nacjonalistyczne organizacje Szturmowcow, Niklot,
Kongres Narodowo - Spoteczny oraz Autonomicznych Nacjonalistow, na ulicach
Warszawy po raz kolejny pojawity si¢ symbole rasistowskie i nazistowskie. Na nagraniu
z manifestacji, dostgpnym pod linkiem www.youtube.com/watch?v=L5K0zPUVdPY,
wida¢, ze krzyze celtyckie oraz symbole czarnego stofica zdecydowanie dominowaty wsrod

prezentowanej przez uczestnikoéw symboliki: widniaty zaréwno na niesionych przez
manifestantéw flagach, jak i na ich ubiorze. Jak wynika z doniesien medialnych®, jeden
z uczestnikow manifestacji ubrany byt w koszulke z symbolami SS oraz SS — Totenkopf.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze funkcjonariusze Policji zabezpieczajacy manifestacje
wigkszosci tych symboli nie mogli nie zauwazy¢: na wskazanym wyzej nagraniu widaé, ze
w zasadzie przez catly czas trwania manifestacji funkcjonariusze znajdowali si¢ tuz obok
uczestnikow prezentujacych takie symbole. Tymczasem, jak donosza media, podczas
marszu Policja nie podjeta w tym zakresie Zzadnej interwencji. Nawet mezczyzna, ktory
uczestniczyl w marszu w koszulce z symbolami SS, zatrzymany zostat dopiero po trzech
dniach od zdarzenia.

! Sprawy ozn.: X1.518.90.2017 i X1.518.16.2018.

2 Sprawa ozn.: X1.518.5.2018.

¥ Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation No. 35, dostepne na stronie
internetowej Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowe;j:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11

* Zob. artykut pt. Symbol SS na marszu w Warszawie. Byly oskarzenia o biernos¢ Policji. Jest oswiadczenie i
zatrzymanie, Gazeta Wyborcza, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/51,114883,23361807.html?i=0.
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Wedtug pdzniejszych doniesien’, kilka dni po marszu, na portalu Facebook pojawity
si¢  wpisy, pochodzace prawdopodobnie od czlonkéw organizacji uczestniczacych
w zgromadzeniu, w ktorych grozono $miercig studentom Uniwersytetu Warszawskiego
usitujgcym zablokowaé marsz. Jezeli wpisy zawierajgce takie grozby rzeczywiscie pojawily
si¢ w Internecie $wiadczy to, moim zdaniem, o poczuciu bezkarnosci wsrdod osob, ktore
jawnie, podczas publicznej manifestacji, propagowaty rasistowskie i faszystowskie symbole
1 tresci.

W wystgpieniu, ktore skierowatem do Pana Komendanta w dniu 6 marca 2018 r.,
dotyczacym prac nad kompendium pn. ,,Metodyka zwalczania przestepstw motywowanych
nienawis$cig spoteczng — praktyczne wskazowki®, przypomnialem teze sformutowang
W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zgodnie z ktora przestepstwa
motywowane uprzedzeniami, stanowiace szczegélny rodzaj przestepstw, wymagaja od
organow panstwa, zwlaszcza Policji, stanowczej reakcji i determinacji w zakresie ich
wykrywania i $cigania. W konteksécie przestgpstw o podtozu rasistowskim Trybunal
wielokrotnie podkreslal, ze zwalczanie rasizmu powinno sta¢ si¢ priorytetowym celem
panstw - stron Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.), a do
realizacji tego celu wladze powinny uzywac wszystkich dostepnych srodkow. W jednej ze
spraw Trybunat zauwazyl wrecz, ze brak wlasciwej reakcji na powazne akty lamania
prawa ulatwia ekstremistom sianie nienawisci i przemocy, moze wywola¢ wsrod nich
przeswiadczenie o milczacym poparciu ze strony wladz, a w spoleczenstwie wzbudzi¢
uzasadnione watpliwosci, czy takiego poparcia rzeczywiscie nie ma’.

W mojej ocenie, zarowno przypadek Marszu Niepodleglosci z dnia 11 listopada
2017 r., Hajnowskiego Marszu Pamieci Zolnierzy Wykletych, jak i manifestacji
zorganizowanej w tym roku z okazji $wigta 1 maja przez Srodowiska nacjonalistyczne w
Warszawie pokazaty, ze konieczna jest krytyczna analiza postepowania jednostek
Policji zabezpieczajacych zgromadzenia publiczne. Analiza taka powinna dotyczy¢
sposobu reagowania funkcjonariuszy Policji na sytuacje, w ktorych uczestnicy lub
organizatorzy zgromadzen postuguja si¢ symbolikg faszystowska, rasistowska lub inng
propagujaca totalitarny ustrdj panstwa, 1 w ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo
popetienia czynu zabronionego, okreslonego w art. 256 §1 lub art. 257 Kodeksu karnego.
Podjecie przez Policj¢ prac nad kompendium poswigconym metodyce zwalczania
przestepstw  motywowanych nienawiscig jest, moim zdaniem, doskonala okazja do

> Zob. artykut pt. Szturmowcy grozq Smiercig studentom, ktérzy 1 maja zablokowali ich marsz. Sprawq zajqgl sie rektor
UW,  Kamil Sialkowski, @ Wojciech  Karpieszuk, 16 maja 2018 r, Gazeta = Wyborcza:
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,23405074,szturmowcy-groza-smiercia-studentom-ktorzy-1-maja-
zablokowali.html.

® Sprawa ozn.: X1.071.6.2018.

" Por. m.in. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach Nachova i inni przeciwko Bulgarii (wyrok z
6 lipca 2005 r., sprawa 435771/98 i 43579/98), Se¢i¢ przeciwko Chorwacji (wyrok z 31 maja 2007 r., sprawa 40116/2),
czy Milanovi¢ przeciwko Serbii (wyrok z 14 grudnia 2010 r., sprawa 44614/07).
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przeprowadzenia wspomnianej analizy, a nastepnie do sformutowania takich zalecen lub
wytycznych, ktore wskazg, jako zasade, obowiazek podjecia przez funkcjonariuszy
Policji niezwlocznej interwencji w kazdym przypadku publicznego propagowania
tresci rasistowskich czy faszystowskich. Aby taka interwencja byla mozliwa konieczne
jest rowniez upowszechnienie wsrod funkcjonariuszy Policji wiedzy o symbolach
i haslach o charakterze rasistowskim lub odwolujacych si¢ do faszyzmu czy nazizmu.
Informacja dotyczaca takiej symboliki, wraz z zalacznikiem graficznym utatwiajagcym
identyfikacje okreslnych symboli, réwniez powinna znalezé si¢ w przygotowywanym
obecnie kompendium. Warto przy tym przypomnie¢, ze podrgcznik poswiecony
wspomnianym symbolom 1 hastom istnial, 1 stosowany byl przez Policj¢ w celach
szkoleniowych do czerwca 2016 r., kiedy to decyzja Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych
I Administracji zostat wycofany z uzytku.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Komendanta z uprzejma prosba 0 przeprowadzenie wspomnianej
analizy, poinformowanie mnie o jej wynikach, a takze o rozwazenie ujecia wskazanego
wyzej tematu w przygotowywanym obecnie kompendium. W odniesieniu do przebiegu
zgromadzenia publicznego w dniu 1 maja 2018 r., na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3
przywotanej ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, prosz¢ réwniez o poinformowanie
mnie 0 wszystkich dzialaniach o charakterze prewencyjnym i interwencyjnym,
podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji podczas tego zgromadzenia lub w zwigzku
Znim. Prosz¢ m.in. o wskazanie, czy poza wspomnianym wyzej mezczyzng, dokonano
innych zatrzyman, a jezeli tak, to czy zatrzymania te pozostawaly w zwigzku
Z podejrzeniem popelnienia przez zatrzymanych czynu zabronionego z art. 256 § 1 lub
art. 257 Kodeksu karnego. Prosz¢ roéwniez o informacje, czy w zwigzku z marszem,
w kontekscie symboli 1 hasel prezentowanych przez jego uczestnikow, toczy si¢ obecnie
jakiekolwiek postepowanie, a jezeli tak, to czy czynnosci sprawdzajace prowadzone sg pod
katem wystapienia czyndéw zabronionych z art. 256 § 1 i art. 257 Kodeksu karnego.
W kontekscie grozb karalnych wobec osob blokujgcych marsz, ktore wedlug doniesien
medialnych pojawi¢ si¢ miaty na portalu Facebook, prosz¢ Pana Komendanta o ustalenie,
czy w tym zakresie byly sktadane zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
I czy toczy si¢ W tej sprawie jakiekolwiek postgpowanie.

Do wiadomosci:
Pan Joachim Brudzinski
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji




