RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

KMP.400.9.2015.WS2

Pan

Mariusz Btaszczak

Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji

dnia 3 lutego 2016 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odby#t sie panel dyskusyjno-
promocyjny dotyczacy Protokotu Stambulskiego - podrecznika skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania.

Protokot stambulski to publikacja opracowana przez ekspertow z zakresu medycyny
sagdowej, lekarzy, psychologéw oraz psychiatrow. Zawiera on m.in. przekazane w bardzo
przystepny sposob informacje o tym, jak rozmawiaé z potencjalna ofiarg tortur
i nieludzkiego traktowania, a takze jak w sposéb prawidtowy dokumentowaé
zaobserwowane dowody. Jak podkreslajg sami autorzy Protokotu prawidtowo sporzadzona
dokumentacja pozwala przedstawi¢ dowody na stosowanie tortur i ztego traktowania tak,
aby mozliwe bylo pociagniecie do odpowiedzialnosci sprawcow tych czyndéw
i wyeliminowanie zjawiska bezkarnosci. Nalezy pamietaé - na co zwraca sie uwage
w literaturze przedmiotu - ze ofiary tortur i nieludzkiego traktowania czesto cierpig
z powodu dtugo utrzymujgcych sie obrazen ciata i1 stresu pourazowegol Pierwszym
krokiem w procesie naprawy doznanych krzywd jest ustalenie wystgpienia tortur
i nieludzkiego traktowania. Z art. 2 ust. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (Dz. U.
z 1989 r. Nr 63 poz. 378 zat) wynika obowigzek podjecia przez panstwo skutecznych
srodkow ustawodawczych, administracyjnych, sadowych oraz innych w celu zapobiezenia
stosowania tortur na catym terytorium znajdujagcym sie pod jego jurysdykcjg. Komitet
Organizacji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Torturom (CAT) nie stworzyt
wyczerpujacej listy niezbednych Srodkdéw, jakie Panstwo musi podjac, podkreslit natomiast,

1Manfred Nowak, Elizabeth McArthur, The United Nations Convention Against Torture, a Commentary, Nowy Jork
2008, str.483
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ze warunkiem obligatoryjnym jest skuteczno$¢ tych dziatan®. W mojej ocenie aktualne
procedury badan medycznych, odnoszgce sie do 0s6b zatrzymanych przez Policje i Straz
Graniczna, nie spetniajg tego wymogu.

W zwigzku z petniong przeze mnie funkcjg Krajowego Mechanizmu Prewencji, pracownicy
mojego Biura przeprowadzajg regularne wizyty prewencyjne takich miejsc jak: policyjne
pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia oraz
pomieszczenia dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.
Podczas tych czynnosci przedstawiciele KMP analizujg protokoty zatrzyman, zaswiadczenia
dotyczace istnienia przeciwwskazan do osadzenia (Policja) oraz karty badania lekarskiego
osoby zatrzymanej (Straz Graniczna). Wyniki tej analizy wskazujg na potrzebe rozszerzenia
zakresu przedmiotowego badania.

Lekarze czesto sg pierwszymi osobami - spoza stuzby zatrzymania - z ktorymi majg
kontakt pozbawieni wolnosci. Z tej przyczyny cigzy na nich ogromny obowigzek. Przede
wszystkim muszg ustali¢, czy stan zdrowia danej osoby pozwala na izolacje. Personel
medyczny powinien miec takze Swiadomos$¢, ze moze ustali¢ i prawidtowo udokumentowac
przypadki tortur i nieludzkiego traktowania. Ofiary przemocy czesto nie sg sktonne do
ujawnienia swoich przezy¢, dlatego tez bardzo wazna jest specjalistyczna wiedza personelu,
ktory nimi sie zajmuje. Podczas gdy wspoiczesne techniki przestuchan i manipulacji nie
muszg juz w sposOb bezposredni zaburzac integralnosci ciata, skutki jakie wywierajg
na ofiare mogg byC tozsame z ,konwencjonalnymi” metodami tortur. Prawidtowo
opracowana procedura stanowitaby skuteczne narzedzie w pracy personelu medycznego.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze Protokdt Stambulski powinien by¢ wykorzystany
przy opracowaniu procedury badan medycznych oséb zatrzymanych przez Policje i Straz
Graniczng. W chwili obecnej odrebne przepisy w sposéb bardzo podobny wyznaczajg krag
0sOb, ktére podlegajg badaniom medycznym. Poza tym dziatania te majg taki sam
ograniczony cel: ustali¢ czy dana osoba moze przebywa¢ w warunkach izolacji - takich
jakie zapewnia Policja lub Straz Graniczna - czy tez wymagana jest specjalistyczna pomoc
medyczna.

Kolejnym zagadnieniem, ktére musi zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu
przedmiotowej procedury jest przeprowadzanie badan przez lekarzy o odpowiednigj
specjalizacji, biorgc pod uwage zgtoszone przez zatrzymanego problemy zdrowotne.
Podczas wizytacji pomieszczen dla os6b zatrzymanych znajdujacych sie w jednostkach
Policji, przedstawiciele KMP napotkali niepokojgca praktyke. Osoby z objawami zaburzen
psychicznych (np. po probie samobojczej) lub deklarujgce leczenie psychiatryczne byty
przebadane przez lekarzy innych specjalizacji anizeli psychiatrii (np. badanie specjalisty

2Tamze str. 95
3Rod Morgan, Malcolm D. Evans, Protecting Prisoners, Oxford, str. 95



chor6b wewnetrznych4, chirurgab). Praktyka ta, w ocenie pracownikow BRPO moze
powodowac wystgpienie zagrozenia zdrowia, a nawet zycia zatrzymanych. Szczegdlnie
w sytuacji  niew#asciwej diagnozy dokonanej przez lekarza nie posiadajacego
specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii. Nie mozna réwniez zapomnie¢, ze
umieszczenie w jednostce Policji osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktéra moze stanowic
zagrozenie dla siebie lub innych oséb, powoduje réwniez obarczenie funkcjonariuszy
szczegOlnie trudnym zadaniem. Do odpowiedniego spetnienia go niezbedna jest
specjalistyczna wiedza medyczna.

Art. 2 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U.
z 2010 r. Nr 90, poz. 587 ze zm., dalej Konwencja) stanowi, ze Prawo kazdego cztowieka
do zycia jest chronione przez ustawe. Warto w tym miejscu przywotaé stanowisko
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tym zakresie. W swoich wyrokach Trybunat
przypomina, ze pierwsze zdanie artykutu 2 ust. 1 nakazuje Panstwu nie tylko powstrzymac
sie od umys$Ilnego i bezprawnego pozbawienia zycia, ale takze do podjecia odpowiednich
krokébw w celu ochrony zycia os6b w zakresie swojej wiasciwosci (Olszewscy p. Polsce
nr skargi 99/12, wyrok z dnia 3.11.2015 r.j. Trybunat orzekt, ze pozytywny obowigzek
powstanie w sytuacji gdy ustalono, ze wiadze wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢, w czasie
istnienia realnego i bezposredniego zagrozenia dla zycia zidentyfikowanej osoby ze strony
osoby trzeciej lub jej samej i ze nie udato im sie podjg¢ dziatan w ramach swoich
kompetencji, uznanych za uzasadnione, ktorych mozna sie bylo spodziewaé, aby unikngc
tego ryzyka (Keller p. Rosji nr skargi 26824/04, wyrok z dnia 17.10.2013 r.). W doktrynie
zaznacza sig, ze nawet w sytuacji kiedy nie jest mozliwe ustalenie czy wtadze wiedziaty lub
powinny byly wiedzie¢ o takim zagrozeniu, pewne S$rodki ostroznoSci muszg by¢
podejmowane m.in. przez policjantow w celu ochrony o0s6b pozbawionych wolnosci .

W odniesieniu do os6b z zaburzeniami psychicznymi wystgpienie nagtego pogorszenia
zdrowia, zwigzanego z probg samobdjcza lub samookaleczeniem, podejmowanymi
w trakcie pobytu w jednostce Policji, rodzi po stronie wiadz publicznych konkretne
obowigzki: Konsekwentnie, jesli jednostka zostanie aresztowana bedac w dobrym stanie
zdrowia w momencie aresztowania i zostanie zwolniona w stanie gorszym, jest rzeczg
Panstwa wyjasnienie, skad wziety sie jej dolegliwosci (Dzieciak p. Polsce skarga
nr 77766/01, wyrok z dnia 9.12.2008 r.).

Jak zaznaczono w literaturze przedmiotu, zatrzymanie (pozbawienie wolnos$ci) przez
funkcjonariuszy panstwa oznacza przejecie przez nich odpowiedzialnoSci za zycie
i integralno$¢ fizyczng danej osoby. Smier¢ osoby zatrzymanej (lub w jakikolwiek inny
sposéb pozbawionej wolnos$ci) rodzi po stronie panstwa obowigzek wykazania, ze jego
4PdOZ we Wiodawie

5PdOZ w Aleksandrowie Kujawskim
SWilliam A. Schabas, The European Convention on Human Rights, a Commentary, Oxford, 2015, str. 133



funkcjonariusze nie ponoszg odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialno$¢ panstwa przybiera tu
szerszy charakter. Obok generalnie przewidzianej przez art. 2 ust. 2 Konwencji
odpowiedzialnosci za ekscesywne uzycia sity ,Smiertelnej sity”, pojawia sie
odpowiedzialno$¢ za zaniedbania prowadzace do Smierci, spowodowanej dziataniami 0s6b
trzecich, chorobg bgdZ wypadkiem?7.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra o podjecie dziatan w celu
opracowania procedury badain medycznych oséb zatrzymanych przez Policje oraz Straz
Graniczna, ktéra uwzgledniataby powyzsze zagadnienia.

7 Leszek Garlicki w Leszek Garlicki, Piotr Hofmanski, Andrzej Wrobel, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci Komentarz, Warszawa, 2010 r., str. 81



