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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich i niezalezny organ ds. rownego traktowania,
powierzone mi na mocy art. 18 ustawy z dnia z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania! ze szczegdlng
uwaga przygladam si¢ sytuacji oséb narazonych na dyskryminacje. Analizujgc stan
przestrzegania praw cztowieka w Polsce, w tym zasady réwnego traktowania nieocenionym
wsparciem s3 dla mnie do$wiadczenia 1 wiedza przedstawicieli i1 przedstawicielek
organizacji pozarzadowych, jak réwniez instytucji naukowych, ktérych dzialalno$¢ porusza
problematyke przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczeniu spolecznemu. Sugestie
ekspertek 1 ekspertow — obok zalecen migdzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka
- s3 rowniez pomocne w wyborze tematu niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,
ktorych obowigzek prowadzenia wynika z tresci art. 17b pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich?.

Majac na uwadze powyzsze, w 2018r. zdecydowatem o koniecznosci sporzadzenia
diagnozy zjawiska molestowania i molestowania seksualnego w $rodowisku akademickim
oraz wypracowania i wdrozenia odpowiednich rozwigzan zapewniajacych wsparcie osobom
doswiadczajagcym dyskryminacji’. Moja decyzja o przeprowadzeniu badania spotecznego w

1Dz U.22016.1219j.t.

2Dz.U.2018.2179 j.t.

3 Komitet ds. dyskryminacji kobiet (CEDAW) w Uwagach koncowych dla Polski z 7 listopada 2014 r., po rozpatrzeniu
kolejnych sprawozdan okresowych RP z wdrazania Konwencji w sprawie zwalczania wszelkich form dyskryminacji
kobiet (Dz.U z 1982 r. Nr 10, poz. 71), wyrazit zaniepokojenie brakiem skarg dotyczacych molestowania seksualnego
W miejscu pracy oraz ograniczonym zastosowaniem sankcji administracyjnych i srodkéw zado$¢uczynienia w sprawach
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ramach $rodowiska akademickiego podyktowana byla tez zalozeniem, Ze rzetelne dane
pozwola lepiej zrozumie¢ to zjawisko 1 przyczynig si¢ do wypracowania adekwatnych
srodkow zaradczych?, zwlaszcza, ze obowigzujace regulacje prawne nie zapewniaja
jednostkom skutecznej ochrony w przypadku doswiadczenia dyskryminacji, w tym w
formie molestowania, w obszarze edukacji, zwtaszcza w relacjach pozapracowniczych,
czyli pomigdzy studentami czy w relacji wertykalnej: wyktadowca-studentka/student?.

W zwigzku z powyzszym, przekazuje uprzejmie Panu Ministrowi wyniki badania
zawarte w raporcie pt. ,,Doswiadczenie molestowania wSrod studentek istudentow.
Analiza i zalecenia”®. Ufam, ze zebrane dane isformulowane na tej podstawie
rekomendacje pozwolg skutecznie przeciwdziata¢ wszelkim przejawom nieréwnego
traktowania na uczelniach wyzszych. Obowigzki w tym zakresie wynikaja bowiem nie tylko
z tresci art. 32 Konstytucji, zgodnie z ktorym wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez witadze publiczne, a wszelkie przejawy dyskryminacji w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny sa zakazane, czy tez art. 70
Konstytucji, ktéry ustanawia obowigzek zapewnienia przez wladze publiczne
powszechnego 1 rownego dostepu do wyksztatcenia. To takze zobowigzanie plynace z
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, m.in. Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych’, Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych
Spotecznych i Kulturalnych®, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej’, czy Konwencji o ochronie praw cztowieka ipodstawowych
wolnos$ci'?, a takze — w odniesieniu do przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ —

dotyczacych dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ (CEDAW/C/POL/CO/7-8, pkt 14-15). Na potrzebe podjecia tematu
wskazano we wnioskach fundacji Feminoteka i Poznanskiego Centrum Praw Cztowieka INP PAN, przedstawionych w
ramach konsultacji tematow badan antydyskryminacyjnych przeprowadzonych przez RPO w roku 2015.

4 Akcja #Metoo podjeta w niektorych krajach problematyke molestowania i molestowania seksualnego na uczelniach
wyzszych, co potwierdzaty historie publikowane glownie przez mtode kobiety oznaczone hasztagiem #MetooPhD. Ten
aspekt akcji #Metoo opisat Keiran Hardy w artykule pt. #MeTooPhD reveals shocking examples of academic sexism,
opublikowanego przez The Guardian: https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/feb/04/metoophd-reveals-
shocking-examples-of-academic-sexism.

> Przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz.U. z 2016r. poz. 1219 t.,j.) przyznaja zréoznicowany poziom ochrony w poszczegdlnych obszarach ze
wzgledu na wskazane w ustawie przestanki, tj. pte¢, rasg¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie,
swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego ustawa
zakazuje nierownego traktowania 0os6b wylacznie ze wzgledu na rase¢, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ (zob. art. 7
ustawy). W konsekwencji, wskaza¢ nalezy, ze ww. ustawa nie przyznaje ochrony prawnej przed molestowaniem i
molestowaniem seksualnym ze ple¢, czy orientacja seksualna, jesli do tego rodzajow czynoéw doszto w zwigzku z
realizacjg studiow wyzszych.

¢ Raport w formie elektronicznej dostgpny jest tez w dziale publikacje na stronie internetowej RPO, pod linkiem:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/molestowanie-wsrod-studentek-i-studentow-analiza-i-zalecenia-rpo.

"Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

8 Dz.U. 1977 1. Nr 38, poz. 169.

°Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187.

19Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.



https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/feb/04/metoophd-reveals-shocking-examples-of-academic-sexism
https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/feb/04/metoophd-reveals-shocking-examples-of-academic-sexism
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/molestowanie-wsrod-studentek-i-studentow-analiza-i-zalecenia-rpo

Konwencji o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Konwencji Rady Europy
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej'!.

Pragne podkresli¢, ze jako Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje za wysoce
niepokojace dane, ktore wskazuja na bardzo duza skale naduzy¢ w Srodowisku
akademickim w Polsce — sposréd osob ankietowanych prawie polowa studentek i jedna
trzecia studentow doswiadczyla molestowania. Pragne rowniez podkresli¢ istotng
okoliczno$¢ — szczegotowe analizy konkretnych wydarzen (sytuacji najbardziej przykrej w
okresie od poczatku studidéw) pokazuja, ze najczeSciej przywolywanymi powodami
molestowania byla ple¢, wyznanie i przekonania religijne oraz orientacja seksualna —
co druga studentka do§wiadczajaca molestowania wskazywata pte¢ jako przestanke negkania,
podczas gdy wsrod mezczyzn najczescie] wymieniang przestanka byla orientacja seksualna.
Alarmujace jest, ze sprawca co trzeciej sytuacji wskazywanej przez osoby badane byt
wykladowca akademicki/wykladowczyni akademicka oraz, ze dwie trzecie z tych
wydarzen mialo miejsce na terenie uczelni.

Prawie co trzecia badana osoba zadeklarowala doSwiadczenie przynajmniej
jednego zachowania o charakterze molestowania seksualnego od momentu rozpoczecia
studiow — w przewazajace] wigkszosci byly to kobiety. Molestowania seksualnego
doswiadczyly S$rednio az cztery na dziesie¢ badanych. Szczegélnag wrazliwos¢ na
te problematyke powinny wykaza¢ wladze uczelni technicznych oraz uniwersytetow,
gdyz najczesciej studentki takich wlasnie uczelni doswiadczyly zdarzen o charakterze
molestowania seksualnego od chwili rozpoczecia studidow, cho¢ badania nie dajg podstaw
do twierdzenia, ze molestowanie seksualne jest problemem tylko jednego, wybranego typu
uczelni. Najczesciej sprawcami/sprawczyniami molestowania seksualnego byty osoby spoza
uczelni, w drugiej kolejnosci koledzy lub kolezanki ze studiow, za§ w trzeciej kolejnosci
pracownicy naukowi/pracowniczki naukowe (prawie 15,6%), w tym
nauczyciele/nauczycielki lub promotorzy/promotorki.

Badanie ujawnia takze istotng zaleznos¢, ktorej — jako nauczyciele akademiccy
1 osoby odpowiedzialne za prawidlowy proces dydaktyczny — nie mozemy zignorowac.
Doswiadczenie molestowania seksualnego ma powazne nastepstwa — ponad 75%
uczestniczek wskazato, ze molestowanie, ktérego doswiadczyly w okresie studiow, miata
negatywne konsekwencje dla ich funkcjonowania. Prawie 70% kobiet, ktore znalazly sie¢ w
takiej sytuacji, poczuto si¢ w jakim$ stopniu zagrozone. Co wazne, zdaniem jednej piatej
wszystkich kobiet, ktore doswiadczyly molestowania seksualnego, opisywane zdarzenie
mialo bezposredni wplyw na dalszy przebieg ich studiow. Natomiast w przypadku
kobiet, ktore doswiadczyly tego zdarzenia na terenie uczelni, wskaznik ten wzrastat
znaczaco — tu bowiem prawie jedna trzecia kobiet dostrzegata wplyw tego zdarzenia

11Dz.U. 22015 1., poz. 1390.



na swoje studia. Doswiadczenie molestowania ze wzgledu na ple¢ lub przemocy
seksualnej na terenie uczelni odbija si¢ silnie na poczuciu bezpieczenstwa na kampusie.
Osoby, ktére od poczatku studiow doswiadczyly co najmniej jednego zachowania
o charakterze molestowania seksualnego, mialy znacznie nizsze poczucie bezpieczenstwa
w poroéwnaniu do tych, ktére nie mialy tego rodzaju doswiadczen. Co wigcej te osoby, ktore
doswiadczyly tego zdarzenia na terenie uczelni, czuly si¢ znacznie bardziej zagrozone
od 0s0b doswiadczajacych molestowania poza uczelnig. Wyniki te sg o tyle wazne dla
kontekstu szkoty wyzszej, ze badania Swiatowe pokazuja, iz poczucie bezpieczenstwa jest
istotnie zwigzane z wynikami w nauce. Osoby, ktore nie czuja si¢ bezpiecznie w szkole,
osiagaja znacznie gorsze wyniki'2

Powyzsza zalezno$¢ zostata juz odnotowana przez najbardziej prestizowe uczelnie
wyzsze na $wiecie, ktore zdecydowaly si¢ podja¢ ta skomplikowang problematyke 1
wdrozyc¢ strategie przeciwdziatania zjawiskom molestowania i molestowania seksualnego w
srodowisku akademickim, a takze stworzy¢ systemy wsparcia dla pokrzywdzonych
studentek 1 studentow. Doskonatym przykladem wydaja si¢ tu by¢ przepisy federalnej
ustawy Education Amendments Act z 23 czerwca 1972 roku'3, tzw. Title IX (dalej:
,ustawa Title IX”), ktore wraz z przepisami wykonawczymi'# izaleceniami
Departamentu Edukacji Stanéw Zjednoczonych stworzyly podwaliny systemu
przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ 1 przemocy seksualnej w srodowisku
akademickim. Ze wzgledu na przetlomowy charakter wskazanych dokumentow, ich
najistotniejsze postanowienia pozwalam sobie przedstawi¢ w zaltaczeniu jako przyktad
kompleksowego podejscia do problematyki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ 1
molestowania seksualnego na uczelniach wyzszych.

Pragne rowniez podkresli¢, ze sladem uniwersytetow amerykanskich podazaja takze
uczelnie europejskie — przyjecie strategii przeciwdziatania molestowaniu 1 dyskryminacji
juz od kilku lat stanowi wsrdd nich konieczny standard!. Potrzebe ustanowienia takich
regulacji zauwazono takze w Polsce — cho¢ jak wskazuje raport Helsinskiej Fundacji Praw

12 Zob. Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr 5/2018, Zasada Rownego Traktowania — prawo i praktyka nr 25,
Doswiadczenie molestowania wsrod studentek i studentow Analiza i zalecenia, str. 84.

1320 U.S.C. §§ 1681 et seq.

1434 C.F.R Part 106.

15Zob. Oxford University, Policy and Procedure on Harassment z dnia 1 grudnia 2014 r. dostepna:
https://www.admin.ox.ac.uk/eop/harassmentadvice/policyandprocedure/.

Cambridge University, Code of conduct for students in respect of harassment and sexual misconduct, dostgpna:
https://www.studentcomplaints.admin.cam.ac.uk/files/code_of conduct for_ students_in_respect of harassment and s
exual _misconduct.pdf.

Universidad Complutense de Madrid, Protocolo para la prevencion, deteccion y actuacion ante situaciones de acoso
sexual, acoso por razon de sexo (sexista) y acoso por orientacion sexual e identidad y expresion de genero de la
Universidad Complutense de Madprid, dostepna: https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-
1465/Protocolo_acoso_UCM.pdf.

Universitat de Barcelona, Protocol de la Universitat de Barcelona per a la prevencio, la deteccio i I’actuacio contra les
situacions d’assetjament sexual i per rao de sexe, identitat de génere i orientacio sexual, i altres conductes masclistes,
dostepna: https:/ www.ub.edu/dyn/cms/continguts _ca/menu_cines/noticies/docs/protocol_assetjament.pdf.
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Czlowieka tylko 14 uczelni wyzszych zdecydowato si¢ powota¢ organy, ktorych zadaniem
jest przeciwdziatanie dyskryminacji's. Niewatpliwie przyktadami takich inicjatyw sg tutaj
m.in. Komisja Rektorska ds. Przeciwdzialania  Dyskryminacji  Uniwersytetu
Warszawskiego, ktora wspolpracuje z innymi instytucjami Uniwersytetu m.in. Gléwnym
Specjalistg ds. RGwnouprawnienia oraz Rzecznikiem Akademickim oraz analogiczne ciata
powotane przez wtadze Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, czy tez Uniwersytetu Wroclawskiego. Zwigzek
dyskryminacji z poczuciem bezpieczenstwa studentek 1 studentow zauwazyly réwniez
wiladze Uniwersytetu Jagiellonskiego powotujac Pelnomocnika Rektora ds. bezpieczenstwa
studentéw 1 doktorantow, odpowiedzialnego m.in. za opracowanie procedur reagowania
na zdarzenia stanowigce naruszenie wolnosci seksualnej studentow i doktorantow oraz
przeciwdzialanie wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Otrzymujac
skargi dotyczace molestowania wigkszo$¢ uczelni korzysta z rozwigzan zawartych w dziale
VII ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'’, cho¢ przyznac
nalezy, ze nieliczne uczelnie zdecydowaty si¢ rowniez podja¢ inne dzialania, ktérych celem
jest wsparcie pokrzywdzonych dyskryminacja studentéw 1 studentek jak np. stworzenie we
wspotpracy z Urzedem Miasta 1 Miejska Komendg Policji projektu aplikacji mobilnej z
praktycznymi poradami, jak postepowacé w trudnych sytuacjach, czy wywieszenia specjalne;j
skrzynki na anonimowe skargi, w tym dotyczgce molestowania seksualnego!®.

W mojej ocenie, w szczegdlnosci w Swietle prezentowanych wynikéw badan,
wskazane inicjatywy sa krokiem w dobrym kierunku. Tego typu instytucje powinny
jednak dziala¢ na kazdej uczelni wyzszej w Polsce i dysponowaé odpowiednimi
zasobami o charakterze osobowym i finansowym. Wydaje si¢ to niezbedne, zwlaszcza
ze przeprowadzone badania wskazuja, ze osoby, ktére zdecydowaly sie¢ powiedzie¢ komus
o przykrej sytuacji, ktora je spotkata, mialy istotnie wyzsze poczucie bezpieczenstwa
od tych o0sob, ktore zachowatly to dla siebie!®. Jest zatem kluczowe, aby nie tylko
pracowa¢ nad ograniczeniem liczby takich incydentow, ale takze by wykreowaé
kulture organizacyjna, ktora zaoferuje osobie pokrzywdzonej niezbedne wsparcie, a
takze stworzy¢ procedure antydyskryminacyjnga znajdujaca zastosowanie w
przypadkach molestowania i molestowania seksualnego pomiedzy studentami czy w
relacji wertykalnej: wykladowca-studentka/student.

Mam nadziej¢, ze przedstawione w niniejszym wystgpieniu wyniki badania, jak
rowniez jego omowienie zawarte w raporcie pt. ,,Doswiadczenie molestowania wsrod

16 Zob. Molestowanie na polskich uczelniach publicznych, raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, lipiec 2019,
str. 3.

17Dz.U. 22018 r. poz. 1668.

18 Zob. Molestowanie na polskich uczelniach publicznych, raport Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka, lipiec 2019,
str. 8.

19Z0b. Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr 5/2018, Zasada Rownego Traktowania — prawo i praktyka nr 25,
Doswiadczenie molestowania wsrod studentek i studentow Analiza i zalecenia, str. 85.



studentek 1 studentow. Analiza 1 zalecenia” bedg stanowi¢ istotng pomoc w osiggnigciu
opisanych celéw. Jako niezalezny organ ds. rownego traktowania chcialbym takze zacheci¢
Pana Ministra do podjecia dzialan nakierowanych na ocene¢ skali zjawiska
molestowania i molestowania seksualnego na poszczegolnych uczelniach i dobrania
wlasciwych srodkéw zaradczych, przy wykorzystaniu opracowanego na moje zlecenie
narzedzia badawczego?'. Zastosowanie jednolitej metodologii utatwi takze poOzZniejsza
wymian¢ informacji 1 do$wiadczen, co z pewnoscig bedzie wartoscig dodang dla calej
spolecznosci akademickiej w naszym kraju oraz innych oséb 1 instytucji zajmujacych sie
omawiang problematyka.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz.
2179, z pdzn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o ustosunkowanie si¢
do zawartych w raporcie rekomendacji 1 przedstawienie stanowiska dotyczacego
mozliwosci ich wdrozenia.

Licze, ze wskazane narzedzie zainspiruje do dalszych dziatan na rzecz réwnego
traktowania w S$rodowisku akademickim, w szczegolnosci wdrozenia standardow
antydyskryminacyjnych 1 stworzenia kompleksowych programoéw wsparcia studentek 1
studentow.

Zalgcznik:

- Standardy przeciwdzialania nierownemu traktowaniu ze wzgledu na ple¢ w edukacji w
federalnej ustawie Education Amendments Act z dnia 23 czerwca 1972 roku’! oraz zalecen
Departamentu Edukacji Stanow Zjednoczonych z dnia 4 kwietnia 2011 roku?’ (opracowanie
wlasne BRPO)

20 Zob. Molestowanie na uczelniach w Polsce. Skala zjawiska, poczucie bezpieczenstwa i wymiar instytucjonalny.
Kwestionariusz do badania antydyskryminacyjnego dotyczgcego molestowania, w tym molestowania seksualnego,
studentek, Studentow, doktorantek i doktorantow na uczelniach, dostepny:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/molestowanie-wsrod-studentek-i-studentow-analiza-i-zalecenia-rpo.

2120 U.S.C. §§ 1681 et seq.

22 United States Department of Education, Office for Civil Rights, Dear Colleague Letter z 4 kwietnia 2011 r.,
dostepny: https://www?2.ed.gov/ocr/letters/colleague-201104.html.
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Standardy przeciwdzialania nierownemu traktowaniu ze wzgledu na pte¢ w edukacji
w federalnej ustawie Education Amendments Act z 23 czerwca 1972 roku? oraz
zalecen Departamentu Edukacji Stanow Zjednoczonych z dnia 4 kwietnia 2011 roku?*

(opracowanie wlasne BRPO)

Ustawa Title IX =zakazuje nierownego traktowania ze wzgledu na pteé
w jakimkolwiek programie edukacyjnym lub obszarze dzialalnosci edukacyjne;j
finansowanym ze $rodkéw federalnych. Zakaz dyskryminacji obejmuje wszelkie przejawy
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ 1 przemocy seksualnej, w tym molestowania seksualnego
studentek 1 studentow.

Obowigzki 1 wymogi stawiane przez ustawe doprecyzowywat Departament Edukacji
Stanéw Zjednoczonych w wydawanych przez siebie zaleceniach, z ktorych szczegdlne
znaczenie ma dokument Dear Colleague Letter z dnia 4 kwietnia 2011 roku® (dalej:
,DCL”). Zalozenia przyjete przez autorow tego dokumentu pozostajg zbiezne z wynikami
raportu opracowanego przez rzecznika Praw Obywatelskich pt. Doswiadczenie
molestowania wsrod studentek i studentow Analiza i zalecenia — doSwiadczenie
dyskryminacji tworzy w miejscu nauki wrogie Srodowisko, ktore przeszkadza
studentce/studentowi lub ogranicza ich w Kkorzystaniu lub czerpaniu Kkorzysci
z programu edukacyjnego oferowanego przez uczelni¢. Z tego wzgledu Departament
Edukacji Stanéw Zjednoczonych wymaga, aby uczelnia aktywnie przeciwdziatala
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, niezwlocznie reagowata na wszelkie sygnaty naruszen
zapewniajac pokrzywdzonym niezbedne wsparcie.

W pierwszej] kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze ustawa Title IX zobowigzuje uczelnie
korzystajace ze srodkow federalnych do wydania tzw. zawiadomienia o niedyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ (ang. notice of nondiscimination) i przestrzeganiu postanowien
ustawy Title IX. W tym zawiadomieniu trzeba ujaé, ze uczelnia zatrudnia co najmniej
jednego odpowiednio przeszkolonego Koordynatora (ang. Title IX Coordinator)
sprawujacego nadzor nad tym, czy uczelnia wlasciwie realizuje postanowienia ustawy.
Koordynator odpowiada takze za rozpatrywanie skarg o0s6b pokrzywdzonych
1 identyfikowanie potencjalnych problemdéw zwigzanych z dyskryminacja. Autorzy DCL
zalecajg, aby Koordynator nie wykonywal innych obowigzkéw zawodowych niz te
zwigzane z ustawg Title IX, gdyby mogto to tworzy¢ sytuacje konfliktu interesow. Dostep
do wsparcia ze strony Koordynatora nalezy maksymalnie utatwi¢ — stad tez zaleca si¢, aby
jego imie¢ i nazwisko, adres biura, telefon kontaktowy, e-mail zawrze¢ w zawiadomieniu

2320 U.S.C. §§ 1681 et seq.

24 United States Department of Education, Office for Civil Rights, Dear Colleague Letter z 4 kwietnia 2011 r.,
dostepny: https://www?2.ed.gov/ocr/letters/colleague-201104.html.

25 United States Department of Education, Office for Civil Rights, Dear Colleague Letter z 4 kwietnia 2011 r.,
dostepny: https://www?2.ed.gov/ocr/letters/colleague-201104.html.
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o niedyskryminacji. Wydaniu zawiadomienia o niedyskryminacji towarzyszy szeroki
obowigzek informacyjny — nalezy je przekaza¢ nie tylko studentom, ich rodzicom
1 pracownikom uczelni, ale takze ubiegajacym si¢ o przyjecie na studia lub prace w danej
placowce oraz wszystkim innym odpowiednim osobom. W praktyce zaleca si¢, aby
zawiadomienie byto stale dostgpne na stronie internetowej uczelni, zawieszone w jej
budynkach i na terenie kampusu, a takze zawarte w materiatach, ktore informuja studentéow
1 pracownikow o procedurach i ustugach oferowanych przez uczelnig.

Kluczowym wymogiem ustawy Title 1X jest obowigzek stworzenia gwarancji
proceduralnych dla studentow, ktérzy zarzucaja, ze padli ofiarg dyskryminacji ze wzgledu
ma pte¢. Uczelnie sg zobowigzane do opracowania i opublikowania procedury skargowej,
ktora zapewniataby pokrzywdzonym niezwloczne i sprawiedliwe rozpatrzenie skargi
dotyczacej przypadkow molestowania ze wzgledu na plec.

Ustawa pozostawia uczelniom pewien zakres swobody w ksztattowaniu wskazane;j
procedury, identyfikujac jedynie jej konieczne elementy. W ocenie Departamentu Edukacji
powinna ona znajdowac zastosowanie do przypadkéw dyskryminacji, ktorych sprawca jest
pracownik uczelni, inny student lub osoba trzecia. Niezbedne jest zapewnienie, ze skarga
zostanie rozpatrzona po przeprowadzeniu odpowiedniego, wiarygodnego i bezstronnego
dochodzenia, ktore umozliwia obu stronom powotywanie $wiadkow 1 innych dowoddéw.
Wymogi ustawy bedzie spelnia¢ tylko taka procedura, ktora ocenia okolicznoS$ci
sprawy i zgromadzone dowody wedlug standardu ,,wiekszego prawdopodobienstwa”
(ang. preponderance of the evidence standard), ktory nakazuje uznac skarge, gdy material
dowodowy wskazuje, ze bardziej prawdopodobne jest, Zze do molestowania seksualnego
doszlo niz ze nie mialo ono miejsca. Obarczanie skarzacego bardziej rygorystycznymi
wymogami dowodowymi, np. konieczno$cia wykazania wysokiego prawdopodobienstwa
lub wystarczajagcej pewnosci molestowania, narusza ustawe¢ 1 naraza uczelni¢
na odpowiedzialno$¢ prawng. Warto rowniez nadmieni¢, Zze uczelnia ma bezwzgledny
obowiazek rozpatrzenia skargi dotyczacej dyskryminacji w trybie ustawy Title IX - nie
wylacza go nawet zlozenie przez pokrzywdzonego zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa. Departament Edukacji wymaga, aby procedura zakreslata takze maksymalny
czas trwania dochodzenia; termin, przed uplywem ktorego strony otrzymajg
zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargi i1 termin do wniesienia Srodka
odwolawczego. Ustawa kladzie rowniez nacisk na to, aby cala procedura rozpatrywania
skarg zwigzanych z dyskryminacja na pte¢ 1 wskazanie organu wlasciwego zostala
upowszechniona wsrod zainteresowanych oséb, a jej opis byl sporzadzony za pomoca
prostego, zrozumialego jezyka.

Nalezy rowniez podkreslic, ze analiza zalecen Departamentu Edukacji nie
pozostawia watpliwosci, ze priorytetem ustawy Title IX jest zapewnienie bezpieczenstwa



i pomocy pokrzywdzonym studentkom i studentom. W zaleceniach tych znajduja sie
rekomendacje, aby procedura miata charakter holistyczny i1 obejmowala m.in. ustanowienie
dyzuru interwencyjnego (typu on-call), mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa medycznego,
konsultacji psychologa, dodatkowe wsparcie dydaktyczne (tutoring). Studentow
zglaszajacych przypadek molestowania lub przemocy uczelnie majg obowigzek chroni¢ juz
od momentu zgloszenia skargi, np. ograniczajac stycznos¢ miedzy stronami postgpowania
(np. umozliwiajgc zmiang terminu zajec, czy rozlokowanie w domach studenckich).

Wedhlug autorow DCL uczelnie powinny dziata¢ wielotorowo — oprécz powyzszych
krokow, uczelnia ma obowigzek podejmowania dzialan proaktywnych w postaci
przyjecia programow prewencyjnych i stworzenia systemow wsparcia dla oséb
pokrzywdzonych dyskryminacja i przemoca seksualng. Kluczowe jest wilgczenie
problematyki dyskryminacji 1 molestowania seksualnego do szkolen wstepnych dla
nowoprzyjetych studentow, wyktadowcow, trenerow sportowych i innych pracownikoéw
uczelni, tak aby w ich trakcie uczestnicy otrzymali jasny komunikat, jakie zachowania
stanowig molestowanie seksualne 1 przemoc seksualng 1 mieli mozliwos$¢ zapoznania si¢ z
polityka uczelni w tym obszarze i konsekwencjami ich naruszenia. Zaleca si¢ takze, aby
podejmowac dziatania zachgcajace studentéw do zawiadamiania o przypadkach przemocy
seksualnej 1 diagnozowac¢ przyczyny ewentualnej niskiej zglaszalnosci takich zdarzen.
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