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Zjawisko bezdomnosci godzi w fundamentalng warto$¢ konstytucyjna, jaka jest
przyrodzona 1 niezbywalna godnos$¢ cztowieka oraz stwarza zagrozenie dla innych istotnych
warto$ci, jak zycie 1 zdrowie ludzkie, a gdy dotyka ludzi mtodych dodatkowo moze
negatywnie rzutowaé na ich przysztosé. Wsréd moich priorytetow, jako Rzecznika Praw
Obywatelskich, znajduje si¢ przeciwdziatanie bezdomnosci, dlatego w pazdzierniku 2015 .
powotatem Komisje Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. W jej sklad wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie przeciwdzialaniem bezdomnos$ci 1 pomocg osobom jej doswiadczajacym,
naukowcy badajacy ten problem oraz prawnicy. Posiedzenie Komisji, ktore odbylo sie
w pazdzierniku 2019 r. poswigcone bylo sytuacji ludzi mlodych w aspekcie szczegdlnego
zagrozenia bezdomno$cia usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepcze;,
opuszczajacych placowki resocjalizacyjne 1 wychowawcze oraz objetych opieka
1 wychowaniem w placowkach wsparcia dziennego. Wnioski ptynace z tego spotkania oraz
debaty dotyczacej bezdomnosci miodych 1 roli spoteczenstwa obywatelskiego na
odbywajagcym si¢ w dniach 13-14 grudnia 2019 r. 1l Kongresie Praw Obywatelskich
sktaniajg mnie do zwrocenia uwagi Pani Minister na ten wyjatkowo wazny problem.
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I.  Skutecznos$¢ dzialan na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci ludzi mlodych -
diagnoza zjawiska i dzialania strategiczne

Bezdomno$¢ jest uznawana za najdotkliwsza form¢ wykluczenia spotecznego, gdyz
wigze si¢ nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale prowadzi takze do niemoznosci
prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie przez osoby dotkniete tym zjawiskiem
oraz ich spotecznej stygmatyzacji. Przeciwdziatanie zjawisku bezdomnos$ci nalezy do
najwazniejszych zadan cigzacych na wiadzy publicznej, o czym $wiadczy szereg norm
odnoszacych si¢ do tej problematyki zawartych m.in. w art. 75 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez
ONZ dnia 10 grudnia 1948 r., art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i1 Gospodarczych ONZ z dnia 16 grudnia 1966 r. oraz w art. 30 1 31
Europejskiej Karty Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 1961 r. Skuteczno$¢ realizacji przez
panstwo obowigzkow w zakresie przeciwdziatania bezdomnos$ci w sposob istotny dotyczy
osob mtodych, ktoére czesto ze wzgledu na niezalezne od nich okolicznosci pozostawaty do
uzyskania petnoletniosci pod opicka panstwa lub byly objete wsparciem $rodowiskowym
z uwagi na problemy w rodzinie.

Pragne podkres§li¢, iz rzetelna diagnoza bezdomnosci 1 wykluczenia
mieszkaniowego tej grupy osob prowadzaca do identyfikacji skali oraz charakteru
problemdéw 1 potrzeb, a takze wskazujaca bariery, na jakie napotykaja przy wychodzeniu
z bezdomnosci jest dzisiaj konieczno$cig. Zarzadzane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej badania socjodemograficzne sa zrdédtem ogo6lnopolskich danych
o sytuacji ludzi doswiadczajacych bezdomnosci, dlatego zwracam si¢ do Pani Minister
o rozwazenie zasadno$ci wyodrgbnienia przy organizacji kolejnego badania kategorii
,mtodych dorostych” (18-25 lat), ktorzy wedlug badan europejskich sg obecnie najbardziej
zagrozong bezdomnoscig grupa wiekowa. Brak szczegélowych informacji o mtodych
osobach dos$wiadczajacych bezdomnosci powoduje, ze jest to grupa niedostrzegana przez
system na poczatku kryzysu, a czas w tym przypadku ma kapitalne znaczenie.

Zgodnie z trescig art. 2 1 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) - dalej: u.p.s. celem pomocy spotecznej jest wspieranie
oso6b 1 rodzin w ich wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
1 przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie samodzielnie
pokona¢, umozliwienie osobie lub rodzinie zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Natomiast rodzaj, forma i rozmiar §wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Pomoc spoteczna udzielana jest bowiem
osobom, czy rodzinom mig¢dzy innymi z powodu ich ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, ciezkiej choroby.



Prawo do schronienia ujg¢te jest jako jedna z form $wiadczen niepieni¢znych
z zakresu pomocy spotecznej (art. 36 pkt 2 lit. 1 u.p.s.), przy czym istota tego prawa jest,
zgodnie z art. 48a ust. 1 u.p.s. przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego. Prawo do
schronienia nie zostalo w blizszy sposob sprecyzowane co do tresci, a jego zakres
odzwierciedlony jest przez katalog placowek, w ktorych nastepuje jego realizacja. Obejmuje
on: noclegowni¢, schronisko dla 0os6b bezdomnych oraz schronisko dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi. Udzielenie schronienia jest zatem odpowiedzig na pewien
szczegOlny stan, w jakim znajduje si¢ osoba potrzebujaca, a realizacja Swiadczenia powinna
nastagpi¢ w taki sposéb, aby jak najpelniej zabezpieczal interes osoby wymagajacej
wsparcia. Kwestia ta ma niezwykle istotne znaczenie w sytuacji osoby miodej w kryzysie
bezdomnosci, gdyz zadna ze wskazanych form udzielenia schronienia przewidzianych
W u.p.s. nie jest ukierunkowana na pomoc osobom w wieku 18-25 lat wymagajacym
zindywidualizowanej, dostosowanej do wieku i potrzeb pracy socjalnej i terapeutycznej.
Noclegownia, czy schronisko dla oséb bezdomnych nie jest miejscem odpowiednim na
»start w dorostos$¢”, a fakt, iz do takich placowek trafiaja osoby mtode po pobycie
w roznego typu placéwkach oraz pochodzace z rodzin defaworyzowanych (np. dotknietych
przemocg, problemem alkoholowym, czy skrajnym ubdstwem) wymaga pilnej interwencji
poprzez opracowanie 1 wdrozenie ogolnopolskiej strategii na rzecz przeciwdziatania
bezdomnos$ci tej grupy osob. Strategiczne oddzialywania powinny mie¢ charakter
kompleksowy i wieloaspektowy. Z jednej strony prewencyjny na rzecz zapobiegania
powstawaniu samego zjawiska bezdomnosci poprzez wzmocnienie systemu wsparcia
1 tworzenie finansowanej z budzetu panstwa bazy mieszkan chronionych dedykowanych tej
szczegOlnie zagrozonej ubdstwem i1 wykluczeniem mieszkaniowym grupie osob, a z drugiej
strony interwencyjny na rzecz zintensyfikowania procesu wychodzenia z bezdomnosci
poprzez wyodrgbnienie modelu pomocy miodziezy w kryzysie bezdomnosci. Wprawdzie
u.p.s. w art. 53 przewiduje mozliwos$¢ uzyskania skierowania do mieszkania chronionego
przez osob¢ pelnoletnia, ktéra ze wzglgdu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepelnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
zyciu, ale nie wymaga uslug w zakresie §wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki,
a adresatami tego wsparcia moga by¢ w szczegdlnosci osoby opuszczajace piecze zastepcza,
mtodziezowe o$rodki wychowawcze oraz zaklady dla nieletnich, to jednak jest to
rozwigzanie niewystarczajace. Mieszkanie chronione jest bowiem swoistg formg pomocy
srodowiskowej udzielang fakultatywnie, co przy niedostatecznej wcigz liczbie mieszkan
chronionych w sposéb istotny ogranicza mlodym osobom dostgp do wsparcia mimo, ze
pomoca takg m.in. w ramach programu usamodzielnienia winny by¢ objete.

Postulowane przeze mnie dziatania strategiczne na rzecz przeciwdzialania
bezdomnosci ludzi mtodych wymagaja koordynacji dziatan kilku resortow. Z uwagi jednak
na fakt, iz system wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow placowek, pomoc na



rzecz rodzin oraz wsparcie 0sob w kryzysie bezdomnosci to zadania Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zwracam si¢ do Pani Minister o zainicjowanie dziatan nad
Wypracowaniem spojnych systemowo rozwigzan w tym obszarze.

I1.  Proces usamodzielnienia pelnoletnich oséb opuszczajacych piecze zastepcza,
mlodziezowe osrodki wychowawcze oraz zaklady dla nieletnich

Kluczowym ogniwem w systemie zapobiegania bezdomnos$ci mlodziezy
pozbawione] czgsto wsparcia rodziny biologicznej jest przygotowanie pelnoletnich oséb
opuszczajacych pieczg zastepcza, miodziezowe osrodki wychowawcze oraz zaktady dla
nieletnich do samodzielno$ci, realizowane jako usamodzielnienie.  Sygnaly
o usamodzielnianiu wychowankow placowek ,,donikad”, a czesto do srodowiska, z ktérego
w dziecinstwie zostali zabrani musza niepokoié. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest,
w mojej ocenie, nieefektywny system wsparcia wychowankdw, ktéry wymaga gruntownej
przebudowy.

Osobie opuszczajacej, po osiagnieciu pelnoletnosci, rodzing zastgpcza, rodzinny
dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastgpcze] nastgpito na podstawie
orzeczenia sadu, zgodnie z trescig art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) - dalej: u.w.r.s.p.z.
przyznaje si¢ pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze
udziela si¢ pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia
1 zapewnia pomoc prawng 1 psychologiczng. Warunkiem przyznania pomocy na
kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest zlozenie wniosku oraz posiadanie
zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia, okreslajacego
w szczegoOlno$ci: zakres wspoOtdzialania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia, a takze sposdb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztalcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia (art. 145 ust. 1 u.w.r.s.p.z.).

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnigciem przez nig petnoletniosci
wskazuje osobe, ktora podejmuje si¢ pelnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia.
Opiekunem usamodzielnienia moze by¢ osoba tworzaca rodzing zastgpcza, prowadzaca
rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownik socjalny
powiatowego centrum pomocy rodzinie, osoba bedaca w placéwce opiekunczo-
wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej wychowawca lub
psychologiem, lub inna osoba wskazana przez osob¢ usamodzielniang i zaakceptowana
przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wlasciwego do



ponoszenia wydatkoOw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki 1 usamodzielnienie
(art. 145 ust. 3 u.w.r.s.p.z.).

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobg
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed
osiggnieciem przez osob¢ usamodzielniang penoletniosci, a nastepnie zatwierdzany przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wlasciwego do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Kierownik
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia wydatkow na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie informuje powiat
wlasciwy ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej
o zamiarze osiedlenia si¢ tej osoby w miejscowosci wskazanej w indywidualnym programie
usamodzielnienia oraz przesyla mu kopi¢ tego programu i informacje o opiekunie
usamodzielnienia (art. 145 ust. 4 i 5 u.w.r.s.p.z.).

Warunki oraz tryb usamodzielnienia i uzyskania z tego tytulu wsparcia przez osobe
petnoletnig opuszczajaca dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla
nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke
1 mlodziezowy o$rodek wychowawczy, zostatly okreSlone w u.p.s. oraz rozporzadzeniu
Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 r. poz.
954) - dalej: rozporzadzenie.

Zgodnie z art. 88 u.p.s. usamodzielniany wychowanek opuszczajacy wskazane
wyze] placowki zostaje objety pomocg majacg na celu zyciowe usamodzielnienie
1 integracj¢ ze Srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca: pienigzng na
usamodzielnienie, pieni¢zng na kontynuowanie nauki, w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, w uzyskaniu zatrudnienia,
na zagospodarowanie - w formie rzeczowej. Wskazana pomoc przystuguje, gdy skierowanie
na pobyt calodobowy do domu pomocy spotecznej, specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego albo mtodziezowego osrodka
socjoterapii zapewniajacego catodobowg opieke nastapito na podstawie orzeczenia sadu.

Warunkiem uzyskania pomocy jest zobowigzanie si¢ osoby usamodzielnianej do
realizacji  indywidualnego programu usamodzielnienia opracowanego  wspolnie
z opiekunem usamodzielnienia i zatwierdzonego przez kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie. W realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osobe
usamodzielniang wspiera opiekun usamodzielnienia, ktorym moze by¢ pracownik socjalny
powiatowego centrum pomocy rodzinie, wychowawca, psycholog lub pracownik socjalny



domu pomocy spotecznej, schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego, mtodziezowego
osrodka socjoterapii zapewniajagcego catodobowa opiekg, milodziezowego osrodka
wychowawczego, albo inna osoba wskazana przez osob¢ usamodzielniang (art. 88 ust. 61 7
u.p.s.).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia osoba usamodzielniana co najmniej na
dwa miesigce przed osiggnieciem pelnoletnioSci wskazuje opiekuna usamodzielnienia.
Natomiast indywidualny program usamodzielnienia przygotowuje wraz z opiekunem
usamodzielnienia przy wspolpracy wilasciwego do przyznania pomocy kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie co najmniej na miesigc przed osiggni¢ciem
pelnoletniosci (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia). Starosta, do ktérego osoba usamodzielniana
ztozyta indywidualny program usamodzielnienia, informuje staroste wtasciwego ze wzgledu
na planowane miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej o zamiarze osiedlenia si¢ tej
osoby w miejscowosci wskazanej w programie oraz przesyta mu kopi¢ tego programu
1 informacje o opiekunie usamodzielnienia. Starostowie tych powiatéw $cisle wspotpracuja
ze sobg w dalszym procesie usamodzielnienia (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia).

W § 9 rozporzadzenia okreslone zostaly zadania opiekuna usamodzielnienia:
zaznajomienie si¢ z dokumentacja i droga zyciowa osoby usamodzielnianej, opracowanie
1 modyfikowanie wspolnie z osobag usamodzielniang indywidualnego programu
usamodzielnienia, wspotpraca z rodzing osoby usamodzielnianej oraz ze $rodowiskiem
lokalnym, zwlaszcza ze szkolg oraz gming, opiniowanie wniosku o pomoc pieni¢zng na
usamodzielnienie i pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki.

Z powolanych wyzej regulacji u.w.r.s.p.z., u.p.s. oraz rozporzadzenia wynika, iz
w procesie usamodzielnienia wychowankéw wystepuja jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, instytucje pieczy zastepczej oraz placowki, do ktérych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2018 r. poz. 969). Niezaleznie jednak od charakteru placowek i podstaw prawnych ich
funkcjonowania przyznanie pomocy na usamodzielnienie zawsze zalezy od opracowania
1 przyjecia przez wychowanka indywidualnego programu usamodzielnienia oraz wybrania
opiekuna usamodzielnienia. Takze oferowany w ramach usamodzielnienia zakres wsparcia
jest podobny.

1. Efektywnos¢ rozwiazan prawnych

W aspekcie przeciwdzialania bezdomnosci, oceny skuteczno$ci systemu wsparcia
mlodych ludzi opuszczajacych placowki nalezy dokonywaé przez pryzmat efektywnosci



rozwigzan prawnych dotyczacych procesu usamodzielnienia. Na gruncie tak sformutowanej
tezy, szczegbdlnie wobec przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli informacji
o wynikach kontroli: ,Dziatalno§¢ resocjalizacyjna mitodziezowych o$rodkow
wychowawczych™ oraz ,,Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej”?, pojawia sie szereg watpliwosci i zastrzezen odno$nie procedury
usamodzielnienia okreslonej w u.p.s. oraz u.w.r.s.p.z. W obu wskazanych opracowaniach
Najwyzsza Izba Kontroli podkreslita nieskuteczno$¢ obowiazujacych regulacji prawnych,
fiasko misji opiekundéw usamodzielnienia oraz brak efektywnosci indywidualnych
programéw usamodzielnienia. Wnioski z kontroli wzbudzaja najwyzsze zaniepokojenie,
gdyz niedostatki i zaniedbania w tym obszarze mogg skutkowaé¢ wysokimi kosztami
spolecznymi w przysztosci.

o Przygotowanie do samodzielnosci

Autorzy badan skupionych wokot wypracowania modelu asystentury
usamodzielnienia®> wskazuja, iz wychowankowie instytucji opiekunczo-wychowawczych
odznaczaja si¢ ogélnym niezaspokojeniem poczucia bezpieczenstwa, niskimi
kompetencjami spolecznymi, niskim poziomem zaufania do innych oséb, a takze brakiem
elementarnej wiedzy o $wiecie, co wplywa na ich relacje ze $rodowiskiem
pozainstytucjonalnym. Wejscie w proces usamodzielnienia bez  stopniowego
przygotowywania do samodzielno$ci moze stanowi¢ duzy szok dla podopiecznego
1 sprzyja¢ ekskluzji spotecznej. W tym kontekscie tylko odpowiednio wczesnie rozpoczety
proces usamodzielnienia pozwala na skuteczne przygotowanie wychowankow do wejsécia
W nowa role. Ustalony normatywnie termin rozpoczecia procedury usamodzielnienia
poprzez wybranie opiekuna usamodzielnienia zostat okreslony réznorodnie ze wzgledu na
charakter placowek w ktorych przebywaja wychowankowie - od dwdch miesigcy do roku
przed ukonczeniem przez wychowanka pelnoletnio$ci, a zréznicowanie takie nasuwa
powazne watpliwosci co do jego zasadnosci. Wydaje si¢ konieczne nie tylko ujednolicenie
daty poczatkowej pierwszego etapu usamodzielnienia wychowankow, ale wydtuzenie tego
okresu ze wzgledu m.in. na czas oczekiwania na przydzial mieszkan socjalnych.
Odpowiednio wczesne zgloszenie wychowanka daje nadziej¢ na to, ze w momencie
usamodzielnienia, bgdzie mie¢ szans¢ na otrzymanie lokalu mieszkalnego. Jak wskazata
Najwyzsza Izba Kontroli* nastgpstwem diugiego czasu oczekiwania na mieszkania

! Informacja o wynikach kontroli ,,Dziatalno$¢ resocjalizacyjna mlodziezowych osrodkéw wychowawczych” -
https://www.nik.gov.pl/plik/id,15816,vp,18331.pdf

2 Informacja o wynikach kontroli ,,Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej” -
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf

3 Towarzystwo Psychoprofilaktyczne Oddziat w Warszawie ,,Z opieki w dorosto$¢. Model usamodzielnienia”
Warszawa 2014

# Informacja o wynikach kontroli ,,Pomoc w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej” -
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf



komunalne jest niejednokrotnie powrot do pierwotnych §rodowisk rodzinnych, co moze
niekorzystnie wptywaé¢ na proces usamodzielnienia, poniewaz czgsto jest to powrdt do
srodowisk z obszaru wykluczenia spotecznego, do rodzin, dla ktérych pienigdze na
usamodzielnienie staja sie zrodlem utrzymania. Srodowiska te nie sprzyjaja poprawnemu
funkcjonowaniu, ze wzgledu na brak prawidlowych wzorcow. Prowadzi to w efekcie do
,,dziedziczenia” zjawiska patologicznego trybu zycia.

) Misja opiekuna usamodzielnienia

Uregulowania wymagaja kwestie zwigzane z opiekunem usamodzielnienia. Brak
ustawowo okreslonych wymagan w odniesieniu do kandydatéw do roli opiekuna niesie za
soba ryzyko, ze z wychowankiem begdzie wspodtpracowaé osoba bez odpowiednich
kwalifikacji 1 kompetencji. Rzeczywistymi opiekunami usamodzielnienia czgsto zostaja
osoby przypadkowe bez merytorycznego przygotowania pozwalajacego na realne wsparcie
wychowanka w procesie usamodzielnienia. Dzisiaj rola opiekunéw ogranicza si¢ najczesciej
do opiniowania wnioskdw np. o przydzial mieszkania lub pomoc pieni¢zna, a w przypadku
pojawiajacych si¢ problemow rezygnuja oni z pelnienia roli. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli odsetek opiekundéw niedajacych rekojmi nalezytego wykonywania swojej roli
wynosit od kilku do kilkudziesieciu procent®. Regulacje ustawowe nie odnosza takze do
kwestii nadzoru nad procesem usamodzielnienia i monitorowania jego przebiegu.
Opiekunowie usamodzielnienia nie zostali bowiem wyposazeni w zadne uprawnienia
pozwalajace wypetnia¢ powierzong funkcje i udziela¢ wsparcia. Pocigga to za sobg realne
zagrozenie przerwania procesu usamodzielnienia. Takze powiatowe centra pomocy rodzinie
nie dysponuja narzedziami prawnymi pozwalajacymi na nadzér w czasie trwania procesu
usamodzielnienia, ani tez monitorowanie losow wychowankéw po jego zakonczeniu, Czy
przerwaniu. Wdrozenie dziatan naprawczych w omawianym obszarze mogloby wptyna¢ na
poprawe skutecznos$ci proceséw usamodzielnienia oraz zapobiec wypadnieciu wychowanka
Z systemu wsparcia.

Z uwagi na niezwykle wazng role jaka w procesie usamodzielnienia ustawodawca
powierzyt opiekunowi, instytucja ta wymaga pilnej korekty. Warto rozwazy¢ wprowadzenie
profesjonalnej asystentury usamodzielnienia 1 dookreslenie minimalnych wymagan
formalnych, jakie powinien spelnia¢ asystent usamodzielnienia, standardéw jego dziatania
oraz trybu nadzoru i mozliwosci weryfikacji oraz egzekwowania realizacji powierzonych
zadan. Profesjonalne wsparcie wychowanka w procesie usamodzielnienia poprzez
okres$lenie podstaw prawnych do dziatania asystenta zwigkszyloby efektywnos¢ tego
procesu.

® Informacja o wynikach kontroli ,,Pomoc w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej” -
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf



) Indywidualny Program Usamodzielnienia

W procesie usamodzielnienia wychowanek wspodlnie z opiekunem okresla plan
swojej drogi zyciowej poprzez wskazanie w Indywidualnym Programie Usamodzielnienia
m.in. sposobu zdobywania kwalifikacji zawodowych, podjecia zatrudnienia i1 uzyskania
odpowiednich warunkow mieszkaniowych. Plany te jednak, jak wskazuje Najwyzsza Izba
Kontroli, nie tylko nie stanowig wsparcia, nie sg wskazowka dla mtodych ludzi, ale wrecz
nie spetniaja zadnej roli, oprocz dopeinienia administracyjnego obowiazku uzyskania
pomocy finansowej. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé przed wszystkim
w zbyt pdéznym ich opracowywaniu - najpdézniej na miesigc przed uzyskaniem
petoletnosci. Konsekwencja dokonywania przypadkowych i nieprzemyslanych wyboréw
wskazywanych w programie jest nierealizowanie wskazanych celow. Z danych Najwyzszej
Izby Kontroli wynika, iz 25,9 % wychowankow nie realizowato Indywidualnego Programu
Usamodzielnienia zgodnie z planem, a 14,4 % zaprzestato jego realizacji®. Dane pokazuja,
iz takze tryb opracowania programu wymaga zmian, a w szczegdlnosci poczatek
planowania przez wychowanka przyszio$ci powinien mie¢ miejsce duzo wczesniej i by¢
skorelowany z dokonywanymi wyborami np. kierunkiem ksztalcenia w szkole srednie;j.

o Pomoc w uzyskaniu mieszkania i zatrudnienia

W kontekscie okreslonych przez wychowanka w Indywidualnym Programie
Usamodzielnienia  perspektyw 1 planéw uzyskania odpowiednich  warunkéw
mieszkaniowych warto wskaza¢, iz takze ta kwestia nie zostala przez ustawodawce
dookreslona. Tak naprawdg¢ nie wiadomo, na czym ma polega¢ pomoc w tym zakresie i kto
jest za nig odpowiedzialny. Wykonanie dyspozycji art. 140 ust. 1 pkt 2 lit a u.w.r.s.p.z. oraz
art. 88 ust. 1 pkt 3 u.p.s. stwarza trudnosci samorzagdom powiatowym podczas realizacji
procesu usamodzielnienia wychowanka, gdyz nie posiadaja one, w tym zakresie, takich
mozliwos$ci jak gminy. Rola powiatowego centrum pomocy rodziny czesto sprowadza si¢
do poparcia staran wychowanka o przydziat lokalu z zasoboéw gminy. Nalezy takze
wskaza¢, iz w przewazajace] wigkszosci mieszkania socjalne i1 komunalne, jesli
wychowanek je otrzyma, wymagaja gruntownego przystosowania do zamieszkania,
a pomoc na ten konkretny cel w ramach procesu usamodzielnienia nie jest przewidziana.
Skuteczng forma pomocy, wykorzystywang jednak w niewielkim stopniu, jest mozliwo$¢
zamieszkania usamodzielnianego wychowanka w mieszkaniu chronionym. Wyraznie jednak
odczuwalny jest deficyt takich mieszkan. Postulat dotyczacy strategicznych dziatan
w tym obszarze jest w pelni uzasadniony.

& Informacja o wynikach kontroli ,,Pomoc w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej” -
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf



Obszarem wymagajacym przegladu jest takze udziat os6b usamodzielniajagcych sig¢
w rynku pracy. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia w procesie usamodzielnienia pozostaje
postulatem do spetnienia, gdyz z badan’ wynika, ze wiekszo$¢ wychowankdéw w procesie
usamodzielnienia pracuje dorywczo lub nie pracuje i kontynuuje nauke (40%). Drugg duza
grupa s3 osoby zupelnie nieaktywne na polach edukacyjnym i zawodowym (29%), a tylko
20% wychowankéw wybiera stalg prace zawodowa bez kontynuowania nauki, a najmniej
liczna grupa to wychowankowie pracujacy na statej umowie 1 uczacy si¢ (11%). Przyjecie
rozwigzan systemowych dedykowanych usamodzielnianym wychowankom w postaci
programéw aktywizacji zawodowe] moglyby wymiernie wplyng¢ na popraweg sytuacji
spoteczno-materialnej wychowankéw 1 stanowi¢ mechanizm przeciwdziatania popadaniu
w ubdstwo 1 zapobiega¢ bezdomnosci.

I11. Rekomendacje i wnioski

Obecny system usamodzielniania wychowankow, bedacy w znacznym stopniu
konsekwencjg przyjetych rozwigzan prawnych, nasuwa szereg krytycznych uwag
1 zastrzezen. Skuteczno$ci poszczegdlnych form wsparcia nie mozna osiggna¢ wylacznie
przez zabezpieczenie warunkow materialnych w postaci pomocy finansowej. Nawet
w przypadku zabezpieczenia potrzeb bytowych, usamodzielnieniu zawsze towarzyszy
poczucie lgku, odrzucenia i osamotnienia. Dlatego potrzebne jest stworzenie calo$ciowego
systemu, w ktorym zabezpieczone byloby rowniez udzielenie wsparcia emocjonalnego
1 spotecznego wychowankom.

Opierajac si¢ na zebranych doswiadczeniach i analizach pragng przedstawi¢ Pani
Minister ponizsze uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda:

1. Konieczna jest rzetelna diagnoza bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego os6b
mtodych prowadzaca do identyfikacji skali oraz charakteru problemoéw 1 potrzeb, a takze
wskazujaca bariery przy wychodzeniu z bezdomnosci. W tym celu nalezy
w przeprowadzanych badaniach socjodemograficznych wyodrgbni¢ kategori¢ ,,mtodych
dorostych” (18-25 lat).

2. Pomoc udzielana osobom w kryzysie bezdomnos$ci w noclegowniach czy
schroniskach nie jest ukierunkowana na zindywidualizowane wsparcie osob mtodych. Fakt,
ze w tego typu placowkach poszukuja schronienia osoby w wieku 18-25 lat opuszczajace
placowki Iub pochodzace z rodzin defaworyzowanych wymaga opracowania i wdrozenia
ogoblnopolskiej strategii na rzecz przeciwdzialania bezdomno$ci mtodych. Strategiczne
oddziatywania powinny mie¢ charakter prewencyjny - zapobieganie powstawaniu zjawiska

M. Abramowicz, A. Strzatkowska, T. Tobis ,,Badanie ewaluacyjno-diagnostyczne. Sytuacja psychospoleczna i
materialna usamodzielnianych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych” Gdanska Fundacja Innowacji
Spotecznej, Gdansk 2012
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bezdomnosci poprzez wzmocnienie systemu wsparcia 1 tworzenie finansowanej z budzetu
panstwa bazy mieszkan chronionych dedykowanych tej grupie osob, oraz interwencyjny -
zintensyfikowanie procesu wychodzenia z bezdomnosci poprzez wyodrgbnienie modelu
pomocy mtodziezy w kryzysie bezdomnosci.

3. Termin rozpoczecia procedury usamodzielnienia poprzez wybranie opiekuna
usamodzielnienia zalezy od charakteru placowki w jakiej przebywa wychowanek - od
dwoch miesiecy do roku przed ukonczeniem petnoletnio$ci. Zroznicowanie takie nasuwa
powazne watpliwosci co do jego zasadno$ci. Konieczne jest nie tylko ujednolicenie daty
poczatkowej pierwszego etapu usamodzielnienia wychowanka, ale wydtuzenie tego okresu.
4. Instytucja opiekuna usamodzielnienia wymaga korekty poprzez wprowadzenie
profesjonalnej asystentury usamodzielnienia, dookre$leniec minimalnych wymagan
formalnych jakie powinien spetnia¢ asystent usamodzielnienia, standardow jego dziatania
oraz trybu nadzoru i mozliwosci weryfikacji oraz egzekwowania realizacji powierzonych
zadan.

5. Modyfikacji  winien ulec tryb opracowania Indywidualnego Programu
Usamodzielnienia, w szczego6lnosci co do daty poczatkowej planowania i obowigzku
skorelowania planu z dokonywanymi przez wychowanka wyborami np. kierunkiem
ksztalcenia.

6. Wskazane jest dookreslenie udzielanej usamodzielnianemu wychowankowi pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 1 rozszerzenie udzielanej pomocy
finansowej o $rodki na przystosowanie lokalu do zamieszkania.

7. Udziat os6b usamodzielnianych w rynku pracy wymaga przegladu oraz przyjecia
rozwigzan systemowych w postaci programéw aktywizacji zawodowej dedykowanych tej
grupie osob.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.)
uprzejmie prosz¢ Panig Minister o przedstawienie stanowiska odno$nie wskazywanych
problemdéw oraz podjecia stosownych dzialan prawodawczych.
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