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I SA/Kr 535/15 - Wyrok

Data orzeczenia 2017-07-10
Data wplywu 2015-05-21
Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie
Sedziowie Ewa Michna

Hanna Knysiak-Sudyka /sprawozdawca/
Janusz Kasprzycki /przewodniczacy/

Symbol z opisem 602 ceny
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie

gminnym)
Sygn. powigzane Il FZ 211/17
Skarzony organ Rada Miasta
Tres¢ wyniku stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Janusz Kasprzycki Sedziowie WSA Hanna Knysiak-Sudyka (spr.) WSA Ewa
Michna Protokolant Matgorzata Krasowska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 lipca 2017
r. przy udziale Fundacji C [...] z siedzibg w W, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratora
Prokuratury Rejonowej delegowanego do Prokuratury Okregowej P. D. sprawy ze skargi B. A.
na uchwate Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2008 r. nr XXI1/250/2008 w przedmiocie
ustalenia miejscowosci w ktérej pobiera sie optate miejscowg |. stwierdza niewaznos¢
zaskarzonej uchwaty; Il. zasgdza od Rady Miasta Zakopane na rzecz skarzgcego B. A. kwote
300 (trzysta) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2008 r. Rada Miasta Zakopane podjeta uchwate nr: XXI1/250/2008 w sprawie
ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera sie optate miejscowg (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z
2008 r., Nr 291, poz. 1908). Uchwata weszta w zycie w dniu 23 maja 2008 r.

Na powyzszg uchwate skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie, po
uprzednim wezwaniu Rady Miasta Zakopane do usuniecia naruszenia prawa z dnia 20 lutego
2015 r., ztozyt B. A. Uchwale zarzucit naruszenie:

art. 17 ust. 5w zw. z art. 17 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 27 marca 2008 r. (Dz. U. z 2006 r., nr
121, poz. 844) w zw. z § 2 pkt 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w
sprawie warunkoéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé optate
miejscowg (Dz. U. z 2007 r., Nr 249, poz. 1851) przez ustalenie, ze opfate miejscowg pobiera
sie na terenie miasta Zakopane, podczas gdy nie zostaty spetnione warunki, by tak ustali¢,
bowiem w chwili podjecia uchwaty Zakopane znajdowato sie w strefie, na obszarze ktérej
przekroczono dopuszczalne poziomy niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi;

art. 2w zw. z art. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (dalej: "Konstytucja") przez przyjecie z istotnym naruszeniem prawa uchwaty
okreslajacej miejscowos¢, w ktorej pobiera sie optate miejscowa;

art. 94 Konstytucji przez przyjecie uchwaty z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 17 ust. 5w zw. z art. 17 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 27 maja
2008 r., czytanych tgcznie z § 2 pkt 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007
r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobierac optate
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miejscowa.

W oparciu o powyzsze skarzgcy wniost o stwierdzenie niewaznosci w catosci uchwaty oraz o
zwrot kosztéw postepowania. W skardze skarzgcy podnidst, ze zakwestionowana uchwata
naruszyta jego interes prawny i jednocze$nie razgco naruszyfa prawo, w szczegolnosci art. 17
ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu podjecia uchwaty (dalej: "ustawa o podatkach i optatach lokalnych") w
zw. z art. 17 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z § 2 pkt 1
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie powinna
spetnia¢ miejscowosé, w ktdrej mozna pobiera¢ optate miejscowg (Dz. U. z 2007 r., Nr 249,
poz. 1851) (dalej: "Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r."). Uchwata
narusza réwniez obecnie obowigzujgce prawo, bowiem w istotnym dla niniejszej sprawy
zakresie nie rozni sie ono w zadnym stopniu od tego obowigzujgcego w dniu podjecia uchwaty.

Zgodnie z § 1 uchwalty, optate miejscowa pobiera sie na terenie miasta Zakopane. Uchwata
wydana zostata m. in. na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajgce
warunkom okreslonym w przepisach wydanych przez Rade Ministrow na podstawie art. 17 ust.
3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktorych pobiera sie optate miejscowa.
Warunki, o ktérych tu mowa, to minimalne warunki, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w
ktérej mozna pobieraé optate miejscowa, uwzgledniajgc zréznicowanie warunkéw regionalnych
i lokalnych (art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), tj. warunki klimatyczne,
krajobrazowe oraz umozliwiajgce pobyt osob w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych (art. 17 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Warunki te zostaty
szczegotowo okreslone w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.,
obowigzujgcym od dnia 15 stycznia 2008 r. - Rozporzgdzenie to obowigzywato zatem w dniu
podjecia Uchwaty. W przypadku warunkéw klimatycznych Rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 18 grudnia 2007 r. stanowi, ze warunki te uznane sg za zachowane, jesli na terenie strefy,
o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z2006 r., Nr 129, poz. 902 z pdzn. zm.), na obszarze ktorej potozona jest
miejscowosé, zachowane sg dopuszczalne poziomy niektérych substanciji w powietrzu ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslone w przepisach o Ochronie Srodowiska. Skarzgcy
podnidst, ze w dniu 23 maja 2008 r. obowigzywato Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
6 marca 2008 r. w Sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z
2008 r., Nr 52, poz. 310; dalej: Rozporzadzenie z dnia 6 marca 2008 r.), ktérego zatgcznik
okresla obszary, nazwy i kody stref stanowigcych obszar jednego lub wiecej powiatow
potozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, niewchodzgcych w sktad aglomeracji o
liczbie mieszkancow wigkszej niz 250000. Zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia z dnia 6
marca 2008 r. powiat tatrzanski, na obszarze ktérego potozone jest miasto Zakopane, wchodzit
w sktad strefy nowotarsko-tatrzanskiej, wyodrebnionej dla celéw oceny jakosci powietrza pod
katem zawarto$ci dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenkdéw azotu, tlenku wegla i benzenu,
pytu zawieszonego PM10 oraz zawartego w tym pyle otowiu, arsenu, kadmu, niklu i
benzo(a)pirenu.

Przed wejsciem w zycie Rozporzgdzenia z dnia 6 marca 2008 r. oceny jakosci powietrza
dokonywano w strefach wyodrebnionych na podstawie art. 87 Prawa ochrony Srodowiska w
brzmieniu éwczeénie obowigzujgcym (tekst jednolity z 2008 r., Nr 25, poz. 150). Zgodnie z
owczesnym brzmieniem art. 87 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, strefe stanowit obszar jednego lub
wiecej powiatow potozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, niewchodzgcych w
skfad aglomeracji, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. Na tej podstawie, przed
wejsciem w zycie Rozporzgdzenia z dnia 6 marca 2008 r., Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w ocenie jako$ci powietrza za rok 2006 r. (opublikowanej w roku 2007 r.) ocenit
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jakos¢ powietrza w powiecie tatrzanskim - w tej "strefie" znajdowato sie miasto Zakopane.

Z oceny jako$ci powietrza sporzadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Krakowie za rok 2006 wynika, ze powiat tatrzanski zostat zaliczony do klasy C w zakresie
zanieczyszczenia strefy substancjg PM 10, oceniajgc ten poziom podtug kryteriéw okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomow niektérych substancji (Dz.
U. z 2002 r., Nr 87, poz. 796) - to oznacza, ze w 2006 r. na obszarze strefy, w ktorej
znajdowalo sie miasto Zakopane, przekroczone zostaty wartosci kryterialne dla ochrony
zdrowia ludzi.

W ocenie za rok 2007 r., opublikowanej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Krakowie w 2008 r., dokonanej juz dla stref okreslonych zgodnie z Rozporzgdzeniem z dnia 6
marca 2008 r. oraz wedtug kryteriéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 47, poz. 281) stwierdzono, ze w strefie nowotarsko-tatrzanskiej (obejmujgcej powiat
tatrzanski, a wiec i miasto Zakopane), przekroczono dopuszczalng warto$¢ poziomu PM10 w
powietrzu, przez co zaliczono te Strefe do klasy C.

W ocenie za rok 2008 r., opublikowanej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Krakowie w 2009 r., stwierdzono, ze w strefie przekroczono dopuszczalng wartos¢ poziomu
PM10 w powietrzu, przez co zaliczono te strefe ponownie do klasy C.

Powyzsze oznacza, ze ani w ocenie jakosci powietrza, ktérg Rada Miasta Zakopane
dysponowata w chwili podjecia Uchwalty (ij. w ocenie za rok 2006), ani w ocenie, ktérg ona
mogta juz dysponowac (tj. w ocenie za rok 2007), ani w ocenie, ktéra odnosita sie do roku, w
ktérym podjeto Uchwate (tj. w ocenie za rok 2008), nie zachowano w strefie, w ktdrej potozone
byto miasto Zakopane, dopuszczalnego poziomu substancji PM10 w powietrzu. To zas
oznacza, ze nie byto dopuszczalne podjecie Uchwalty, a co za tym idzie podejmujgc Uchwate,
Rada Miasta Zakopane dopuscita sie istotnego naruszenia prawa. Do identycznej konkluzji - w
sprawie dotyczgcej uchwaty gminy Czorsztyn - doszedt Naczelny Sgd Administracyjny w
wyroku z dnia 26 stycznia 2010 r. (sygn. [l OSK 1873/09, LEX nr 597417).

Roéwniez gdyby oceni¢ Uchwate z punktu widzenia aktualnej oceny jakosci powietrza
dokonanej wedtug obechie obowigzujgcego podziatu kraju na strefy, nalezatoby doj$¢ do
wniosku, ze Uchwata jest wadliwa. W ocenie zaréwno za rok 2012, jak i za rok 2013, strefa
matopolska (do ktérej, zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012
r. (Dz. U.z 2012 r., poz. 914) zaliczony zostat powiat tatrzanski), zostata zaliczona do klasy C
Z powodu przekroczenia dopuszczalnego poziomu substancji PM10. Miasto Zakopane zatem
réwniez w swietle aktualnej oceny jakosci powietrza nie spetnia kryteriow, by moc pobieraé
optate miejscowg na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 zw. z art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych.

Uzasadniajgc naruszenie interesu prawnego skarzgcy wskazat, ze uchwata, poprzez
okreslenie miejscowosci, w ktorej pobierana jest optata miejscowa, stanowi podstawe
natozenia obowigzku zaptaty optaty miejscowej na kazdg osobe fizyczng przebywajaca dtuzej
niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miescie Zakopane,
szczegotowa wysoko$é stawek optaty miejscowej oraz sposéb jej poboru okreslone zostaty w
uchwale Nr XLVI1/621/2013 Rady Miasta Zakopane z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
optaty miejscowej (Dz. Woj. Matopolskiego z 2013 r., poz. 6299 z pézn. zm.).

Wadliwa podstawa zawarta w Uchwale powoduje, ze osoba fizyczna jest objeta obowigzkiem
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uiszczenia optaty miejscowej, ktorej wysokos¢ jest dopiero pézniej doprecyzowana w odrebnej
uchwale. Dotyczy to przy tym kazdej osoby fizycznej - bez wzgledu na obywatelstwo - kt6ra
moze przebywac dtuzej niz dobe w miejscowosci, ktéra uchwatg rady gminy zostata na
podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uznana za spetniajacg
kryteria, od ktorych zalezy uznanie jej za gmine, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa.
Uchwata bedgca przedmiotem niniejszej skargi bezposrednio i realnie ksztattuje sytuacje
prawng osoéb fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miescie Zakopane.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy wskazat, ze jest osobg fizyczng, a zatem uchwata juz w
chwili jej podjecia objeta go zakresem swojego obowigzywania i stanowita podstawe do
natozenia na niego obowigzku uiszczenia optaty miejscowej. Ponadto skarzacy przebywat w
Zakopanem w dniach 6 - 7 lutego 2015 r. w prywatnych kwaterach Wynajem Pokojéw M. F. ul.
K, Z, za co pobrano od niego optate miejscowg w wysokosci 2,00 (dwéch) ztotych
bezposrednio na podstawie Uchwalty. Tej optaty by w ogdle nie pobrano, gdyby nie
obowigzywata wadliwa Uchwata. Uchwata zatem wkroczyta w sfere jego praw i obowigzkéw w
ten sposob, ze niezgodnie z ustawg natozyta na niego obowigzek uiszczenia optaty, ktora w
istocie jest podatkiem. Skarzgcy wskazat, ze kazda ustawa (i szerzej - kazdy akt normatywny
wydany na podstawie ustawy) naktadajgca obowigzek uiszczenia przymusowego $wiadczenia
(czy to podatku sensu stricto, czy optaty) narusza interes prawny osoby, ktérej dotyczy. Nie
mozna przy tym mowic o wadliwym naruszeniu interesu prawnego osoby, o ile naruszenie to
nastepuje na podstawie i w granicach prawa. W przypadku optaty miejscowej pobieranej w
miescie Zakopane tak nie jest, gdyz uchwata zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa.

Nadto skarzacy stwierdzit, ze zakwestionowang uchwatg naruszono nie tylko odpowiednie
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ale takze art. 2 w zw. z art. 84 w zw. z art.
217 Konstytucji, jak rowniez art. 94 Konstytucji, albowiem zaskarzona uchwata nie zostata
wydana na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w odpowiednich
przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czytanych tgcznie z przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Miasta Zakopane wnidst o jej oddalenie ze wzgledu na brak
interesu prawnego po stronie skarzacego oraz ze wzgledu na jej bezzasadno$¢.

Na wstepie organ podnidst, ze skarzacy nie wykazat naruszenia interesu prawnego. Zgodnie z
ustalong linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego naruszenie interesu prawnego
skarzgcego, do ktérego nawigzuje art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591 ze zm.), musi wynika¢ z normy prawa materialnego
ksztaltujgcej jego sytuacje prawng i zaistnie¢ w dacie wnoszenia skargi, a nie w przysztoSci.

W niniejszej sprawie skarzgcy — zdaniem organu - nie wykazat zaistnienia w dacie wnoszenia
skargi naruszenia jego konkretnego i bezposredniego interesu prawnego lub uprawnienia
zaskarzong uchwatg polegajgcego na zaistnieniu zwigzku miedzy tg uchwalg, a wtasna,
indywidualng sytuacjag sprawng. W stosunku do uchwaty w przedmiocie ustalenia
miejscowosci, w ktorej pobierana jest optata miejscowa brak jest naruszenia bezposredniego i
konkretnego interesu prawnego skarzgcego. Z zaskarzonej uchwaty bowiem nie wynika
obowigzek pobrania optaty w okreslonej wysokosci, jak i zasady poboru tej optaty. Obowigzek
ten wynikat z uchwaty Rady Miasta Zakopane nr XXX1/431/2008 z dnia 30 pazdziernika 2008 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawki optaty miejscowej, okreslenia zwolnienia od optaty
miejscowej, okreslenia zasad, poboru i termindw ptatnosci oraz zarzadzenia poboru optaty
miejscowej uchylonej obecnie uchwatg Rady Miasta Zakopane Nr XLV1/621/2013 z dnia 24
pazdziernika 2013 r. w sprawie optaty miejscowej. Organ podniost takze, ze w chwili obecnej
brak jest w strefie, w ktorej lezy Zakopane, przekroczeh dopuszczalnych poziomow niektdrych
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substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi. W zwigzku z tym skarzgcy
btednie wskazat przepis prawa materialnego, ktéry miatby zosta¢ naruszony przedmiotowg
uchwalg. Skoro za$ skarzacy nie wykazat, by zaskarzona uchwata w chwili jej zaskarzenia
naruszata jego interes prawny badz uprawnienie, nalezy uznac, ze skarga winna by¢ oddalona
ze wzgledu na brak legitymacji skargowej.

Odnoszac sie do zarzutéw merytorycznych skargi organ uznat je za bezzasadne. Zdaniem
organu na terenie Gminy Miasta Zakopane w chwili podjecia uchwaty, jak i obecnie spetnione
sg minimalne warunki krajobrazowe i umozliwiajgce pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych zgodnie z zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 18 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1851). W szczegoélnosci na terenie
Gminy Miasta Zakopane wystepuje urozmaicona rzezba terenu - wystepujg gory Tatry, ktore z
catg pewnoscig winny by¢ uznane za elementy srodowiska przyrodniczego istotny dla
wypoczynku. Ponadto spetnione sg walory krajoznawcze zgodnie z ww. rozporzgdzeniem w
szczegolnosci na terenie Miasta Zakopane wystepujg osobliwoéci fauny lub flory; Natura 2000,
skatki lub grupy skat; wagwozy, doliny lub przetomy rzeczne; wodospady, zrédta lub
wywierzyska; jaskinie lub groty; punkty widokowe; parki narodowe, zabytki architektury lub
budownictwa; zbiory artystyczne; muzea; obiekty historyczno -wojskowe; imprezy kulturalne.

Dodatkowo na terenie Miasta Zakopane spetnione sg minimalne warunki umozliwiajgce pobyt
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, gdyz w Zakopanem istnieje baza
noclegowa w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktorych mogg by¢ swiadczone ustugi
hotelarskie, w rozumieniu przepisow o ustugach turystycznych. Nadto spetnione sg minimalne
warunki klimatyczne, tj. w dniu podjecia uchwaty, jak i w chwili obecnej nie odnotowano
przekroczeh w strefie, w ktorej lezy Zakopane dopuszczalnych poziomow niektorych substancii
w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, w tym przekroczenn PM10. W Zakopanem
obserwuje sie znaczgca poprawe jakosci powietrza, w tym celu na przestrzeni kilkunastu lat
udzielono dotacji na rzecz mieszkancéw na wymiane zrédet ogrzewania weglowego na
ekologiczne niskoemisyjne zrodfa ciepta. Gmina Miasto Zakopane realizujgc swoje zadania od
lat podejmuje szereg dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu powietrza m.in. poprzez:
badania emisji spalin samochodowych w okresach wzmozonego ruchu turystycznego, remonty
i modernizacje ciggdw komunikacyjnych oraz regularne czyszczenie nawierzchni drég metodg
na mokro, termomodernizacje gminnych obiektow uzytecznos$ci publicznej, edukacje
ekologiczng nasadzenia drzew i krzewdw, kontrole prywatnych posesji w celu wyeliminowania
przypadkéw spalania odpadéw. Efektem podejmowanych dziatan jest systematyczna poprawa
stanu powietrza. Na poprawe jakosci powietrza w miescie ogromny wptyw majg rowniez
przedsiewziecia realizowane przez P S.A. czy K Spotke [...] Sp. z 0.0., ktdre rokrocznie
podfgczajg do swoich sieci nowych odbiorcow.

Powierzchnia Gminy Miasto Zakopane to w ok. 58 % obszar Tatrzanskiego Parku
Narodowego, ok. 21% grunty rolne, ok. 10% lasy i zadrzewienia, ok. 1 % wody oraz ok. 10%
grunty zabudowane. Gmina w prawie 60 % to obszar Tatrzanskiego Parku Narodowego
znajdujgcy sie znacznie powyzej putapu, na ktérym moze wystepowac niska emisja.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Burmistrza Miasta Zakopane podjeta uchwata jest zgodna
z art. 17 ust 5 ustawy o podatkach i oplotach lokalnych, a zarzuty podniesione w skardze sg
bezzasadne.

Z ostroznosci procesowej organ wskazat, ze gdyby sad nie podzielit ww. pogladéw, to w
ocenie Rady Miasta Zakopane odnotowanie niewielkich przekroczen jakosci norm powietrza
na terenie Miasta Zakopane, jak i catej strefy, w ktorej jest ono potozone jest wynikiem
btednych pomiaréw. Przyktadowo stacja pomiarowa WIOS potozona w Zakopanem na Réwni
Krupowej zlokalizowana zostata nieprawidtowo w scistym centrum miasta w bliskiej odlegto$ci

2017-07-19 12:57



Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych Str6/9

(kilkadziesigt metréw) od zwartej zabudowy mieszkaniowej i okoto 150 metréow od gtéwnego
ciggu komunikacyjnego miasta - ulicy Aleje 3 Maja, gdzie odbywa sie intensywny ruch
pojazdéw silnikowych, droga ta czesto jest zakorkowana, co w znacznej mierze wptywa na
wyniki monitoringu stacji wobec drgan bedacych nastepstwem ruchu ulicznego i znieksztatca
rzeczywisty obraz jakosci powietrza na obszarze miasta.

W pismie procesowym z dnia 4 lipca 2017 r. organ podniost, ze skarzacy nie wykazat, ze
zaskarzona uchwata narusza jego interes prawny.

Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie dnia 24 pazdziernika 2016 r. wnidst o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty, zarzucajgc naruszenie art. 87 ust. 2 oraz art. 94 Konstytuciji
RP w zwigzku z art. 17 ust. 5 w zwigzku z art. 17 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérej mozna
pobierac optate miejscowg (DZ.U. Nr 249, poz. 1851).

Prokurator na rozprawie w dniu 10 lipca 2017 r. oSwiadczyt, ze pozostawia rozstrzygniecie
sprawy Sgdowi i wnidst o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego na okolicznosé, iz doszto
do przekroczenia norm.

Uczestnik Fundacja C [...] z siedzibg w W — organizacja spoteczna dopuszczona do udziatu w
postepowaniu postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - podnidst, ze stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty lezy w interesie spotecznym, aby wieloletnie przekroczenia
norm jakosci powietrza nie byly ignorowane w celu pobierania pieniedzy od obywateli.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie zwazyt co nastepuje:

W mysl art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1066), sgd administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Zgodnie z art. 1 § 2 powotanej wyzej ustawy
kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej. Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych
mowa w art. 3§ 2 pkt 5i 6 p.p.s.a., stwierdza niewaznoé¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub
czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Doprecyzowania przestanek okreslajgcych kompetencije
sgdu administracyjnego w tym wzgledzie dokonano w ustawach samorzgdowych. Zgodnie z
art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
446 ze zm.; powotywanej dalej jako "u.s.g.") uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne (ust. 1). W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate
lub zarzgdzenie wydano z naruszeniem prawa (ust. 4). Zgodnie wiec z trescig art. 91 ust. 4 w
zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, wyréznia sie dwie kategorie wad
uchwat lub zarzgdzen organéw gminy, a mianowicie istotne naruszenia prawa, skutkujgce
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty oraz nieistotne naruszenia prawa, skutkujgce
stwierdzeniem, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa.

Prawo do wniesienia skargi na uchwate organu gminy przystuguje na podstawie art. 101 ust. 1
u.s.g. podmiotowi, ktory wykaze naruszenie przez zaskarzong uchwate wtasnego interesu
prawnego lub uprawnienia, a zatem gdy zaskarzona uchwata godzi w sfere prawng podmiotu
przez wywotanie negatywnych nastepstw prawnych, np. przez zniesienie, ograniczenie czy tez
uniemozliwienie realizacji jego uprawnienia czy tez interesu prawnego. Podstawg do
wyprowadzenia przystugujgcej podmiotowi ochrony sg przepisy prawa materialnego, ktére
regulujg tres¢ dziatania administracji publicznej, na mocy ktérych sg ksztattowane uprawnienia
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lub obowigzki jednostki (por. wyrok NSA z 19 czerwca 2012 r., sygn. akt. I| OSK 790/12).
Zdaniem Sagdu w niniejszej sprawie skarzgcy posiada legitymacje do wniesienia skargi na
stanowigcy przedmiot postepowania akt prawa miejscowego. Skarzgcy wskazat bowiem, ze w
dniach 6-7 lutego 2015 r. przebywat turystycznie na terenie Zakopanego i zostata od niego
pobrana optata miejscowa w wysokosci 2 zt. Powyzsza okoliczno$¢ nie zostata
zakwestionowana przez organ w toku postepowania. Mimo, Zze szczegétowa wysokosc¢ optaty
miejscowej zostata okreslona w odrebnej uchwale Nr XLVI1/621/2013 Rady Miasta Zakopane z
24 pazdziernika 2013 r. w sprawie optaty miejscowej, to zaskarzona uchwata stanowita
bezposrednig podstawe natozenia obowigzku zaptaty optaty miejscowej na skarzgcego. Bez
podjecia zaskarzonej uchwaty nie bytoby w ogoéle podstawy do ustalenia wysokosci opfaty.
Powyzsze uzasadnia przyjecie, ze skarzgcy ma interes prawny w zaskarzeniu uchwaty z 27
marca 2008 r. nr XXI1/250/2008 w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktérej pobiera sie optate
miejscowg. Zaskarzona uchwata bezposrednio i realnie ksztattuje sytuacje prawng osoéb
fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w Zakopanem, nakfadajgc generalny obowigzek uiszczenia optaty miejscowej
(istnienie interesu prawnego po stronie osoby fizycznej w tozsamej sytuacji przyjat takze
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 24 listopada 2015 r., sygn. akt |
SA/GI 370/15). Gdyby przyja¢ inaczej, nie bytloby w ogole mozliwosci zaskarzenia tego rodzaju
uchwaty z uwagi na konstrukcje art. 101 ust. 1 u.s.g. Istnienie interesu prawnego po stronie
skarzgcego powoduje koniecznos¢é merytorycznego odniesienia sie do kwestii legalnosci
zaskarzonej uchwaty.

Dokonujgc oceny legalno$ci zaskarzonej w niniejszym postepowaniu uchwaty Rady Miasta
Zakopane z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktérej pobiera sie
optate miejscowa, Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie doszedt do przekonania, ze
jest ona sprzeczna z prawem w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Uchwata ta zostata bowiem wydana z naruszeniem art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) oraz § 2 pkt 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetniac
miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowg (Dz.U. Nr 249, poz. 1851).

Upowaznienie ustawowe do ustalenia przez rade gminy miejscowosci w ktoérych pobiera sie
optate miejscowg zawarte jest w art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepis ten (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia przedmiotowej uchwaty) przewiduje,
ze optata miejscowa jest pobierana od osob fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe w
celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowos$ciach posiadajgcych
korzystne wtasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt
o0sb6b w tych celach lub w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano
status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Szczegotowe warunki klimatyczne, krajobrazowe i
turystyczne, jakie ma spetnia¢ dana miejscowos$¢, aby mozna w niej byto pobiera¢ optate
miejscowg, okreslajg przepisy wykonawcze do tej ustawy, wydane na podstawie art. 17 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a doktadnie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna
pobiera¢ optate miejscowg. W § 2 pkt 1 tego rozporzgdzenia przewidziano, ze za minimalne
warunki klimatyczne, jakie spetnia¢ musi miejscowosc¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate
miejscowg uznaje sie zachowanie na terenie strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.), na obszarze ktorej
jest potozona dana miejscowosc¢, dopuszczalnych poziomdéw niektdrych substancji w powietrzu
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska. Rady
gmin podejmujgce uchwaty w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktérych mozna pobierac
opfate miejscowa, majg wiec obowigzek uwzglednic¢ te minimalne warunki klimatyczne, co do
szczegotow zas dotyczgcych stref oraz wielkosci dopuszczalnych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu rozporzadzenie odsyta do przepiséw o ochronie srodowiska.
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Kwestie stref, o ktérych mowa w omawianym rozporzgdzeniu reguluje przepis art. 87 ust. 2
ustawy Prawo ochrony srodowiska (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia zaskarzonej
uchwaly), ktéry przewiduje, iz strefe stanowi: aglomeracja o liczbie mieszkahcow wiekszej niz
250 tysiecy (pkt 1) lub obszar jednego lub wiecej powiatow potozonych na obszarze tego
samego wojewddztwa, niewchodzacy w sktad aglomeracji, o ktérej mowa w pkt 1 (pkt 2).
Szczegoty zostaty uregulowane w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 87 ust. 3
ustawy Prawo ochrony $érodowiska, tj. w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 marca
2008 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. nr 52, poz.
310). Rozporzadzenie to nie obowigzywato jednak jeszcze w chwili wydawania zaskarzonej
uchwaty (obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w
sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza, Dz.U. poz. 914). Jesli zas
chodzi o wielkosci dopuszczalnych poziomoéw niektérych substancji w powietrzu, w chwili
wydawania zaskarzonej uchwaty regulowato je wydane na podstawie delegacji zawartej w art.
86 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca
2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow niektérych substanciji w powietrzu, alarmowych
poziomow niektdrych substancji w powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych
poziomoéw niektorych substancji (Dz. U. nr 87, poz. 796). Po 3 kwietnia 2008 r. aktem prawnym
regulujgcym powyzszg kwestie byto rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008
r. w sprawie poziomow niektérych substanciji w powietrzu (Dz. U. nr 47 poz. 281).

Nalezy podnie$¢, ze w aktach sprawy brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia zaskarzonej
uchwaly, co samo w sobie przesgdza o jej wadliwo$éci, ktérg nalezy uznaé za istotng. Z akt
sprawy nie wynika takze, czy w chwili podejmowania zaskarzonej uchwaly Rada Miasta
Zakopane dysponowata aktualnymi danymi dotyczgcymi jako$ci powietrza. Organ w toku
postepowania sgdowoadministracyjnego nie przedtozyt zadnych dokumentow z ktérych
wynikatoby, ze takimi danymi w chwili podjecia uchwaty dysponowat. Nalezy zatem przyjac¢, ze
podejmujgc zaskarzong uchwate nie ustalono istnienia jednej z trzech podstawowych
przestanek wymaganych do podjecia zaskarzonej uchwaty, to jest stanu zanieczyszczenia
powietrza. Tymczasem jak wynika ze sporzgdzonej przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie "Oceny jako$ci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2007 roku",
jak i wczesniejszych: "Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2006 roku", i
"Oceny jakoéci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2005 roku" oraz pdzniejszych
analogicznych ocen za lata 2012 — 2014 (dokumenty dostepne na stronach internetowych -
http://www.krakow.pios.gov.pl) — przekroczony zostat poziom pytu zawieszonego PM 10
przewidziany w przytoczonym powyzej rozporzgdzeniu z 2002 r. i kolejnym rozporzgdzeniu z
2008 roku. Nie dochowane zatem zostaty wymogi przewidziane w zacytowanych powyzej
przepisach umozliwiajgce podjecie uchwaty o pobieraniu w tych miejscowosciach optaty
miejscowej. Z tego powodu zatem zaskarzona uchwala wydana zostata z naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Nalezy podniesc¢, ze w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaty ogélnodostepnym
dokumentem sporzadzonym przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Krakowie byta m.in. Krakowie "Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2007
roku". Zarobwno z powyzszego dokumentu, jak i dokumentoéw dotyczgcych lat wczesniejszych —
2006 i 2005 wynika, ze zostat przekroczony poziom pytu zawieszonego PM 10, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow niektorych substancji w powietrzu, alarmowych poziomow
niektérych substanciji w powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomow
niektorych substancji (Dz. U. nr 87, poz. 796). W zwigzku z tym — wbrew twierdzeniom organu
- nie zostata spetniona jedna z przestanek wymaganych do podjecia przedmiotowej uchwaty,
CO 0znacza, ze zostata ona wydana z istotnym naruszeniem prawa materialnego w rozumieniu
art. 91 ust. 1 u.s.g. Naruszono bowiem art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
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oraz § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktdrej mozna pobieraé optate miejscowg. Stanowisko
to potwierdza ocene uchwaty w swietle zasad wynikajgcych z powotanego w skardze oraz
pismie Rzecznika Praw Obywatelskich art. 94 Konstytucji RP.

Niczym nieuzasadnione sg twierdzenia organu, iz w dniu podjecia uchwaty, jak i w okresie
pozniejszym nie odnotowano w strefie, w ktérej lezy Zakopane, przekroczen dopuszczalnych
pozioméw niektorych substancji, w tym PM 10, czy tez, iz odnotowane przekroczenia byty
nieznaczne. W zaden sposob organ nie wykazat takze prawdziwosci twierdzen, iz
przekroczenia norm jakosci powietrza sg wynikiem btednych pomiaréw. Zarzuty dotyczace
wadliwosci w usytuowaniu punktéw pomiaru sg nieuzasadnione takze dlatego, ze organ
sporzadzajgcy "Ocene" dziatat zgodnie ze wskazang przez ustawodawce metodologig pomiaru
i sposobem wskazania lokalizacji punktow pomiaru prébek powietrza, zawartg w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002r. w sprawie oceny poziomoéw
substancji w powietrzu (Dz. U. nr 87, poz. 798).

Brak byto jakichkolwiek podstaw do prowadzenia w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢ ustalenia jakosci powietrza, gdyz w $wietle art. 106 §
3-5 p.p.s.a. taki dowdd jest niedopuszczalny. Zgodnie ze wskazang regulacjg jedynym
dowodem, jaki moze przeprowadzi¢ sgd administracyjny, jest dowod z dokumentu, jezeli jest to
niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia
postepowania w sprawie.

Majac na uwadze powyzej wskazane wady zaskarzonej uchwaty uznaé nalezy, ze narusza ona
prawo w stopniu istotnym, zachodzg wiec przestanki do stwierdzenia jej niewaznosci w cato$ci.
Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji, na podstawie art.147 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w zwigzku z art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym.

O kosztach postepowania orzeczono na zasadzie art. 200 p.p.s.a. w zwigzku z art. 205 § 1
p.p.s.a. Na koszty postepowania ztozyta sie kwota uiszczonego wpisu od skargi.
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