i
008

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

STYK PRAWA UNII EUROPEISKIEJ | PRAWA KRAJOWEGO
WYJASNIENIA NA TLE ORZECZEN TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE)
Z 13 WRZESNIA 2018 w SPRAWIE C-176/17 PROFI CREDIT |

ORAZ Z 18 LISTOPADA 2018 C-632/17 PKO BANK POLSKI

Dotyczy:

=

Dostepu konsumenta do sagdu w postepowaniu nakazowym.

Mozliwosci kontroli postanowien umoéw konsumenckich w postepowaniu
nakazowym.

3. Zakresu swobody polskich sagdow stosujacych przepisy o postepowaniu
nakazowym zgodnie z prawem unijnym.

N

. Stan faktyczny

Pytania prejudycjalne w sprawach Profi Credit! i PKO Bank Polski? zostaty
whiesione przez Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich w dwéch sprawach o zaptate,
wytoczonym konsumentom o zwrot pozyczki (Profi Credit) oraz o splate zadluzenia na
karcie kredytowej (PKO Bank Polski). Powd6dztwa w obu sprawach zostaty wytoczone w
postepowaniu nakazowym i oparte, odpowiednio, na wekslu wtasnym in blanco
wystawionym przez konsumenta oraz na wyciagu z ksigg bankowych. W zadnej ze spraw
do pozwu nie zostata zatgczona umowa zawarta miedzy konsumentem i przedsiebiorca.
Na tym tle sad odsytajacy sformutowat dwa pytania prejudycjalne:
1. ,Czy przepisy dyrektywy 93/13 [...], zwtaszcza art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1, oraz przepisy
dyrektywy 2008/48 [...], zwlaszcza art. 17 ust. 1 i art. 22 ust. 1, nalezy interpretowac w
ten sposOb, iz stoja one na przeszkodzie w dochodzeniu przez przedsiebiorce
(pozyczkodawce) przeciwko konsumentowi (pozyczkobiorcy) roszczenia stwierdzonego

dokumentem wekslowym, prawidtowo wypelnionym, w ramach postepowania

1ECLI:EU:C:2018:711.
2ECLI:EU:C:2018:963.
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nakazowego, okreslonego przepisami art. 485 § 2 i nast. [Kodeksu postepowania
cywilnego] w zw. z art. 41 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim [...],
ograniczajacymi sad krajowy wytacznie do badania waznos$ci zobowigzania wekslowego
z punktu widzenia zachowania formalnych warunkéw weksla, z pominieciem stosunku
podstawowego?”. (Profi Credit)

2. ,Czy przepisy dyrektywy [93/13], zwtaszcza art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1, oraz przepisy
dyrektywy [2008/48], zwtaszcza art. 10 i art. 22 ust. 1, nalezy interpretowa¢ w ten
sposéb, iz stoja one na przeszkodzie w dochodzeniu przez bank (kredytodawce)
przeciwko konsumentowi (kredytobiorcy) roszczenia na podstawie wyciggu z ksigg
bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczen w zakresie
praw i obowigzkéw majatkowych banku i opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu
doreczenia dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty, w ramach postepowania

nakazowego, okreslonego przepisami art. 485 § 3 kpc i nast.?”. (PKO Bank Polski)3

I Problemy zdefiniowane przez TSUE

1. W obu sprawach za zasadniczy problem prawny TSUE uznal pytanie, czy polski
model postepowania nakazowego, pozwalajacy na wydanie nakazu zaptaty wytacznie na
podstawie weksla lub wyciggu z ksigg bankowych, i przez to wykluczajacy mozliwos¢
kontroli przez sad, czy umowa konsumencka zawiera postanowienia niedozwolone, jest
zgodny z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13.4

2. Dodatkowo, w sprawie PKO Bank Polski Trybunat odniést sie do problemu, czy taki

sposob uksztaltowania postepowania nakazowego jest zgodny z art. 10 dyrektywy

3 W ramach nowelizacji k.p.c, ktéra weszta w zycie 7 listopada 2019 r., uchylony zostat art. 485 § 3 k.p.c.,
ktéry stanowit podstawe do wydania nakazu zaptaty na podstawie wyciagu z ksigg bankowych. Uchylenie
tego przepisu nie sprawia, ze postanowienie TSUE w sprawie PKO Bank Polski traci znaczenie dla polskiego
porzadku prawnego. Wyrok ten nadal formutuje ogélne warunki zgodnos$ci polskiego modelu
postepowania nakazowego z art. 47 Karty Praw Podstawowych UE oraz okre$la przestanki konieczne do
zapewnienia skutecznosci dyrektywy 93/13 (w zakresie kontroli abuzywnosci) i dyrektywy 2008/48 (w
odniesieniu do kontroli wykonania przedkontraktowych obowigzkéw przedsiebiorcy wobec konsumenta).
Orzeczenie w sprawie PKO Bank Polski zachowuje wiec bezpos$rednie znaczenie dla polskiego postepowania
nakazowego de lege lata.

4 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (Dz.Urz. L 95, 21.4.1993, s. 29-34).
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2008/48,> umozliwiajgc kontrole spetnienia przez przedsiebiorce obowigzkéw

informacyjnych w umowie kredytu konsumenckiego.

. Istota probleméw

Zagadnienia rozstrzygniete przez Trybunal sprowadzaja sie do pytania, czy w
Swietle dyrektywy 93/13 dopuszczalne jest wydanie orzeczenia zasgdzajacego
$wiadczenie od konsumenta bez rzeczywistej mozliwosci przeprowadzenia przez sad
orzekajacy kontroli z urzedu postanowien umowy konsumenckiej pod katem ich
abuzywnosci, na ktéorymkolwiek etapie postepowania nakazowego, gdy ta niemozliwos$¢
wynika z ksztattu krajowych przepiso6w postepowania cywilnego.

Dodatkowo, w sprawie PKO Bank Polski Trybunat rozwazyt, czy w razie wydania
nakazu zaptaty na podstawie wyciagu z ksigg banku polskie prawo pozostaje w zgodzie z
dyrektywa 2008/48, pozwalajac na skuteczng kontrole wykonania przez przedsiebiorce
przedkontraktowych obowigzkdw informacyjnych w umowie kredytu konsumenckiego.

W powigzaniu z tymi przepisami, Trybunat odnidst sie do pytania, czy polski model
postepowania nakazowego pozwala, na gruncie spraw konsumenckich, na przyznanie
konsumentowi efektywnej ochrony prawnej (efektywnego S$rodka prawnego) w

rozumieniu art. 47 Karty Praw Podstawowych UE.

V. Rozwigzania przyjete przez TSUE

W obu orzeczeniach TSUE zajat jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym polskie
przepisy o postepowaniu nakazowym sg niezgodne zarowno z dyrektywa 93/13, jak i z
art. 47 Karty Praw Podstawowych UE, gdyz faktycznie wytaczaja mozliwo$¢ zbadania z
urzedu przez organ orzekajgcy potencjalnie nieuczciwego charakteru warunkéw umowy
zawieranej z konsumentem.

Trybunat podkreslil, Ze sad krajowy jest zobowigzany do zbadania z urzedu, czy
postanowienia umowy majg nieuczciwy charakter. Dokonanie takiego badania ma
zniwelowac brak réwnowagi miedzy konsumentem a przedsiebiorca i jest mozliwe tylko

pod warunkiem, Ze sad posiada niezbedne informacje na temat stanu prawnego i

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umoéw o
kredyt konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.Urz.L 133, 22.5.2008, s. 66-92).
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faktycznego (pkt 42 Profi Credit, podobnie wyroki: z dnia 21 kwietnia 2016 r., Radlinger i
Radlingerovd, C-377 /14, EU:C:2016:283, pkt 52 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia
21 grudnia 2016 r., Gutiérrez Naranjo i in, C-154/15, C-307/15 i C-308/15,
EU:C:2016:980, pkt 58). Skuteczna ochrona praw przyznanych konsumentowi przez
dyrektywe 93/13 moze by¢ wiec zagwarantowana tylko woéwczas, gdy krajowe prawo
procesowe umozliwia, w ramach postepowania w sprawie wydania nakazu zaptaty
wzglednie wramach postepowania egzekucyjnego w przedmiocie nakazu zaptaty,
kontrole z urzedu potencjalnie nieuczciwych warunkéw odnos$nej umowy.

Trybunat zauwazyt, Ze w przypadku braku podstaw do wydania nakazu zaptaty,
ktéra to ocena nastepuje w pierwszej fazie postepowania nakazowego (zgodnie z pkt 54
i 56 Profi Credit, pierwsza faza postepowania obejmuje czynno$ci podejmowane do
momentu wniesienia zarzutéw), przewodniczacy wyznacza termin rozprawy i dopiero
wtedy pojawia sie mozliwo$¢ zbadania stosunku wekslowego i stosunku podstawowego,
w tym umowy o kredyt konsumencki (pkt 48, pkt 49 Profi Credit).

Cho¢ prawo polskie przewiduje teoretycznie mozliwos¢ zaskarzenia nakazu
zaplaty przez wniesienie srodka zaskarzenia, co otwiera droge do pelnego postepowania
dowodowego, a w konsekwencji do kontroli tre$ci samej umowy, to réwnoczes$nie
stwarza bariery, ktore moga w praktyce uniemozliwi¢ konsumentowi skorzystanie z tego
uprawnienia. Uksztaltowanie polskiej procedury stwarza wiec znaczne ryzyko, zZe
konsumenci nie wniosg wymaganych zarzutéw, a w konsekwencji nie bedzie mozliwe
przeprowadzenie z urzedu kontroli treSci umowy, ktérej dotyczy nakaz zaptaty. Bariery
wskazane przez TSUE to czternastodniowy termin do wniesienia zarzutow, ktéry moze
by¢ zbyt krétki dla konsumenta (pkt 65,66, 69-70 Profi Credit, pkt 46, 48 PKO Bank Polski)
oraz obcigzenie konsumenta 34 optaty sagdowej w razie wniesienia zarzutéw, podczas gdy
przedsiebiorca jest zobowigzany do poniesienia % tej optaty (pkt 66, 69-70 Profi Credit,
pkt 47 - 48 PKO Bank Polski). Trybunal wskazat ponadto na brak znajomosci lub
zrozumienia swoich praw przez konsumenta (pkt 69 Profi Credit), w szczegblnosci w

kontekscie wymogoéw sformutowanych w art. 493 § 1 k.p.c. (obecnie art. 4803 § 2) k.p.c.6

6 Obowiagzek wskazania w piSmie zawierajacym zarzuty, czy nakaz zaskarzany jest w catosci, czy w czesci,
przedstawienie zarzutéw pod rygorem niedopuszczalno$ci oraz przedstawienie okolicznosci faktycznych i
dowoddw.
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oraz ograniczong tre$¢ pozwu o wydanie nakazu zaptaty wniesionego przez
przedsiebiorce, a zatem niepetny charakter informacji, ktérymi konsument dysponuje
(pkt 69 Profi Credit, zob. ro6wniez wyrok z dnia 18 lutego 2016 r., Finanmadrid EFC, C-
49/14, EU:C:2016:98, pkt 52 i przytoczone tam orzecznictwo; postanowienie z dnia 21
czerwca 2016 r., Aktiv Kapital Portfolio, C-122 /14, niepublikowane, EU:C:2016:486, pkt
37). Ryzyko, ze konsumenci nie wniosg wymaganych zarzutéw powstaje ze wzgledu na

wspdtistnienie zidentyfikowanych elementéw procedury (pkt 69, 70 Profi Credit).

V. Praktyczne mozliwosci wykorzystania orzeczenia przez sady krajowe

Orzeczenia w sprawach Profi Credit i PKO Bank Polski maja bezpos$rednie znaczenie
dla polskiej praktyki postepowania nakazowego w sprawach konsumenckich. Dotyczy to
zwlaszcza mozliwosci dziatania sgdu z urzedu, gdy chodzi o kontrole abuzywnosci
postanowienn umowy konsumenckiej, stanowigcej podstawe roszczenia dochodzonego

przez przedsiebiorce w postepowaniu nakazowym.

1. Ogdlny zakres obowigzku polskich sagdow

W orzeczeniach Pofi Credit i PKO Bank Polski TSUE stwierdzit wadliwos$¢ polskiego
modelu postepowania nakazowego, wynikajaca z niezapewnienia mozliwosci
przeprowadzenia skutecznej kontroli potencjalnie nieuczciwego charakteru postanowien
danej umowy. W pierwszej fazie postepowania (do momentu wniesienia zarzutow w
ramach sprzeciwu) mozliwos¢ kontroli postanowienia pojawia sie bowiem jedynie
wowczas, gdy przedsiebiorca przedstawi sagdowi umowe konsumencka wraz z pozwem.
Zainicjowanie drugiej fazy postepowania (tj. wniesienia zarzutow w ramach sprzeciwu)
obwarowane jest wyjatkowo restrykcyjnymi wymogami, ktére nie zapewniajg
konsumentom prostego i skutecznego dostepu do zaskarzenia nakazow zaptaty. Oznacza
to, ze przestrzeganie praw przyznanych konsumentom przez dyrektywe 93/13 nie moze
by¢ zagwarantowane (pkt 62 Profi Credit).

Podstawowa konsekwencja tych orzeczen TSUE jest obowigzek wszystkich
organdéw panstwa, w tym przede wszystkim sadéw krajowych, by zapewni¢ zgodno$¢
przepiséw polskiego postepowania cywilnego z unijnymi standardami kontroli

(dyrektywa 93/13, dyrektywa 2008/48 i art. 47 Karty Praw Podstawowych UE).

Forum Konsumenckie RPO - sprawy C-176/17 Profi Credit Il oraz C-632/17 PKOBP 5



i
it i

——
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Zadaniem sadu krajowego jest wiec usuniecie wad wskazanych przez Trybunat w taki
sposob, by wyeliminowa¢ bariery przeciwdzialajgce przestrzeganiu praw, ktére

konsument opiera na tej dyrektywie.

2. Kwestie szczegotowe

Z perspektywy szczegdétowych probleméw, jakie pociggnelty za soba oba
orzeczenia, nalezy wyrézni¢ dwie grupy sytuacji: postepowania nakazowe wszczete po

wydaniu orzeczen przez TSUE i po tym czasie zakoniczone.

a. Postepowanie nakazowe wszczete po wydaniu orzeczen przez TSUE

W odniesieniu do postepowan nakazowych, ktore zostaty rozpoczete po wydaniu
orzeczen przez TSUE, sad krajowy ma obowigzek zagwarantowac¢ skuteczno$¢ praw
przyznanych konsumentom przez dyrektywe 93/13. Polski sagd korzysta w takim
przypadku z szerokiego zakresu swobody, wyznaczanego przez zasade autonomii
proceduralnej polskiego prawa. Oznacza to, ze sad ma obowigzek zapewni¢ standard
ochrony konsumenta wskazany w orzeczeniach Profi Credit i PKO Bank Polski, zarazem
jednak powinien sam zdecydowac o wyborze instrumentow, ktére pozwolg na osiggniecie
tego rezultatu.

Podstawowym przedmiotem rozwazan Trybunatu byta druga faza postepowania.
Trybunat wskazat w jaki sposéb powinna by¢ tu uksztalttowana procedura, aby
zagwarantowac¢ konsumentom prawo do skutecznego Srodka prawnego. Konsument
powinien mie¢ mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa lub wniesienia zarzutéw w
racjonalnych warunkach proceduralnych, tak by korzystanie z przyznanych mu praw nie
byto obwarowane warunkami, w szczegdlno$ci terminem lub Kkosztami, ktore
ograniczatyby korzystanie z praw gwarantowanych w dyrektywie 93/13 (pkt 63 Profi
Credit, podobnie wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r., Radlinger i Radlingerovd, C-377 /14,
pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo).

W sprawie Profi Credit Trybunat wskazal na nieskuteczno$¢ ochrony wynikajaca z
wystepowania kilku réznych wymogow proceduralnych jednocze$nie (krotki termin,
konieczno$c¢ ztozenia szczegétowych wnioskow oraz wysokie koszty). W odniesieniu do

ksztattowania samych terminéw z orzecznictwa TSUE wynika, Ze nie istnieje
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bezwzgledna skala, pozwalajgca na stwierdzenie, jakie terminy sg rozsadne, a jakie nie.”
Na przykiad za rozsadny termin Trybunat uznat dwa miesigce na zakwestionowanie
wyroku sgdu polubownego od momentu powiadomienia o wydaniu wyroku (C-40/08
Asturcom Telecomunicaciones, pkt 44-46), natomiast 20 dni na wniesienie sprzeciwu od
nakazu zaptaty uznat za termin bardzo kroétki, biorgc pod uwage fakt, ze sprzeciw mogt
by¢ wniesiony wytgcznie za posrednictwem adwokata oraz wymagat poniesienia przez
konsumenta wysokich optat sadowych (C-618/10 Banco Espafiol de Crédito, w
szczegOlnosci pkt 52-54). W wyroku w sprawie C-8/14 BBVA Trybunat orzekt natomiast,
ze czterotygodniowy termin na wniesienie nowego powddztwa przeciwegzekucyjnego
wobec toczacego sie postepowania (wprowadzonego w prawie hiszpanskim w zwigzku z
orzeczeniem w sprawie C-415/11 Aziz) jest zasadniczo rozsadny i proporcjonalny (pkt
30 i 31). Zarazem jednak Trybunat uznat, Ze w zwigzku z tym, Ze konsumenci zostali
powiadomieni o tym prawie jedynie na tamach hiszpanskiego dziennika ustaw, a nie
osobiscie przez odpowiedni sad (pkt 33-42), istniato znaczne ryzyko, zZe termin uptynie
bez mozliwo$ci powotania sie przez zainteresowanych konsumentéw na ich prawa, co z
kolei uznat za naruszenie zasady skutecznosci, a zatem réwniez dyrektywy 93 /13 (pkt 40
i41).

Obowigzek zapewnienia zgodnoS$ci rozstrzygniecia sadu i prawa krajowego z
prawem unijnym wynika z ogdlnej zasady pierwszenstwa prawa UE przed prawem
krajowym i dotyczy wszystkich postepowan nakazowych, w ktérych po stronie pozwanej
wystepuje konsument.2 TSUE identyfikuje dwa rodzaje dzialan pozostajacych do
dyspozycji sadoéow krajowych: dostosowanie tre$ci przepisow do wymogéw prawa
unijnego poprzez ich wyktadnie, badz tez niestosowanie przepisu prawa krajowego.

Biorac pod uwage charakter problemoéw wskazanych przez Trybunal, najlepszym

sposobem doprowadzenia do zgodnosci prawa polskiego z wymogami prawa unijnego

7 Zawiadomienie Komisji (2019/C 323/04), Wytyczne dotyczgce wyktadni i stosowania dyrektywy Rady
93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, s.
53. Dostepne pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0927(01)&from=ES

8 Obowigzek ustalenia konsumenckiego charakteru sprawy cigzy na sadzie krajowym, ktéry ma obowiazek
dokona¢ jej z urzedu, niezaleznie od twierdzen ktérejkolwiek ze stron - tak TSUE w wyroku z 4 czerwca
2015 r. w sprawie Faber, C-497/13, ECLI:EU:C:2015:357, pkt 44, 48.
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jest wprowadzenie zmian w tresci przepiséw k.p.c.? Proste odstgpienie od stosowania
przepiséw np. dotyczacego terminu mogtoby bowiem nie doprowadzi¢ do usuniecia
naruszen prawa unijnego, ktére oceniane sg w kontekScie wszystkich wymogow
proceduralnych obcigzajgcych konsumenta.

Jednak, dopdki dziatania legislacyjne nie zostang podjete, obowigzek
zagwarantowania petnej skutecznos$ci ochrony konsumenta w $wietle prawa Unii
Europejskiej spoczywa na sgdach krajowych. Stosujgc prawo wewnetrzne, sgdy krajowe
zobowigzane sg tak dalece, jak to mozliwe, dokonywa¢ wyktadni prawa krajowego, w tym
przepisow proceduralnych, w $wietle brzmienia i celu danej dyrektywy, by osiagna¢
przewidziany w niej rezultat.1® Obowigzek wyktadni zgodnej z prawem ograniczony jest
jedynie przez ogdlne zasady prawa, w szczegdlnosSci zasade pewnosci prawa i niedziatania
prawa wstecz, i nie moze stuzy¢ jako podstawa do dokonania wyktadni contra legem.11
Obowigzek dokonania prounijnej wyktadni prawa krajowego ustaje wiec w chwili, w
ktérej prawo krajowe nie moze by¢ zastosowane w sposob, ktéry doprowadzitby do
rezultatu zgodnego z celem wyznaczonym przez prawo UE.12

Mozliwos¢, ktorej wykorzystanie moga rozwazy¢ sady polskie, jest prounijna
wyktadnia przepiséw art. 4801 § 2 k.p.c. w zw. z art. 485 Kk.p.c. Pozwala ona, opierajac sie
na dotychczasowej, wieloletniej linii orzeczniczej TSUE, dotyczacej dziatania sadu z
urzedu, gdy chodzi o kontrole abuzywnoSci postanowienn umowy konsumenckiej (pkt 62
Profi Credit), na uznanie, iz odpada podstawa do wydania nakazu zaptaty przy braku w
aktach sprawy takiej umowy. Konieczno$¢ zapewnienia kontroli potencjalnie
nieuczciwych postanowienn umownych, w kontekscie postepowan nakazowych opartych
na wekslach in blanco, wynika réwniez z wyroku TSUE z dnia 7 listopada 2019 r. w
sprawach potaczonych C-429/18 i C 483/18 Profi Credit Polska S.A. (1I). W wyroku tym

9 PRO podejmie odpowiednie dziatania, majgce na celu zwré6cenie uwagi ustawodawcy na podjecie dziatan
w tym zakresie.

10 Wyrok z dnia 4 lipca 2006 r., w sprawie Adeneler i inni, C-212/04, ECLI:EU:C:2006:443, pkt 108.

11 Tak wyrok z dnia 8 pazdziernika 1987 r. w sprawie 80/86 Kolpinghuis Nijmegen, Rec. S. 3969, pkt 13,
ww. Wyrok w sprawie Adeneler i in., pkt 110; zob. réwniez, per analogiam, wyrok z dnia 16 czerwca 2005 r.
w sprawie C-105/03 Pupino, Rec. S.1-5285, pkt 44 i47, wyrok z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie
C-268/06, Impact, ECLI:EU:C:2008:23, pkt 100, z dnia 24 czerwca 2019 r., wyrok z dnia 29 czerwca 2017 r.,
Poptawski, C-579/15, EU:C:2017:503, pkt 33.

12 Wyrok z dnia 8 listopada 2016 r., Ognyanov, C-554/14, EU:C:2016:835, pkt 66, wyrok z dnia 29 czerwca
2019 r., w sprawie Poptawski, C-573/17, ECLI:EU:C:2019:530, pkt 76.
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TSUE stwierdzit, iZ samo postuzenie sie wekslem nie moze by¢ przedmiotem kontroli w
ramach UE, sagd moze jednak uzna¢ za bezskuteczne wobec konsumenta klauzule, ktére

stanowity podstawe wystawienia weksla (pkt 41, 52, 60 Profi Credit Polska S.A. (11).13

b. Postepowania zakonczone wydaniem nakazu zaptaty

W sprawach, w ktérych doszto do wydania nakazu zaptaty (ktéry nie zostat
nastepnie zaskarzony przez konsumenta lub ktérego zaskarzenie okazato sie
nieskuteczne z powodu wad formalnych), orzeczenia w sprawach Profi Credit i PKO Bank
Polski moga potencjalnie stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania na podstawie
ogoélnych przepiséw postepowania cywilnego. Podkreslenia wymaga jednak, ze
orzeczenie TSUE nie stwarza w prawie polskim podstawy do automatycznego
wznowienia postepowania.

Wznowienie takie moze by¢ rozwazane wéwczas, gdy naruszenie stwierdzone
przez Trybunat wyczerpuje jedng z przestanek wznowienia wskazanych w art. 401-404
k.p.c.1%. W przypadku orzeczen w sprawach Profi Credit i PKO Bank Polski wskazano
wyraznie na pozbawienie konsumenta mozliwosci efektywnego skorzystania z
mozliwosci zaskarzenia nakazu zaptaty (a tym samym doprowadzenia do kontroli
postanowienn umowy konsumenckiej), co moze w szczegdlnosci odpowiadac przestance
wznowienia z art. 401 pkt 2 k.p.c., tj. ze w okolicznos$ciach danego postepowania
sadowego konsument zostal pozbawiony mozliwosci dziatania w rozumieniu tego
przepisu.

Podkreslenia jednak wymaga, Ze wznowienie postepowania jest mozliwe przy
zachowaniu przewidzianych prawem krajowym (k.p.c.) terminéw, ktore zarazem musza
by¢ zgodne z zasada rownowaznoSci i skutecznoS$ci, ograniczajgcymi autonomie
proceduralng panstwa cztonkowskiego, oraz z art. 47 Karty Praw Podstawowych UE. W
tym wzgledzie w prawie unijnym obowigzuje zasada, zgodnie z ktérg prawo Unii

Europejskiej nie zobowigzuje sadu krajowego do zaprzestania stosowania krajowych

13 Omowienie tego wyroku zostato réwniez przygotowane przez RPO w ramach Forum Konsumenckiego.

14 Por. zwt. uchwate siedmiu sedziéw SN z 30 listopada 2010 r. (III CZP 16/10), OSNC 2011, nr 4, poz. 38
oraz postanowienia SN: z 10 listopada 2017 r. (V CO 96/17), OSNC 2018, nr 11, poz. 106 oraz z 23.2.2011 .
(V Cz 104/10), niepublikowane.
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przepiséw proceduralnych nadajacych prawomocno$¢ danemu orzeczeniu, nawet jesli
umozliwitoby to usuniecie naruszenia prawa unijnego, ktére wynika z tego orzeczenia
(zob. m.in. wyrok z dnia 1 czerwca 1999 r. w sprawie C-126/97 Eco Swiss, pkt 46 i 47).
Zarazem jednak przepisy nadajgce prawomocno$¢ nie mogg by¢ mniej korzystne od zasad
dotyczacych podobnych srodkéw w prawie krajowym (zasada réwnowazno$ci) oraz nie
moga uczyni¢ wykonywania prawa przyznanego przez prawo unijne (w tym wypadku
ochrony konsumenta przyznanej dyrektywami unijnymi oraz na mocy zasady skutecznej

ochrony sgdowej) utrudnionym lub praktycznie niemozliwym (zasada skutecznosci). 1°

15 Zagadnienie wznowienia postepowan sagdowych w konteks$cie ochrony konsumenta nie jest w
niniejszym opracowaniu rozwijane, lecz zostanie ujete w jednym z przysztych opracowan Forum
Konsumenckiego RPO.
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