Warszawa, dnia 6 sierpnia 2019 r.

KMP.570.11.2019.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Dzialdowie

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania (dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)
oraz dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 13 maja 2019 r., do
Pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy
Powiatowej Policji w Dzialdowie (dalej jako: PdOZ, lzba lub placowka), udali si¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub
Mechanizm): Klaudia Kaminska (prawnik) oraz Marcin Kusy (Zastepca Dyrektora Zespotu,
prawnik).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osoOb zatrzymanych przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbg¢dne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wlasciwym wtadzom
w celu poprawy traktowania oraz warunkow o0sob pozbawionych wolnosci 1 zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez kom.

Jarostawa Waksa — Zastepce Naczelnika Wydzialu Prewencji;



— ogladzie pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z dokumentacjg PdOZ, w tym: wybranymi protokotami zatrzyman,
ksigzka przebiegu stuzby.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Komendanta Powiatowego Policji w
Dziatdowie — insp. Witolda Barcikowskiego o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych
czynnosci, a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji podano analizie dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Izby oraz wybrany przez KMPT zapis monitoringu.

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali oceny przestrzegania praw osob
zatrzymanych w obszarach zwigzanych z legalnoscig ich pobytu w Izbie, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, realizacja prawa do informacji i ochrony zdrowia oraz zapewnionymi
warunkami bytowymi. W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie te kwestie, w ktorych
przedstawiciele KMPT stwierdzili nieprawidtowosci. Raport zawiera takze sygnalizowane

problemy wymagajace zmian o charakterze systemowym.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT Zadna osoba (np. pracownik placowki, osoba
zatrzymana) lub organizacja, ktora przekazala KMPT informacj¢ nie moze ponies¢
jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka PdOZ
PdOZ przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Pomieszczenie posiada 8 miejsc (4 cele). W trakcie wizytacji w placowce przebywata jedna
osoba zatrzymana. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie od 01.01.2018 r. do

30.04.2019 r. ogotem osob umieszczonych w placowce byto 653.



4. Problemy systemowe

4.1 Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa i minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby
przed torturami 1 przemoca, silnie podkre§lang przez migdzynarodowe instytucje
monitorujgce traktowanie 0sob pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania
Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Z uzyskanych informacji wynika, iz przed umieszczeniem w Izbie, badaniu
lekarskiemu poddawane sa osoby nietrzezwe, a pozostale tylko wowczas, gdy zachodzi
sytuacja okreSlona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z  dnia
13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np. gdy osoba zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub
posiada widoczne obrazZenia ciata.

Pomimo, iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen
dla osob zatrzymanych nie okreslajg takiego obowigzku, przedstawiciele KMPT stoja na
stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwagge na konieczno$¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r.
skierowanym do Komendanta Gtownego Policji oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2018.

Kwesti¢ t¢ Rzecznik poruszal rowniez w toku korespondencji dotyczacej dokumentu
przyjetego w dniu 11 marca 2015 r. przez MSWiA i Komend¢ Glowna Policji pt. Strategia
dziatan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez

funkcjonariuszy Policji.

! European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty

w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf
(2018) 39, § 27.



Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed
falszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaly podczas ich pobytu pod nadzorem Policji.
Z kolei §wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych §ladéw przemocy i ich udokumentowania
moze zadziata¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwo$¢ uzycia przemocy
wobec osoby pozbawionej wolno$ci. Jak bowiem wykazata dokonana przez KMPT analiza
prawomocnych wyrokow sadow powszechnych z lat 2008-2016, w sprawach o przestepstwo
zZ art. 246 Kodeksu karnego, dochodzito w Polsce do stosowania tortur przez funkcjonariuszy
Policji, za$ ofiary nie bedac przebadane przez lekarza byty nastgpnie umieszczane w PdOZ2.

Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich oséb
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwigzionej, tak
szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a podzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich osob zatrzymanych byta podnoszona takze
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsce®, Trybunat w
swoim wyroku zawart standard méwiacy o tym, iz osoba przebywajaca pod nadzorem Policji
powinna po jego zakonczeniu znajdowac si¢ w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w
jakim byla przyjmowana. Jezeli opuszczajac jednostke Policji ma obrazenia fizyczne, ktorych
nie miata przybywajac do niej, na panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich
okolicznosciach one powstaty. Tylko objecie badaniami wstepnymi wszystkich 0sob
zatrzymanych przez Policje, umozliwi pordéwnanie ich stanu zdrowia w momencie
przyjmowania do Pomieszczenia ze stanem, w jakim sg z niego zwalniani.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMPT zalecaja poddawanie badaniom

lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ.

2 Zob. Wystapienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci, KMP.570.3.2017.RK;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.

3 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.



4.2 Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

W okresie od 01.01.2018 r. do 30.04.2019 r. ogdtem o0séb zatrzymanych do
wytrzezwienia byto 112.

Powyzsza praktyka wskazuje na aktualno$¢ problemu systemowego powierzania
Policji obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi. Problem ten byt juz sygnalizowany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza badaniem lekarskim przed przyjgciem nie istnieje
obecnie wymdg zapewnienia statej opieki medycznej dla osob zatrzymanych przebywajacych
w PdOZ. Brakuje zatem lekarza, ktory moéglby w jednostkach Policji czuwa¢ nad
trzezwieniem 0sOb umieszczonych wlasnie w celu wytrzezwienia, jak réwniez i tych, ktére
zatrzymane zostaly w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa i znajduja si¢
dodatkowo w stanie nietrzezwosci. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obu tych grup
spoczywa na funkcjonariuszach Policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy
przedmedycznej 1 wezwaé pogotowie ratunkowe liczac, Ze interwencja nastapi szybko i
bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujace i wymaga zmian

systemowych.
5. Obszary wymagajace poprawy

5.1 Badanie lekarskie

W trakcie analizy monitoringu z dnia 29 kwietnia 2019 r. dotyczacego udzielania
pomocy przez ratownikow medycznych jednej z oso6b zatrzymanych, zauwazono, zZe
funkcjonariusz Policji stat na korytarzu przy otwartych drzwiach celi w ktorej odbywaty si¢
czynnos$ci medyczne.

Warto w tym miegjscu odnie$¢ sie do standardu CPT, wyrazonego w § 38 Drugiego
Sprawozdania Ogélnego?, w ktorym wskazano, ze badania lekarskie osob przebywajacych
w areszcie policyjnym powinny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem shuchu, a najlepiej takze
poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy policji. Ponadto wyniki kazdego badania
oraz o$wiadczenia zlozone przez zatrzymanego, jak réwniez wnioski lekarskie, powinny
by¢ oficjalnie zapisane przez lekarza i udostgpnione zatrzymanemu oraz jego adwokatowi.

W kwestii tej CPT wypowiedziat sie rowniez w stosunku do Polski m.in. w roku 2017°,

4 CPT [CPT/Inf (92) 3].
5 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 27.
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wzywajac polskie wtadze do przeprowadzania wszystkich badan lekarskich poza zasiegiem
stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy Policji.
Ponadto, wskazal rowniez na fakt, ze personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom
jedynie niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych. Informacja taka powinna
jednak ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezeniu powaznemu ryzyku
grozacemu osobie zatrzymanej lub inny osobom.

Przypomnie¢ nalezy réwniez, iz zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje, decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania
lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie.

Nalezy wskaza¢ rowniez stanowisko SPT, zgodnie 2z ktorym zalecane
jest przeprowadzanie badan lekarskich zgodnie z zasadg tajemnicy lekarskiej. Osoby
nie bedace personelem medycznym, inne niz pacjent, nie powinny by¢ obecne.
W wyjatkowych przypadkach, gdy lekarz tego zazada, policjant moze by¢ obecny. Lekarz
powinien odnotowa¢ t¢ informacje w dokumentacji, a takze nazwiska wszystkich obecnych
osob. Policjanci powinni jednak zawsze pozostawac poza zasiggiem stuchu, najlepiej poza
zasiegiem wzroku lekarza®.,

KMPT zaleca zatem przyj¢cie zasady, zgodnie z ktdrg osoby zatrzymane beda badane
poza zasiggiem wzroku 1 stuchu funkcjonariusza, chyba ze osoba wykonujaca badanie zazada

takiej obecnosci.

5.2 Prawo dostepu do obroncy

PdOZ nie dysponowat lista adwokatow i radcow prawnych udostepniang osobom,
ktore cheiatyby skorzysta¢ z prawa do obrony. Warto w tym miejscu przypomnieé, Ze prawo
dostgpu do obroncy jest jednym z trzech podstawowych praw przystugujacych zatrzymanym,
stanowigcym gwarancj¢ przeciwko zlemu traktowaniu takich o0sob. Dlatego tez
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja sporzadzenie takiej listy
i udostgpnianie jej osobom umieszczanym w PdOZ. Ponadto wskazaé nalezy, iz CPT
wielokrotnie podkreslat, iz prawo dostepu do adwokata powinno by¢ zapewnione od samego
poczqtku trwania zatrzymania. Okres nastepujgcy bezposrednio po momencie zatrzymania
jest naznaczony najwigkszym ryzykiem zastraszenia i fizycznego zlego traktowania. W zwigzku
z tym mozliwosé dostepu do adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie policyjnym ma

podstawowe znaczenie zabezpieczajgce przed ziym traktowaniem. Istnienie takiej mozliwosci

6 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 111, Raport SPT z wizyty w
Paragwaju, 7 czerwca 2010 r., CAT/OP/PRY/1, § 95.



wywiera zniechecajgcy wphw na funkcjonariuszy, ktorzy mogliby dopusci¢ sie ztego
traktowania; poza tym adwokat bedzie mial okazje podjgé stosowane dzialania, jesli
rzeczywiscie doszto do ztego traktowania (CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2003).

Jak podkresla SPT dostep zatrzymanego do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej, wylacznie do celéw obrony w postepowaniu karnym. Obecnosé¢
obroncy moze nie tylko zniechgca¢ Policje do uciekania si¢ do zlego traktowania osob
pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochron¢ dla samych funkcjonariuszy Policji,
w przypadku formulowania bezpodstawnych zarzutdéw o niewlasciwym traktowaniu’.
Ponadto prawnik jest kluczowa osobg, ktéra moze zapewni¢ pomoc osobie pozbawionej
wolnosci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostepie do mechanizmoéw skargowych®.

SPT wskazuje rowniez, ze dostep do prawnika, w polaczeniu z nadzorem miejscC
pozbawienia wolnosci wykonywanym przez niezalezne organy, sad 1 prokuratur¢ oraz
mozliwo$¢ wnoszenia skarg do niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow
ztego traktowania, s kluczowymi zabezpieczeniami przed torturami®.

SPT zalecat tez, by wladze krajowe zapewnily odpowiednig informacj¢ w zakresie
dostepnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru®,

Dodatkowo zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE, Parstwa
cztonkowskie powinny doktadaé¢ staran, aby udostepniac — na przyklad na stronie
internetowej lub w ulotkach dostepnych na posterunkach policji — informacje ogolne majgce
utatwiaé¢ podejrzanym lub oskarzonym uzyskanie dostepu do adwokata'!. Ponadto jak
wskazuje dyrektywa podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu karnym majg prawo dostgpu
do adwokata w takim terminie 1 w taki sposob, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie
wykonywa¢ przystugujace im prawo do obrony. Dostep do adwokata powinien nastapi¢ bez

zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policje lub inny organ $cigania lub organ

sadowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania lub inne wlasciwe organy czynnosci

7 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/I1, § 531 85

8 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

® Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.

10 Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r.,
CAT/OP/BEN/1, § 87.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci 1 prawa do porozumiewania
si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Reguta 27).
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dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwlocznie po pozbawieniu
wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sadem
wlasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig si¢ przed
tym sadem®2.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostgpu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie 1 Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie
0 jej istnieniu osoby zatrzymane i udost¢pnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia

takiej checi.

5.3 Prawo do informacji

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, funkcjonariusze Policji, na Zadanie
zatrzymanego, informujg o tym fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Z przekazanych
informacji wynika rowniez, iz telefon znajduje si¢ poza pomieszczeniem PdOZ.

Jednakze, zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ - Zbidr zasad majacych
na celu ochrong wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub
uwiezienia, niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwigzienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona bedzie uprawniona
powiadomié, bqgdz tez domagaé si¢ od wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej
rodziny lub innych wlasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu
lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).
W zwiazku z powyzszym, w ocenie pracownikow KMPT, w pierwszej kolejnosci nalezatoby
wigc rozwazy¢ mozliwos$¢ samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowac za

posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

5.4 Traktowanie

Z uzyskanych przez osoby wizytujace informacji wynika, ze co zasady o0soby
zatrzymane w PdOZ pozostaja we wiasnej bieliznie i odziezy. Wyjatkiem jest posiadanie
przez kobiete stanika zawierajacego metalowe elementy. Kobieta musi zdja¢ taki stanik zanim
zostanie osadzona w celi. Placowka nie zapewnia zadnych stanikow zastepczych. KMPT jest
zdania, ze takie dziatanie moze by¢ zbyt ingerujace w stref¢ intymnosci i prywatnosci

zatrzymanej kobiety. Ponadto zgodnie z § 9 zalacznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra

12 Tamze, Artykut 3.



Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012, poz. 638), osoba przyje¢ta do pomieszczenia korzysta
z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia. Wyjatkiem od tej zasady sytuacja w ktorej przedmioty
te nie nadajg si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgledow
higienicznych (§ 9 ust. 2). Ponadto ubranic zastepcze wydaje si¢ przyjmowanej do
pomieszczenia osobie zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub skazanej, w zwigzku z:

1) popehieniem przez nig lub podejrzeniem popelnienia przez nig przestepstwa o
charakterze terrorystycznym, przestgpstwa ze szczeg6lnym okrucienstwem lub przestepstwa z
uzyciem broni palnej lub materiatow wybuchowych;

2) jej udziatem lub podejrzeniem jej udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej o
charakterze zbrojnym (§ 9 ust. 3). Ubranie zastgpcze wydaje si¢ przyjmowanej do
pomieszczenia osobie zatrzymanej, ktorej ubranie zostalo zabezpieczone jako dowod w
prowadzonym postepowaniu (§ 9 ust. 4).

Majac powyzsze na wzgledzie KMPT zaleca uzupelnienie odziezy zastgpczej w
staniki jednorazowe dla kobiet.

Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT zapoznali si¢ z wybranymi
nagraniami z monitoringu PdOZ. W trakcie analizy monitoringu z czynno$ci
przeprowadzanych w stosunku do jednej z oséb zatrzymanych w dniu 13 maja 2019 r.
przedstawiciel KMPT zauwazyl, Zze osoba zatrzymana wchodzi na teren PdOZ a nastgpnie na
korytarzu w obecnos$ci monitoringu zmienia spodnie, pozostaja przez pewnie czas w bieliZznie.

Sytuacja, w ktorej osoba zatrzymana zmuszona jest do przemieszczenia si¢ po
jednostce z odslonigtymi miejscami intymnymi jest niedopuszczalna. Zdarzenie to nalezy
uzna¢ za ponizajace traktowanie. Artykut 3 Konwencji wyraznie podkresla, ze nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu chroniac
tym samym jedng z podstawowych warto$ci demokratycznego spoteczenstwa. Nalezy mie¢
na uwadze, ze takie traktowanie moze wywota¢ u osoby zatrzymanej poczucie ponizenia oraz
wstydu. Ponadto, godzi w konstytucyjnie chroniong godnos¢ osobista.

Dlatego tez, z uwagi na ujawnione nieprawidtowosci KMPT zaleca przeprowadzenie
szkolenia dla funkcjonariuszy z zakresu ochrony praw czlowieka i traktowania o0sob
zatrzymanych, aby w przysztosci nie dopusci¢ do w/w sytuacji. Ponadto, KMPT zaleca, aby

podobne czynnosci przeprowadza¢ w pomieszczeniu niemonitorowanym.
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5.5 Warunki bytowe

W ocenie 0s6éb wizytujacych warunki zatrzymania wymagaja poprawy. Na $cianach
jednego z pokoi dla zatrzymanych widoczne byly zabrudzenia (prawdopodobnie byta to
zaschnieta krew). W kolejnym z pokoi panowatl zaduch i nieprzyjemny zapach (okno byto
zamknigte).

Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca czgstsze sprawdzanie stanu czystosci pokoi

dla zatrzymanych, a takze biezgce ich wietrzenie.

5.6 Personel

Z informacji dotyczacych szkolen funkcjonariuszy PdOZ wynika, ze Naczelnik
Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Dziatdowie, w zaleznosci od potrzeb, kilka
razy w roku, prowadzi szkolenia z policjantami sluzby dyzurnej jednostki. Na szkoleniach
omawiane sg sprawy biezace, omawiane sg informacje o wydarzeniach nadzwyczajnych oraz
przekazywane wiadomos$ci 1 do$wiadczenia ze szkolen organizowanych przez Komendg
Wojewddzka Policji w Olsztynie. Raz do roku Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie
organizuje kilkudniowe szkolenie dla stuzby dyzurnej calego garnizonu. W takim szkoleniu
jednostka ma przydzielone dwa miejsca. Zgodnie z harmonogrem ostatniego szkolenia
tematami omawianymi na spotkaniu bytlo m.in. Ochrona danych osobowych w kontekscie
RODO i DODO, Zasady funkcjonowania Systemu Powiadamiania Ratunkowego;
przyjmowanie zgloszen na nr 112, 997 1 aplikacj¢ DeafHelp (Ratunek 112), Sposob petnienia
stuzby w PdOZ oraz nadzor nad tg stuzbg ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan majacych
na celu przeciwdziatanie wydarzeniom nadzwyczajnym w PdOZ, Przeciwdzialanie
wydarzeniom nadzwyczajnym podczas realizacji doprowadzania osob, Kontrola legalnosci
pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP i jej skutki. Ponadto, wigkszo$¢ policjantow
peliacych stuzb¢ w PDOZ ma ukonczony kurs specjalistyczny dla dyzurnych jednostek
organizacyjnych Policji. KPP Dzialdowo jest w posiadaniu materiatow video, ktore zostaty
nakrecone przez Szkote Policji w Katowicach pt.: "Pehienie stuzby w PDOZ", "Sprawdzanie
podstawowych funkcji zyciowych oséb nietrzezwych umieszczonych w PDOZ", materialy te
znajdujg si¢ na twardych dyskach komputeréw na stanowisku kierowania KPP Dziatdowo,
tak, aby kazdy funkcjonariusz mogt sobie w dowolnym czasie je odtworzy¢. Dodatkowo
materiat ten pokazywany jest dla przypomnienia w czasie szkolen.

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w PdOZ wymaga

nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji
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interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze wyzej wskazane szkolenia uzna¢ nalezy za
niewystarczajace.

W ocenie wizytujacych oferte szkoleniowa nalezatoby poszerzy¢ o dodatkowe
zagadnienia tak, aby personel izby wiedzial jak pracowaé z trudnymi osobami bez
wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom w ré6znym stanie fizycznym
czy psychicznym oraz jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja. KMPT zacheca takze do
poszerzenia katalogu szkolen 0 zagadnienia zwigzane z komunikacjg interpersonalng i
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez wlozy¢ wysitek w systematyczne
promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i zapobiegania
torturom oraz innych formom zlego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czltowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu®.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godno$ci cztowieka. Taka
umiejetnos¢ doprowadzi do zmniejszenia napig¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na
roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztatcié¢ sie w przemoc!?,

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidlowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwo$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatéw, $wiadczacych
0 ztym traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen).

Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio zmotywowany, $swiadomy w zakresie
praw czlowieka i postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

KMPT zacheca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjne;j, ktora

bedzie propagowa¢ odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do

13 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
14 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikow oraz raportowanie

takich przypadkow.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

Komendantowi Powiatowemu Policji w Dzialdowie:

1.

poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich

umieszczeniem w PdOZ,

. przyjecie zasady przeprowadzania badania lekarskiego poza zasiggiem wzroku i

stuchu funkcjonariusza, chyba ze decyzj¢ o obecnosci policjanta w trakcie badania
podejmie lekarz wykonujacy to badanie,

sporzadzenie listy adwokatéw 1 radcoOw prawnych $wiadczacych pomoc prawng
na terenie wlasciwosci Okregowej Rady Adwokackiej i Okregowej Izby Radcow
Prawnych dziatajacych na terenie Warszawy oraz udostepnianie jej na zyczenie
zatrzymanych,

umozliwienie zatrzymanym samodzielnej realizacji przyshugujacego im prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych, realizowanie
tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji,

systematyczne sprzatanie i wietrzenie pokoi dla zatrzymanych,

uzupehnienie odziezy zastepczej w staniki jednorazowe dla kobiet,

Wiaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z komunikacjg interpersonalna, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
systematyczne promowanie 1 od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka i1 zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu oraz

karaniu.

Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Olsztynie:

1.

przekazanie $rodkow pienieznych na realizacje zalecen wymagajacych takich

nakladow.
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