Warszawa, dnia 17 sierpnia 2011 r.

RPO-678639-V11-720.5/11/DK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Zaktadzie Karnym w Jasle

(wycigg)

1. Wstep.

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 Nr 30, poz.
192) oraz dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 27-28
lipca 2011 r., do Zaktadu Karnego w Jasle - Warzyce 467 (zwanego dalej ZK
lub jednostka/placéwka) udali sie pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem).

Krajowy Mechanizm Prewencji sprawdzit na miejscu sposob traktowania
skazanych umieszczonych w Zaktadzie Karnym, dokonujac oceny pod wzgledem ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Ilub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nastepujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe z Dyrektorem ZK i Zastepcg Dyrektora ZK
oraz personelem placéwki;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych
przez osadzonych, w tym: wybranych losowo pokoi mieszkalnych, Swietlic,
palarni, sanitariatow, tazni, kuchni i stotowki, ambulatorium, biblioteki, sali

widzen, kantyny i kaplicy;



- przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy ze skazanymi oraz z funkcjonariuszami i pracownikami
jednostki;

- przeprowadzono na osobnosci anonimowe rozmowy z wybranymi losowo

osadzonymi.

Dokonane w oparciu 0 powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji przekazali Dyrektorowi i Zastepcy Zaktadu
oraz wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano m.in.: porzagdek wewnetrzny ZK;
porzadek wewnetrzny oddziatlu terapeutycznego dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu; procedure postepowania poekspozycyjnego na potencjalne
zakazenie wirusem HIV, HBV, HCV, zasady postepowania w przypadku: zgonu
osadzonego bedacego na stanie ewidencyjnym jednostki, dokonania ucieczki
skazanego z miejsca zatrudnienia poza terenem jednostki, ujawnienia na terenie
jednostki telefonu komodrkowego lub wzbudzenia sie urzadzenia do ich
wykrywania; karte praw pacjenta - osoby pozbawionej wolnoSci; wykaz ustug
medycznych zrealizowanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 maja 2011 r.,
instrukcje okre$lajagca zasady postepowania funkcjonariuszy w czasie organizacji
i wykonywania badan i zabiegdbw medycznych osadzonych w placéwkach
spotecznej stuzby zdrowia; wykaz stanowisk dla ZK; konspekt przeprowadzonych
w roku 2011 szkolen funkcjonariuszy ZK; sprawozdanie z roku 2010
0 zafatwianiu wnioskdw, skarg i prosb osob osadzonych w placowce; liczbe
zdarzen nadzwyczajnych w roku 2011; prezentacje dziatalnosci penitencjarnej
jednostki z 2010 r.; instrukcje w sprawie sposobu postepowania z korespondencja
kierowang przez osadzonych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu i innych miedzynarodowych organdéw ochrony praw cziowieka;
protokoty kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jasle
z dnia 151 21 wrze$nia 2010 r.

Zaktad Karny w Jasle jest jednostkg typu pototwartego dla skazanych

mezczyzn odbywajgcych kare pozbawienia wolnoSci po raz pierwszy, z oddziatem



dla skazanych miodocianych, podlegajacga Okregowemu Inspektoratowi Stuzby
Wieziennej w Rzeszowie. Skazani odbywajg kare w systemach: zwyklym,
programowego oddziatywania i terapeutycznym przeznaczonym dla uzaleznionych

od alkoholu.
2. Legalno$¢ pobytu.

PojemnosC¢ jednostki zostata okreSlona na 200 miejsc. W dniu 28 lipca
2011 r. w Zaktadzie wsrdd osadzonych byto 196 skazanych.

Przewazajgca  wiekszo$¢  skazanych  odbywata kare w systemie
programowanego oddziatywania - 135; zdecydowanie mniej osob odbywato kare
w systemie zwyklym - 33 i terapeutycznym -28. Wsrod przebywajacych
w Zaktadzie oséb, 4 byto mtodocianych i przebywato w specjalnie wydzielonych

dla nich celach.
3. Personel.

W dziale penitencjarnym Zaktadu zatrudnionych jest 6 osob. W skfad dziatu
wchodzg: koordynator ds. penitencjarnych, 3 wychowawcow i psycholog.
W dziale terapeutycznym, wraz z kierownikiem, pracujg 3 osoby. Wszyscy
pracownicy wymienionych dziatbw legitymujg sie wyksztatceniem wyzszym.
W dziale ochrony pracuje gcznie 27 0sob.

Dyrektor ZK i jego pracownicy zwrdcili uwage przedstawicielom
Krajowego Mechanizmu Prewencji na problem w postaci braku odpowiedniej
liczby etatow w jednostce. Braki w tym zakresie sg szczegOllnie odczuwalne
w dziale penitencjarnym i dziale ochrony. Uwage zwraca fakt, ze Srednia liczba
osadzonych przypadajacych na wychowawce wynosi 100. Na znaczne obcigzenie
réznymi zadaniami i konieczno$¢ pracy z szerokim kregiem osadzonych, bijgce
w efektywno$¢ pracy i mogace negatywnie wptywaé na osadzonych, uwage
zwracali  rowniez psycholog oraz funkcjonariusze pracujacy w dziale
terapeutycznym. O fakcie niedostatecznej liczby pracownikéw w dziale ochrony
Swiadczy fakt, ze Srednia liczba godzin nadliczbowych w przypadku

funkcjonariuszy zatrudnionych w tym dziale wynosi 120.



4. Warunki bytowe.

W skiad placowki wchodzi 12 budynkéw. Do zakwaterowania osadzonych sg
przeznaczone 3 budynki: pawilon mieszkalny A i pawilon mieszkalny B
(wraz z tgcznikiem) oraz pawilon mieszkalny C wyodrebniony w budynku wartowni.

Pawilony mieszkalne sg parterowe, niepodpiwniczone, pokryte stropodachami.
Mieszczg pie¢ oddziatbw mieszkalnych. Wyposazone sg w instalacje: elektryczng,
centralnego ogrzewania, wodng, kanalizacyjng, radioweztowag, teletechniczng. Stolarka
okienna wykonana jest z PCV, natomiast stolarka drzwiowa w zakfadzie jest
zréznicowana: PCV, aluminiowa lub drewniana. Dostep do urzadzen sanitarnych jest
realizowany przy zastosowaniu wspélnych weztdw sanitarnych wyposazonych
w cieptg i zimng wode biezgca, usytuowanych w kazdym z budynkow. Oznacza to, ze
skazani majg dostep do cieptej i zimnej wody w kazdym oddziale.

Zgodnie z informacjg Dyrektora ZK, w placéwce tej nie ma przeludnienia.
Osadzeni przebywajg w celach o roznej wielkoSci (3-10 osobowych), w warunkach
zapewniajgcych  zachowanie  przewidzianej w art. 110 Kodeksu karnego
wykonawczego (dalej: K.k.w.) normy 3 m2powierzchni celi na osobe.

Poza wspomnianym budynkiem wartowni, pozostate budynki wykorzystywane
sg wylacznie do obstugi administracyjno-gospodarczej (budynek administracji,
budynek stotowkowo-kuchenny, budynek kottowni, budynek magazyndéw, budynek
garazy, 2 budynki wiezy, budynek dyzurki bramowego oraz budynek oczyszczalni
sciekow).

W dniu wizytacji we wszystkich pomieszczeniach pawilonbw A, B i C
panowata wilgo¢, a na Scianach widoczne byty zacieki oraz grzyb. Mocno
odczuwalny byt zaduch wskazujgcy na niewydolng wentylacje. Jednoczesnie trwaty
jednak zaawansowane prace modernizacyjne (m.in. remont dachu wszystkich
pawilonow), ktére zgodnie z informacjg Dyrektora placowki majg wyeliminowac
stwierdzone niedogodnosci. KMP ustalit, ze aktualnie dobiegajg konca prace zwigzane
z termomdernizacjg budynkéw (docieplenie styropianem i wykonanie tynkdw
zewnetrznych w technologii lekko mokrej). Zaplanowane zostaty tez prace

w pomieszczeniach cel, takie jak modernizacja wentylacji, wytozenie posadzkami
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jeszcze  niewyremontowanych podtég, wymiana pozostatej w  niektorych
pomieszczeniach, starej i drewnianej stolarki drzwiowej na aluminiowg
oraz malowanie wnetrz. W dniu wizytacji finalizowane byly prace zwigzane
z oddaniem do uzytku nowych pomieszczen warsztatowych oraz przestronnej
Swietlicy ogolnej, znajdujacej sie w pawilonie A, ktorej powstanie pozwoli
na zamiane Swietlicy pawilonu B w dwie cele mieszkalne.

Poza wspomniang wilgocia, zagrzybieniem Scian i dusznoscig wynikajgca
ze stanu technicznego placowki (zapewniono mozliwo$¢ wietrzenia cel, ktora nie
eliminuje tego problemu), w celach jest czysto oraz panuje odpowiednia do pory roku
temperatura. Ponadto zapewniono doptyw Swiatta dziennego i oswietlenie sztuczne.

W kazdym z pawilonéw mieszkalnych A i B znajduje sie ogolnodostepna
umywalnia i ogolnodostepny sanitariat. Umywalnie wyposazone sg w 8 - 11
umywalek oraz brodzik do mycia ndg lub zamiast niego - 2 kabiny prysznicowe
dla skazanych pracujgcych wewnatrz placéwki przy tzw. brudzacych pracach.
W sanitariatach wyodrebniono 4 zamykane w sposob zapewniajgcy intymnosc¢ kabiny
WC oraz znajduje sie w nich umywalka i 5 pisuarow. W pawilonie mieszkalnym C
w kazdej celi znajdujg sie w petni zabudowane Kkaciki sanitarne, posiadajgce
niezalezne oSwietlenie. Kondycja tych pomieszczen nie budzi powazniejszych
zastrzezen, cho¢ warto zaznaczy¢, ze i one, zgodnie z informacjg kierownictwa
jednostki bedag remontowane.

Cho¢ wszystkie cele wyposazone sg w stare, dos¢ wyeksploatowane sprzety, to
jednak stan techniczny sprzetu kwaterunkowego we wszystkich pawilonach okresli¢
moznajako zadowalajgcy. Uwage wizytujacych zwrdcito jednak przede wszystkim to,
ze w zdecydowanej wiekszosci cel pietrowe tdzka nie sg wyposazone w drabinkKi
I barierki zabezpieczajgce przed upadkiem. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu,
ich brak moze przyczyni¢ sie do upadkéw (m.in. osob, ktére nie ujawnity informacji
o takich schorzeniach, jak padaczka) i spowodowac ewentualne uszkodzenia ciata
0s6b, ktére wchodzg na t6zka korzystajac z dostepnych, a nieprzystosowanych do tego
mebli lub probujac na nie wskoczy¢. Dla os6b o obnizonej sprawnosci fizycznej

wejscie na pietrowe t0zko moze okazac sie bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe.



W kazdej celi znajduje sie podsufitowa suszarka na bielizne, na ktdrej skazani
moga wieszaC uprane przez siebie rzeczy. Za dobrg praktyke nalezy rowniez uznac
pokrycie glazurg czeSci Sciany w kazdej celi, przy ktdérej ustawione sg stoliki
do spozywania positkow. Zabudowa ta ufatwia zachowanie  czystosci
w pomieszczeniu. Cze$¢ cel w ZK, w wyniku wczesniej przeprowadzonego remontu
jest juz wyposazona w fatwo zmywalne, estetyczne posadzki oraz nowe drzwi
aluminiowe. Zgodnie z informacjg kierownictwa placowki w ten sposéb zmienione
zostang rowniez pozostate pomieszczenia mieszkalne oraz posadzki na korytarzach
wiodacych do cel.

Skazani majg zapewniony catodobowy dostep do wody biezgcej. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze kierownictwo jednostki zapewnito $rodki finansowe
pozwalajgce na zmodernizowanie kottowni i aktualnie zabiega o zamontowanie
instalacji solarnej stuzacej do zagwarantowania placéwce stale cieptej wody.

Poza mozliwosScia kapieli codziennej dla skazanych zatrudnionych przy tzw.
brudzacych pracach, kapiel organizowana jest w czwartki w nowo wyremontowanej
fazni ogdlnej, znajdujacej sie w pawilonie B. Kapiele skazanych chorych
organizowane sg zgodnie z zaleceniami lekarza. taznia ogolna posiada 20 stanowisk
prysznicowych, poprzedzonych wyposazong w krzesta i wieszaki przebieralnia
z wygospodarowang, zamykang kabing WC. W kazdy czwartek wymienia sie bielizne
i posciel. Bezposrednio z przebieralni w tazni ogdlnej mozna przejs¢ do odrebnie
urzadzonych magazynow czystej oraz brudnej bielizny, wyposazonych w meble
stuzagce do sortowania bielizny, recznikow i ubran. W magazynach tych w dniu
wizytacji panowat fad i czysto$C. Zgodnie z informacjg personelu jednostki, pranie
przewozone jest 1raz w tygodniu do pralni Zaktadu Karnego w Debicy.

Uwage wizytujgcych zwrécit  jednak fakt niedostosowania tazni
I pozostatych pomieszczen (m.in. chocCby jednej z cel) do potrzeb osoby
niepetnosprawnej, poruszajacej sie na wozku inwalidzkim. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r. w sprawie Vincent
przeciwko Francji (6253/03) uznat, ze osadzenie o0soby niepetnosprawnej

w wiezieniu, gdzie nie moze ona poruszaC sie, w szczegolnoSci, opusci¢ celi



samodzielnie, jest ,ponizajagcym traktowaniem” w rozumieniu art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Jednostka dysponuje polem spacerowym oraz zadbanym terenem zielonym
miedzy pawilonami A i B, z miejscem dla os6b palgcych i tawkami do siedzenia
oraz popielniczkami. Zaznaczy¢ nalezy, ze w pawilonach mieszkalnych rowniez
wydzielono palarnie, zamykane w sposob niepozwalajgcy na przedostawanie sie dymu
tytoniowego do pomieszczen zajmowanych przez osoby niepalgce. Pole spacerowe ma
trawiasta, krotko przystrzyzong nawierzchnie i wyposazone jest w tablice do gry
w koszykowke.

W jednostce funkcjonuje kantyna, w ktorej osadzeni mogg dokonywac
zakupOw co najmniej trzy razy w miesigcu. Analiza cennika artykutow dostepnych
w kantynie nie nasuwa zastrzezen.

W  DbezpoSrednim sasiedztwie kantyny znajduje sie sala widzen
z wyodrebnionym pomieszczeniem dla dzieci, przyjaznie wyposazonym
(dzieciece meble i zabawki), ktérego Sciany przyozdobiono wesotymi obrazkami.
Nalezy uzna¢ to za dobrg praktyke. Sala widzen, poza pokojem przyjaznym
dzieciom, podzielona jest na dwie odrebne czesci, z ktérych mniejsza wyposazona
jest w stolik z 3 krzestami, a wieksza w 4 stoliki i 12 krzeset. Sale tg poprzedza
przedsionek, w Kktérym wygospodarowano sanitariat (WC 2z umywalka)
dla skazanych i 0s6b ich odwiedzajacych.

Stotéwka i kuchnia dla skazanych umieszczone sg w odrebnym, Swiezo
wyremontowanym budynku. Kuchnia spetnia wymogi systemu HACCP. Kuchnia
miesci sie w 2 pomieszczeniach wyposazonych w profesjonalne urzadzenia
do wykonywania positkow. Poza nig w budynku znajdujg sie¢ pomieszczenia
do przechowywania 1 obrébki zywnosci (chtodnie, obieralnia warzyw)
oraz zmywalnia naczyn  (zmechanizowana).  Stotdwka  znajdujgca  sie
w bezposrednim sgsiedztwie kuchni jest przestronnym pomieszczeniem, w ktérym
moze spozywac positek jednoczesnie 100 osob. Skazani sg doprowadzani do tego
miejsca partiami (osoby z pawilonu A i C, osoby z pawilonu B). Kazdy
z osadzonych ma ok. 40 minut na zjedzenie positku. W trakcie pobytu

w zaktadzie skazani otrzymujg kazdego dnia trzy positki tj. Sniadanie, obiad
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(sktadajacy sie z dwodch dan) oraz kolacje. W dniu wizytacji nie byty
przygotowywane diety, poza dietg dla miodocianych, ale zgodnie z deklaracjg
personelu kuchni, wykonanie diet zarowno zdrowotnych, jak i religijnych jest
mozliwe. Wizytujacy skontrolowali wybrane losowo produkty pod katem dat
przydatnosci do ich spozycia i nie stwierdzili uchybien. Nie zawierat ich réwniez
przedstawiony jadtospis. ZaznaczyC nalezy, ze poza positkami dostarczanymi
przez administracje, skazani mogg sobie przygotowywac positki we wiasnym
zakresie, korzystajagc z kuchenek znajdujgcych sie w pawilonach mieszkalnych.

Wizytujacy dokonali ogladu rowniez innych pomieszczen jednostki, takich
jak biblioteki z radioweztem (mieszczace sie w odrebnym budynku vis a vis
pawilonu A), kaplicy (na terenie budynku A), ambulatorium (na terenie budynku
B) oraz pomieszczenia oddziatu terapeutycznego (w taczniku miedzy budynkami
A i B). Nie stwierdzili uchybien w zakresie wyposazenia tych pomieszczen i ich
stanu  (z wyjatkiem wspomnianych juz niedogodnos$ci, ktore majg byc
zlikwidowane dzieki obecnie trwajgcym pracom remontowym).

Zaktad nie dysponuje celg do wykonywania kary dyscyplinarnej
umieszczenia w celi izolacyjnej, celg zabezpieczajgcg, celami przejSciowymi
oraz izbami chorych 1 pokojem do wudzielania widzen w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, o ktérych mowa w art. 138 8 1 pkt 3
K.k.w. Niepokdj wizytujacych wzbudzit brak dwdch ostatnich wymienionych
pomieszczen, o czym szczegétowo w pkt. 8-9 niniejszego raportu.

Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, w wiekszosci ocenili warunki
bytowe w celach jako dobre lub dos¢ dobre. Poza problemem wilgoci i zaduchu, ktory
potwierdzili rbwniez wizytujacy, nie byto ocen zdecydowanie negatywnych. Zdarzaty
sie uwagi dotyczace zitego stanu sanitariatdw/umywalni czy cen w kantynie
oraz watpliwosci dotyczace niektdrych zasad wprowadzonych przez kierownictwo
placowki takich, jak: brak mozliwosci wniesienia poczestunku zakupionego
przez odwiedzajgcych podczas widzen bez koniecznosci traktowania go jako paczki,
brak mozliwosci zakupu tytoniu i nie zawsze aktualnych cen w kantynie (zgodnie

z relacjg niektorych osadzonych, przy dokonywaniu zakupow niejednokrotnie okazuje



sie, ze cena danego produktu faktycznie jest inna). Zdaniem wigkszosci rozméwcow
wyzywienie oferowane przez ZK jest dobre.

W  protokotach  kontroli  sanitarnej  przeprowadzonej w 2010 r.
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jasle nie stwierdzono

uchybien.
5. Traktowanie.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Dyrektora ZK w ostatnim czasie
(od 2010 r. do dnia wizytacji) nie bylo koniecznosSci zastosowania Srodkow
przymusu bezposredniego. Jak juz wspomniano w poprzednim punkcie niniejszego
raportu, zaktad nie dysponuje celg do wykonywania kary dyscyplinarnej
umieszczenia w celi izolacyjne;j.

W rozmowach indywidualnych wiekszo$¢ ocen osadzonych dotyczacych
traktowania przez funkcjonariuszy byto pozytywnych. Rozmowcy odpowiedzieli
przeczaco na pytanie, czy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej naruszyli ich
nietykalnoS¢ osobistg lub niewtaSciwie potraktowali. Nie byli tez Swiadkami
takich niedozwolonych zachowan wobec innych osadzonych.

Uwagi dotyczyty niektorych funkcjonariuszy, ktérzy zgodnie z informacja
skarzacych, nie zwracali sie do nich w sposob kulturalny i w stosownej formie
(zwracanie sie do osadzonych ,na ty”). Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z trescig
art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz.
523 ze zm.) funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej w postepowaniu
wobec 0s6b pozbawionych wolnos$ci sg obowigzani w szczegdlnosci szanowac ich
prawa i godno$¢. Na konieczno$¢ wykonywania z poszanowaniem godnosci
ludzkiej kary, srodkéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych wskazuje
rowniez tresc art. 4 K.k.w.

Zgodnie z Zasadg nr 1 Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich
0s6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia (Rezolucja
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) cyt.: ,,Wszystkie
osoby poddane jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia beda
traktowane w sposob humanitarny i z szacunkiem dla godnosci przyrodzonej

istocie ludzkiej”.



Z przeanalizowanej dokumentacji wynika, ze w roku 2010 zostata ztozona
tylko jedna skarga na niewtasciwe traktowanie przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej.

Zaden z osadzonych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy indywidualne nie
zgtosit problemu zwigzanego ze wspolnym osadzeniem cztonkéw podkultury
wieziennej z innymi skazanymi. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze wedtug
informacji przekazanych przez personel jednostki, do podkultury wieziennej
nalezy jedynie ok. 5% osadzonych.

Od poczatku roku 2011 do dnia wizytacji odnotowano dwa wydarzenia
nadzwyczajne: bojka oraz samowolne oddalenie sie skazanego w trakcie pobytu

poza terenem jednostki organizacyjnej w systemie bez konwojenta.
6. Dyscyplinowanie.

W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 27 lipca 2011 r. Dyrektor
Zaktadu Karnego w Jasle udzielit 833 nagrody dla 228 skazanych. W tym samym
okresie wymierzono jedynie 17 kar dyscyplinarnych dla 17 skazanych.

Najczesciej udzielane nagrody to: pochwala, zezwolenie na otrzymanie
dodatkowej paczki, dodatkowe widzenie, nagroda pieniezna, zezwolenie
na widzenie bez dozoru poza obrebem =zakiadu karnego z osobg najblizszg
lub godng zaufania na okres nie przekraczajacy jednorazowo 30 godzin,
zezwolenie na opuszczenie zakiadu karnego bez dozoru na okres nie
przekraczajacy jednorazowo 14 dni. Do najczeSciej wymierzanych w ZK Kkar
dyscyplinarnych naleza: nagrana, pozbawienie mozliwosci otrzymywania paczek
zywnosciowych na okres do 3 miesiecy, pozbawienie korzystania z udziatu
w niektérych zajeciach kulturalno-oSwiatowych lub sportowych, z wyjatkiem
korzystania z ksigzek i prasy na okres do 3 miesiecy.

Podczas wizytacji nie dokonano ustalen, ktore wskazywatyby na stosowanie
kar i nagrod nieprzewidzianych w K.k.w. Zaden ze skazanych, z ktorymi
rozmawiano nie skarzyt sie na naruszenia w omawianym obszarze, co wiecej,
wiekszoS¢ rozmowcow wskazywata na to, ze nie byli w ogole karani, co

potwierdzajg wskazane wyzej dane.
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7. Prawo do informacji.

Dokumentami regulujgcymi prawa i obowigzki osadzonych w jednostce sa:
porzagdek wewnetrzny ZK i porzadek wewnetrzny oddziatu terapeutycznego
dla oséb uzaleznionych od alkoholu.

W trakcie wizytacji przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili, ze w kazdej
celi znajduje sie porzagdek wewnetrzny ZK i ze osadzeni majg dostep do innych
istotnych dla nich informacji (m.in. karty praw pacjenta - osoby pozbawionej
wolnosci). Z rozmdéw ze skazanymi wynika, ze sg oni zorientowani w zakresie
zasad panujacych w placéwce, a w przypadku watpliwosci czy tez innych kwestii
dotyczacych ich sytuacji, pomocg stuzg m.in. wychowawcy.

W bibliotece skazani majg dostep do aktualnych aktéw prawnych. Osadzeni
nie majg jednak dostepu do orzeczen Trybunatu  Konstytucyjnego
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Rzecznik Praw Obywatelskich, skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
w piSmie z dnia 6 sierpnia 2010 r.,, uwagi dotyczace stanowiska Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej negujgcego inicjatywe upowszechniania wsrod
0s6b  pozbawionych wolnosci wiedzy na temat wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach, ktore bezposrednio dotyczg o0s0b osadzonych
w zaktadach karnych, ich skutkow prawnych i praktycznych. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich, istnieje mozliwosC upowszechniania wyrokow Trybunatu
w ramach zaje¢ kulturalno-oSwiatowych, z ktérych majg prawo korzysta¢ osoby
skazane i tymczasowo aresztowane. Uwagi RPO zostaty podzielone w dniu
11 sierpnia 2010 r. przez Szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. pisma S-
073-14/10). Uznajac za stuszne stanowisko Rzecznika w tej sprawie, Szef Biura
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzit, ze zadne wzgledy nie powinny ograniczac
przedsiewzie¢ na rzecz popularyzacji prawa oraz edukacji obywatelskiej
w sprawach publicznych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, informowanie
0 orzecznictwie wskazanych wyzej Trybunatow, mogtoby odbywac sie za pomoca
audycji emitowanej w radiowezle. W tym celu wiasciwym bytoby podjecie
wspoOtpracy dziatlu prawnego jednostki z wychowawcag dziatlu penitencjarnego

ds. kulturalno-oSwiatowych.
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Niektorzy osadzeni w rozmowach indywidualnych sygnalizowali problem
braku poinformowania o prawie do zaskarzenia do sgdu penitencjarnego decyzji

0 wymierzeniu kary dyscyplinarnej.
8. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym.

Osadzeni mogg korzystaC z samoinkasujacych aparatow telefonicznych
zainstalowanych w oddziatach (po 2 aparaty) w godz. 8.00-20.30, z wyjatkiem
czasu przewidzianego na inne zajecia (np. apele).

Zgodnie z porzadkiem wewnetrznym ZK, widzenia dla skazanych na terenie
Zaktadu udzielane sg w poniedziatki, wtorki, Srody, pigtki oraz w soboty w godz.
8.00-14.00, a w niedziele i Swieta w godz. 9.00-17.00. Skazani moga korzystac z 3
widzen w miesigcu, ktore za zgodg Dyrektora mogg by¢ potgczone. Skazani
mtodociani majg prawo do dodatkowego widzenia w miesigcu.

Nie wyodrebniono pokoju do wudzielania widzen w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej, o ktorym mowa w art. 138 § 1 pkt 3 K.k.w.
1ktorego wyposazenie okre$la rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17
pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych o0séb osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 186, poz.1820). W ocenie
KMP, brak pomieszczenia umozliwiajgcego wykonanie wymienionej nagrody
w wizytowanej jednostce, stanowi naruszenie wymienionych przepiséw
I uprawnien osadzonych, ktorzy spetniajg warunki otrzymania tego typu nagrody.

Na Kkorytarzach oddziatbw mieszkalnych umiejscowiono skrzynki,
do ktérych osadzeni mogg skitadaC pisma kierowane do miedzynarodowych
organow ochrony praw cztowieka. Podczas wizytacji nie odebrano uwag odnosnie

postepowania z korespondencjg lub paczkami.
9. Prawo do ochrony zdrowia.

Opieke medyczng zapewnia ZOZ Zakiadu. W skiad jego personelu
wchodzg: petnigcy obowigzki kierownika - lekarz medycyny, lekarz medycyny,
stomatolog oraz pielegniarz i pielegniarka.

Godziny pracy ambulatorium to: 7.00-18.00 (od wrzesnia do czerwca)
I 7.00-15.00 (od lipca do sierpnia).
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Lekarz medycyny pracy zajmujacy sie osadzonymi zatrudnionymi
poza Zaktadem, wykonuje swoje zadania na zlecenie pracodawcéw skazanych.

W przypadku koniecznosci skorzystania ze specjalistycznych ustug
medycznych, skazani sg transportowani do pobliskich placéwek publicznej stuzby
zdrowia (szpitali w Jasle i w Kroénie). Podobnie konsultacje psychologiczne
osadzonych odbywajg sie w placowce zewnetrznej (w szpitalu w Jasle).

Kontrolowana jednostka posiada stosownie urzadzone ambulatorium
sktadajace sie z gabinetu lekarskiego, gabinetu stomatologicznego, wezia
sanitarnego oraz magazynu lekéw. W ambulatorium sg tez urzgdzenia konieczne
do ratowania zycia.

W roku 2011, do dnia 31 maja w ZOZ Zakfadu udzielono 1088 porad
ambulatoryjnych lekarza medycyny, 155 porad ambulatoryjnych lekarza
medycyny pracy, 183 porady lekarza stomatologa i wydano 3 orzeczenia lekarskie.
Poza wiezienng stuzbg zdrowia przeprowadzono gtdwnie badania analityczne (26),
porady okulistyczne (17), badania RTG (12) i USG (10).

Osadzeni nie przekazali wizytujagcym zadnych uwag dotyczacych opieki
medycznej czy tez dtugiego czasu oczekiwania na konsultacje lekarska.

Analiza dokumentacji przedstawionej przez kierownictwo placowki nie daje
odpowiedzi na pytanie, jaka jest procedura postepowania z osobami zakaznie
chorymi. Z wyjasnien zastepcy Dyrektora placowki wynika, ze w praktyce
skazani, ktorych stan zdrowia jest na tyle powazny, ze dalsze przebywania w ZK
zagraza ich zyciu i zdrowiu, otrzymujg przerwe w karze, a w przypadku
pozostatych, powaznych zapasci zdrowotnych, skazani umieszczani sg
w publicznych szpitalach. Natomiast osoby zakaznie chore, ktorych stan zdrowia
nie wymaga hospitalizacji, nie sg izolowane.

Praktyka ta budzi watpliwosci KMP. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie szczegOtowych zasad
tworzenia, przeksztatcania, likwidacji, organizacji, zarzgdzania 1 kontroli
zaktaddw opieki zdrowotnej dla osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 55, poz.
490 ze zm.) wieziennymi zaktadami opieki zdrowotnej sg m.in.: ambulatoria z izbg

chorych. Rozporzadzenie to nie przewiduje funkcjonowania ambulatorium
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bez izby chorych. Nadto trzeba zauwazy¢, ze stan zdrowia osoby chorej z reguty
wymaga izolacji zapewniajgcej choremu konieczny dla poprawy stanu spokoj.

Izolacja taka jest tez gwarancjg bezpieczenstwa pozostatych skazanych.
10.  Oddziatywania kulturalno - oswiatowe.

Skazani uczestniczg w zajeciach kulturalno - oSwiatowych i sportowych. Sa
to turnieje i zawody sportowe, gry zespotowe, c¢wiczenia ogolnorozwojowe,
konkursy tematyczne czy spotkania z interesujgcymi ludzmi.

Skazani majg takze mozliwoSC korzystania z zasobow dziatajgcej w ZK
biblioteki. Chetnie wypozyczajg interesujgce ich ksigzki oraz czytajg kilka
zaprenumerowanych gazet i czasopism (przekazywane sg w bezpos$rednio
w oddziatach).

Nadto majg zapewniony dostep do programow telewizyjnych, radiowych,
w ZK dziata rowniez radiowezet.

Swietlice ZK sg obecnie w remoncie, niemniej jednak w najblizszym
kwartale osadzeni bedg mogli korzysta¢ z przestronnej, nowoczesnej Swietlicy
0golnej, usytuowanej w budynku A.

Ponadto skazani uczestnicza w roznych programach resocjalizacyjnych
(m.in. w programach z zakresu: przeciwdziataniu agresji i przemocy,
przeciwdziatania  uzaleznieniom,  aktywizacji  zawodowej,  ksztattowania
umiejetnosci spotecznych, ksztattowania umiejetnosSci poznawczych).

Wiekszo$¢ rozmowcdéw uznata warunki korzystania z zaje¢ kulturalno-
oswiatowych i programow za bardzo dobre, podkre$lajgc, ze jest duza liczba

przedsiewzie¢, w ktorych moga uczestniczyc.
11. Prawo do edukacji.

ZK we wspoétpracy z roznymi podmiotami (np. przedsiebiorstwem SimKas
Bogdan Radon z Gasowki i Sannort Sp. Z.0.0.) realizuje programy szkolenia
kursowego, pozwalajagce na zdobywanie przez skazanych zawodowych
kwalifikacji. W roku 2011, do dnia wizytacji zrealizowano 4 kursy, z ktorych
skorzystato w sumie 58 skazanych. Zdobyli oni nastepujgce kwalifikacje: monter

stolarki drzwiowej, glazurnik, technolog robot wykonczeniowych i brukarz.
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Istotng informacjg przekazang KMP jest to, ze poza Funduszem Pomocy
Postpenitencjarnej, zrédtem finansowania wskazanych zajeC jest Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (wspotHinansowany przez Unie Europejska).

Uwage wizytujagcych zwrocit fakt przeszkolenia skazanych z zakresu

udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, co KMP uznaje za dobrg praktyke.
12.  Zatrudnienie.

W czasie wizytacji zatrudnionych odptatnie przy pracach porzadkowych
i pomocniczych wykonywanych na rzecz Zakiadu byto 14 osadzonych,
a nieodptatnie prace w placowce wykonywato 27 oséb. Nieodptatng prace
publiczng na rzecz samorzadu, Policji oraz organizacji spotecznych wykonywato
36 o0sob, a 8 0s6b pracowato charytatywnie na rzecz Domu Pomocy Spotecznej
w lwoniczu. Zatrudnienie zewnetrzne odptatne obejmowato natomiast 28 osob.

Osadzeni zatrudnieni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, nie zgtaszali

uwag dotyczacych pracy.
13.  Prawo do praktyk religijnych.

W wizytowanej placéwce stworzone zostaty dla skazanych odpowiednie
mozliwosci do korzystania z praktyk i postug religijnych. Msze Sw. odbywajg sie
w kaplicy usytuowanej w pawilonie A. Wyposazono jg w niezbedne przedmioty
kultu religijnego. Skazani mogga uczestniczy¢ w nabozenstwach w dni Swigteczne;
majg ponadto mozliwos$¢ stuchania nabozenstw transmitowanych przez Srodki
masowego przekazu, a takze posiadania niezbednych w tym celu ksigzek, pism
I przedmiotéw kultu religijnego. Skazani majg takze prawo do uczestniczenia
w nauce religii, spotkaniach  optatkowych, cyklicznie organizowanych
pielgrzymkach, inscenizacjach teatralnych, spotkaniach autorskich z tworcami
religijnymi oraz spotkaniach indywidualnych z duchownymi swojego koSciota,
ktére odbywajg sie w kaplicy na terenie ZK. Duchowni mogg rowniez odwiedzac
skazanych w pomieszczeniach, w ktorych przebywaja.

ZK Jasto wspétpracuje z KosSciotem Rzymsko-Katolickim, Zwigzkiem

Wyznaniowym Swiadkéw Jehowy i z Koséciotem Ewangelickim.

14. Dobre praktyki
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Poza wspomnianym w niniejszym raporcie przyjaznym pomieszczeniem
dla dzieci w sali widzen i zajeciami dla osadzonych z udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej, uwage wizytujacych zwrécit fakt wyznaczenia
w zaktadzie cel ,ze zwiekszong samopomocg skazanych”. Sg to, wedtug relacji
psychologa placowki, 3 pomieszczenia mieszkalne, w tym cela dla mtodocianych.
Zadaniem skazanych, ktérzy dobrowolnie wyrazili zgode na pobyt w tych
pomieszczeniach, jest szczegblne baczenie na umieszczanych w tych celach
osadzonych o obnizonym nastroju. Zapobiega to m.in. probom samobdjczym.

Nadto Dyrekcja placowki skutecznie pozyskuje srodki z Unii Europejskiej
na modernizacje jednostki.

Poczawszy od 2007 r. w Zaktadzie Karnym w Jasle prowadzone sg prace
modernizacyjne zmierzajagce do uporzadkowania gospodarki energig cieplng
w jednostce. W pierwszym etapie zmodernizowano blok stotdwkowo-kuchenny
zastepujac technologie kuchni opartg na parze technologicznej wytwarzanej
w kottach weglowych technologig opartg na paliwie gazowym. W ramach tych
robot przytgczono jednostke go sieci gazowej. W kolejnym etapie przewidzianym
na 2009 rok zaplanowano modernizacje lokalnej kottowni weglowej stuzacej
do ogrzewania jednostki oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej
na kottownie gazowo - olejowa. Poniewaz w zwigzku z kryzysem finansowym
jednostce nie przydzielono $rodkéw finansowych na realizacje przedmiotowej
inwestycji rozpoczeto poszukiwanie alternatywnych zrédet finansowania zadania
modernizacyjnego.

Po rozpoznania katalogu zadan, na ktére mozliwe jest pozyskanie
wspotfinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej pojeto starania zmierzajace
do zlozenia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego projektu
pod nazwg: ,Modernizacja  kottowni  weglowej na  gazowo-olejowg
wraz z instalacjg systemu solarnego i wigczeniem go do systemu ogrzewania
cieptej wody uzytkowej oraz docieplenie obiektéw w Zaktadzie Karnym w Jasle™.

Whniosek zostat pozytywnie zweryfikowany i w dniu 26 sierpnia 2010 r.
zostato podpisane ,,Porozumienie o dofinansowaniu projektu panstwowej jednostki

budzetowej w ramach osi priorytetowych [-VII Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2013" ,,Modernizacja
kottowni weglowej na gazowo - olejowg wraz z instalacjg systemu solarnego
i wigczeniem go do systemu ogrzewania cieptej wody uzytkowej oraz docieplenie
obiektow w Zaktadzie Karnym w Jasle” nr UDA-RPPK.02.02.00-18-050/09-00
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Osi  Priorytetowej 2 ,Infrastruktura techniczna" Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2013 pomiedzy
Wojewddztwem Podkarpackim w imieniu ktérego dziata Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2013, a Zaktadem Karnym w Jasle.
Realizacje projektu rozpoczeto w dniu 8 grudnia 2010 r., zakonczenie

planowane jest na dzien 15 sierpnia 2011 r.
15. Rekomendacje.

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje:

1. wyeliminowanie  nieprawidtowosci w  traktowaniu  osadzonych

przez poszczegdlne osoby z personelu jednostki;

2. zapewnienie odpowiedniej obsady etatowej, zgodnie z potrzebami

wskazanymi przez Dyrektora jednostki ijej personel;

3. kontynuowanie prac remontowych;

4. dostosowanie infrastruktury Zaktadu do potrzeb osoby

z niepetnosprawnoscig, m.in. poprzez odpowiednig modernizacje
przynajmniej jednej z cel, sanitariatu oraz stanowiska prysznicowego;

5. wyodrebnienie w placéwce izby chorych;

6. wyposazenie pietrowych t6zek w drabinki i barierki zabezpieczajace

przed upadkiem;

7. wyodrebnienie pokoju do realizacji nagrody, o ktérej mowa w art. 138 §

1 pkt 3 K.k.w.
8. zapewnienie wystarczajgcego i statego dostepu osadzonych do orzeczen

Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Europejskiego.
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