Warszawa, 31 lipca 2014 r.

KMP.570.32.2014.PK

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych

placowki Strazy Granicznej w Michalowie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 .
Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w
dniu 30 czerwca 2014 r., do Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych placowki Strazy
Granicznej w Michatowie (dalej: PdOZ lub lIzba) udali si¢ pracownicy Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP, Mechanizm): Justyna Roza
Lewandowska — dyrektor Zespotu, dr Aleksandra Iwanowska, Przemystaw Kazimirski
I Marcin Kusy (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej byto sprawdzenie na miejscu traktowania
os6b zatrzymanych i dokonanie oceny sposobu ich ochrony przed torturami oraz

innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.



Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wysluchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby przedstawionych
przez funkcjonariusza odpowiedzialnego za PdOZ oraz pptk SG mgr inz.
Wilodzimierza Pielacha - Komendanta placowki,

- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych,

- Zapoznaniu si¢ z dokumentacjg prowadzong w PdOZ.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali komendanta
placéwki oraz naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcédw o ustaleniach dokonanych
w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano: protokot kontroli

sanitarnej przeprowadzonej w dniu 12 maja 2013 r. przez pracownika Panstwowe;j
Inspekcji  Sanitarnej MSWiA na obszarze wojewddztwa podlaskiego oraz
sprawozdanie z wizytacji pomieszczen dla osob zatrzymanych przeprowadzonej w
Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku oraz Placowkach Strazy
Granicznej w Mielniku, Czeremsze, Dubiczach Cerkiewnych, Narewce,
Michatowie, Bobrownikach i Szudzialowie przez sedziego Sadu Okregowego w

Biatymstoku Mariusza Pankowca w dniach 9 i 14 stycznia 2013 r.

2. Legalnos$¢ pobytu

Pomieszczenia przeznaczone sg dla osoéb dorostych zatrzymanych w trybie
przepiséw kodeksu postgpowania karnego oraz cudzoziemcdéw, wobec ktérych
zachodza warunki okre$lone w art. 394 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650). Pojemnos¢ PdOZ wynosi 8
miejsc.

Zgodnie z informacja przekazang wizytujacym przez funkcjonariusza
odpowiedzialnego za Izb¢, PdOZ uruchamiany jest w momencie umieszczenia
osoby zatrzymanej. Z analizy Ksigzki kontroli oséb zatrzymanych osadzonych

w pomieszczeniach (dalej: ksigzka kontroli) wynika, iz ostatnia zatrzymana osoba
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przebywata w Izbie w 2012 r. Laczna liczba zatrzymanych i umieszczonych
w 2012 r. w placéwce 0sOb wyniosta 5.

Podczas wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w PdOZ nie
przebywata zadna osoba zatrzymana.

Analiza protokotow =zatrzymania 1 ksigzki kontroli nie wykazata

nieprawidlowosci zwigzanych z ich wypetnianiem.

3. Traktowanie

Zgodnie z przekazanymi wizytujacym informacjami w okresie od poczatku
2013 r. do dnia wizytacji w lzbie nie bylo wydarzen nadzwyczajnych; nie
stosowano rowniez srodkoOw przymusu bezposredniego.

Przed umieszczeniem zatrzymanego w PdOZ dokonuje si¢ jego
sprawdzenia, polegajacego co do zasady na pobieznej kontroli zatrzymanego przez
osobe tej samej plci w niemonitorowanym pokoju. Z informacji przekazanych
wizytujacym przez naczelnika wynika jednakze, Zze zdarzajg si¢ przypadki, w
ktorych owo sprawdzenie jest potaczone z rozebraniem si¢ przez zatrzymanego.
Pracownicy KMP zwracaja uwage W tym miejscu, ze mozliwos¢ wykroczenia
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej poza ramy czynno$ci sprawdzenia osoby,
poprzez rozebranie zatrzymanego do naga, stanowi nieuprawnione przekroczenie
prawa. Szczegdélowe sprawdzenie cudzoziemca polegajace na ogledzinach ciata,
sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia, a takze przedmiotow posiadanych przez
cudzoziemca lub nalezacych do niego, zostalo zdefiniowane w art. 412 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz.
1650), wytacznie w odniesieniu do takich placéwek jak strzezony osrodek lub
areszt dla cudzoziemcow. Trzeba podkresli¢, iz tak gleboka ingerencja w prawo do
prywatno$ci, jako ograniczajaca, prawa 1 wolnosci obywatela moze by¢
ustanowiona tylko w ustawie i w okreslonych sytuacjach. W mysl art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia W zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego,
bgdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i

praw innych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.



Podczas roboczego podsumowania wizytacji, przedstawiciele Mechanizmu
poinformowali komendanta placowki, ze wskazany problem ma charakter
systemowy, ktory nie waliduje jednakze wykraczania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej poza granice okreslone prawem. W zwigzku z tym, wizytujacy zalecaja
stosowanie obowigzujgcych przepisow prawa regulujacych sprawdzenie osob

zatrzymanych w PdOZ Strazy Graniczne;.

4. Personel wizytowanej jednostki

Zgodnie z informacjami przekazanymi wizytujagcym do pelnienia stuzby
w lzbie wyznaczonych jest 11 funkcjonariuszy z placowki. Nadzor nad
pomieszczeniami sprawuje Wydziat ds. Cudzoziemcéw Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Bialymstoku. Stuzba peiniona jest dwuosobowo. Wsrod
przeszkolonych funkcjonariuszy znajduje si¢ kobieta.

Kazdy z funkcjonariuszy Strazy Granicznej oddelegowanych do pracy
w PdOZ odbyl specjalistyczne szkolenie z zakresu pelnienia stuzby
w pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych oraz wykonywania konwojow
w systemie stacjonarnym.

Wedtug informacji przekazanej wizytujagcym w 2013 r. i 2014 r. nie
odbywaty si¢ szkolenia dla funkcjonariuszy wyznaczonych do petnienia stuzby
w PdOZ.

Przedstawiciecle KMP stoja na stanowisku, iz w ofercie szkoleniowej
nalezaloby uwzgledni¢ dodatkowe zagadnienia stuzgce wzbogaceniu wiedzy
funkcjonariuszy wyznaczonych do pelnienia stuzby w PdOZ w zakresie pracy
z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, udzielania o0sobom
zatrzymanym pierwszej pomocy przedmedycznej, radzenia sobie ze stresem i
agresja oraz sukcesywnego uaktualniania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci w
omawianych obszarach. Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogo6lnego [CPT/Inf (92) 3]
dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma
lepszej gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz
dobrze wyszkolony funkcjonariusz. CPT kladzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢

rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej.



W latach 2012 — 2014 r. nie odnotowano skarg dotyczacych pobytu w
PdOZ. Przeciwko funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby w Izbie nie

prowadzono réwniez zadnych postepowan dyscyplinarnych ani karnych.

5. Prawo do ochrony zdrowia

Wedtug informacji przekazanej wizytujagcym, przed umieszczeniem w PdOZ
badane sg wszystkie osoby zatrzymane. Lekarz wspolpracujacy z oddziatem SG w
Michatowie pozostaje w catodobowej dyspozycji. Zdarza si¢ rOwniez, ze badania
lekarskie wykonywane sg w publicznej placowce stuzby zdrowia w Michalowie.
W razie naglego pogorszenia samopoczucia lub stanu zdrowia wzywane jest
pogotowie ratunkowe.

W Izbie wyodrgbniono pokoj lekarski, na wyposazeniu ktérego pozostaja
krzesta, biurko 1 parawan. Gabinet wyposazony jest w umywalke z dostgpem
cieptej wody.

Analiza ksiazki wizyt lekarskich ujawnita sytuacje, w ktorych dokument ow
wypetiany byl przez lekarzy udzielajacych §wiadczen medycznych zatrzymanym
poza placowka SG. Wizytujacy przypominaja, ze ksigzka wizyt lekarskich stanowi
jeden z dokumentow prowadzonych w PdOZ 1 zgodnie z jej przeznaczeniem stuzy
tylko i wylacznie odnotowywaniu w niej przypadkéw konsultacji medycznych,
ktore mialy miejsce na terenie PAOZ.

Jako kolejny problem natury systemowej okresli¢ trzeba umiejscowienie
przepisow  dotyczacych badan lekarskich os6b  zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Aktem prawnym regulujacych to zagadnienie
jest ww. rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich, jak tez § 3 i 4 Regulaminu
pobytu 0so0b zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej przeznaczonych dla tych osob (dalej: regulamin). Kwestia
wykonywania badan lekarskich (obligatoryjnie wobec okreslonych oséb), jako
czynnos$ci glgboko ingerujacej w prawo do prywatno$ci winno by¢ uregulowane w
ustawie, albowiem to prawo w sposob zasadniczy ogranicza. W mysl art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w

demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bgdz
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dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0sob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw. Ustawodawca zatem
musi rozstrzygna¢ (o ile uzna to za niezbedne) zakres ograniczen prawa do
prywatnos$ci w kontekscie badan lekarskich 0sob zatrzymanych przez funkcjonariuszy

Strazy Graniczne;.

6. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowigzki osob zatrzymanych i
umieszczanych w PdOZ Strazy Granicznej jest regulamin stanowigcy zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca
2011 r. w sprawie warunkéw jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w
jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla o0séb
zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2011 r.
Nr 143, poz. 843) [dalej: rozporzadzenie]. W dniu wizytacji PdOZ dysponowat
nieaktualng wersja regulaminu pochodzacg z 2006 r. oraz tlumaczeniami tejze
wersji na jezyk rosyjski, biatoruski, ukrainski, gruzinski, angielski, francuski,
chinski i wietnamski, ormianski, hindu oraz urdu. W zwiazku z ujawniong
nieprawidlowoscia, przedstawiciele KMP zalecili wyposazanie PdOZ w tresc
obowigzujacego rozporzadzenia wraz z tlumaczeniami regulaminu stanowigcego
jego zalgcznik.

Zapoznanie z regulaminem nastepuje przed przyjeciem do Izby. Pracownicy
Mechanizmu zwrdcili uwage na brak wpiséw z 2012 r. w ewidencji zapoznania
z regulaminem. Ostatni wpis pochodzit z 2010 r.

Z informacji przekazanych pracownikom KMP przez naczelnika wynika, ze
wszystkim cudzoziemcom niewladajagcym jezykiem polskim zapewnia si¢ pomoc
tlumacza zwigzang z przettumaczeniem protokotu zatrzymania wraz z informacjg o
przystugujacych jej w tej sytuacji prawach. Powyzsze relacja potwierdzona zostala
analizg protokotow =zatrzymania cudzoziemcéw (podpisy tlumacza na kazdej
Stronie protokotu).

Wizytujacy zwrocili uwage na fakt braku obecnosci ttumacza podczas badan
lekarskich osob zatrzymanych. W ocenie pracownikow KMP udziat ttumacza w

takich badaniach jest niemniej wazny od jego uczestnictwa w czynnosciach
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zwigzanych z samym faktem zatrzymania. Podczas badania lekarskiego nierzadko
niezbedny jest wywiad lekarski, ktorego nieodzowny element stanowi skuteczna
komunikacja werbalna pomi¢dzy pacjentem i lekarzem. Dla osiggni¢cia wymogu
skutecznosci konieczna zas jest pomoc ttumacza.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przedstawicielom KMP istnieje
mozliwos$¢ powiadomienia przez zatrzymanego osob bliskich o fakcie zatrzymania
oraz miejscu pobytu. Najczesciej jednak, prawo to realizowane jest przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Ktorzy po poinformowaniu przekazuja
zatrzymanym wiadomos$¢ zwrotng na temat realizacji powiadomienia. W ocenie
pracownikow Mechanizmu, w pierwszej kolejnosci nalezaloby wigc rozwazy¢
mozliwo$§¢ samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to
realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy. Zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia
Ogob6lnego ONZ - Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich oséb
poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwig¢zienia, niezwlocznie po
zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub
uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona
powiadomié, bqgdz tez domagaé sie od wiasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej
zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i 0 miejscu, w
ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

Wizytowana placéwka nie dysponowata opracowang lista adwokatdéw,
z ktoérej zainteresowana pomocg prawng osoba zatrzymana moglaby wybraé
adwokata. Z informacji przekazanej wizytujgcym wynika, ze w razie potrzeby
dane teleadresowe adwokatow ustalane s3 za posrednictwem internetu. Nie
negujac mozliwosci realizacji dostepu do obroncy ustalanego w opisany sposob,
majac jednoczesnie na uwadze, ze dostgp do takiej pomocy stanowi jedng
z gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu osob zatrzymanych, przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg stworzenie i udost¢gpnianie na

zyczenie zatrzymanych listy adwokatow.



7. Warunki bytowe

W sktad wizytowanej lzby wchodza 4 pokoje dwuosobowe dla osob
zatrzymanych, gabinet lekarski, magazyny, tazienka oraz pomieszczenie do
podgrzewania positkow.

Warunki w pokojach dla zatrzymanych zostaty przez wizytujacych ocenione
jako bardzo dobre. Pomieszczenia nie nosity §ladow eksploatacji ani zabrudzen,
przymocowane do podtogi podesty, taborety 1 stoliki zostaty wykonane z drewna,
nadajac pomieszczeniom estetyczny wyglad. Okna, grzejniki i punkty Swietlne
prawidlowo zabezpieczono. W pokojach nie zainstalowano o§wietlenia nocnego,
istnieje mozliwo$¢ wiaczenia tylko jednego z dwoch rzedow §wiatet, zmniejszajac
tym samym jego nate¢zenie.

W tlazience przeznaczonej dla zatrzymanych znajduje si¢ umywalka,
stanowisko do kgpieli pod prysznicem oraz kabina ustgpowa. W czasie wizytacji
pomieszczenie tazienki bylo czyste, znajdowaly si¢ w nim reczniki, papier
toaletowy oraz mydto w dozowniku.

Magazyn zostat podzielony na cz¢$¢ depozytowa, magazyn poscieli czystej
oraz magazyn poscieli brudnej. Depozyt osdb zatrzymanych przechowywany jest
w metalowej szafie pancernej z wydzielonymi dwoma sejfami stuzgcymi do
przechowywania depozytu wartoSciowego. W magazynie poscieli czystej
znajdowaty si¢ materace, koce, reczniki, przescieradta, poszewki, poduszki. W
magazynie posScieli brudnej sktadowana byla uzywana posciel, a w oddzielnej
szafie — rzeczy nalezace do osob chorych zakaznie. Odziez zast¢pcza oraz $rodki
higieniczne przechowywane byly w pomieszczeniach nie wchodzacych w sktad
Izby. Wizytujacy zwrbécili jednakze uwage, ze wsrdd srodkow higienicznych
brakowato artykuléw do utrzymania higieny intymnej dla kobiet (podpasek).

Pomieszczenia Izby nie sg objete monitoringiem wizyjnym.

Positki dla zatrzymanych dostarczane sa3 w jednorazowych pojemnikach
z kuchni Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow i Aresztu w celu Wydalenia
w Bialymstoku. W celu ugaszenia pragnienia mig¢dzy positkami zatrzymanym
wydawana jest woda.

W czasie wizytacji dostgpna byla prasa wydawana na prosbg o0soOb

zatrzymanych.



Zgodnie z przekazanymi wizytujacym informacjami prawo 0Ssoby
zatrzymanej do realizacji zakupow za posrednictwem funkcjonariuszy SG (§ 9 ust.

1 pkt 8 regulaminu) jest przestrzegane.

8. Sytuacja osob niepelnosprawnych

Pomieszczenia PdOZ nie sa dostosowane do potrzeb o0sob z
niepetnosprawno$cig i o obnizonej sprawno$ci fizycznej (np. starszych). W
zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia
1997 roku przez Sejm RP Kartq Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r.
Nr 50, poz. 475) osoby niepetnosprawne majg prawo zycia w srodowisku wolnym
od barier funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6 wrze$nia 2012 roku Polska
ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169) zobowigzujaca do umozliwienia osobom niepetnosprawnym
niezaleznego zycia 1 pelnego udziatu we wszystkich jego sferach. Oba wymienione
dokumenty maja zastosowanie rowniez w odniesieniu do oso6b pozbawionych
wolno$ci oraz S$rodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec
powyzszego wszelkie instytucje panstwowe, winny podejmowac dzialania
ukierunkowane na urzeczywistnienie praw o0sOéb z niepetnosprawnoscia.
Omawiajac potrzebe dostosowania wszelkich miejsc pozbawienia wolnosci do
potrzeb 0sOb niepelnosprawnych warto takze zwrdéci¢ uwage na wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 10 lipca 2001 w
sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga numer 33394/96). W sprawie
tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji przez osadzenie, poruszajacej
si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej zupetnie niedostosowanej do
jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujagce w miejscu osadzenia skarzaca cierpiata
z powodu panujacego zimna, zmuszona byla spa¢ w wozku inwalidzkim, nie
mogta skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych
czynnos$ci higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymany
mial réwniez problemy z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej
zasiegiem wilacznik instalacji przywotawczej. Wobec powyzszego KMP zaleca

uwzglednienie kwestii przystosowania Izby do potrzeb os6b majacych trudnosci
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w poruszaniu si¢ przy realizacji ewentualnych inwestycji modernizacyjnych,

dzigki czemu osoby te beda mogly samodzielnie porusza¢ si¢ oraz korzystaé z

urzadzen sanitarnych.

Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu

Prewencji zalecajg Komendantowi Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej

w Michatowie:

1.

wyposazenie Izby W kopie aktualnie obowigzujacego regulaminu pobytu
0sob zatrzymanych oraz ich thumaczenia na jezyki obce;

stosowanie obowigzujacych przepisow prawa regulujagcych sprawdzanie
0s0b zatrzymanych w PdOZ Strazy Granicznej;

korzystanie z ksigzki wizyt lekarskich zgodnie z jej przeznaczeniem;
odnotowywanie faktu zapoznania si¢ z regulaminem przez osoby
zatrzymane umieszczone w lIzbie;

stworzenie 1 udost¢gpnianie osobom zatrzymanym listy adwokatow i
radcow prawnych;

poszerzenie ofert szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej
wyznaczonych do petnienia stuzby w PdOZ;

wyposazenie sanitariatow w udogodnienia dla 0s6b z niepetnosprawnoscia
ruchowg oraz w ramach najblizszego planowanego remontu komendy —
dostosowanie budynku, toalety i przynajmniej jednego pokoju dla
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;

zakup Srodkow higieny intymnej dla zatrzymanych kobiet.
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