Warszawa, 26 wrzesnia 2014 r.
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Raport przedstawicieli

Krajowego Mechanizmu Prewencji

z rewizytacji w Izbie Wytrzezwien w Stupsku
(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutlu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007, Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 25 sierpnia 2014 r. do Izby Wytrzezwien
w Stupsku (zwanej dalej Izba, IW), udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,Krajowy
Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP, Mechanizm): Justyna Lewandowska — dyrektor
Zespolu KMP, dr Aleksandra Iwanowska, Wojciech Sadownik, Marcin Kusy (prawnicy)
oraz Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny). W wizytacji uczestniczyl réwniez
ekspert Mechanizmu dr n. med. Joanna Zuchowska — specjalista chorob wewnetrznych.
Whioski z ekspertyzy zostaty wiaczone w tres¢ Raportu.

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, wizytujacy sprawdzili na
miejscu stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji 1zby przeprowadzonej
w dniu 18 czerwca 2009 r.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu lzby przedstawionych przez pana

Ryszarda Sniezka — dyrektora Izby Wytrzezwien w Stupsku,

- ogladzie pomieszczen Izby,

- analizie: ksigzki raportow, zeszytu przyje¢ lekarskich, losowo wybranych Kart
ewidencyjnych oraz kart obserwacji osoby nietrzezwej po zastosowaniu przymusu
bezposredniego.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.



Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali dyrektora 1zby
0 ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, atakze wystuchali jego
uwag i wyjasnien.

Po  zakonczeniu  wizytacji  przeanalizowano  dokumentacj¢ = zwigzang

Z funkcjonowaniem placowki.

2. Charakterystyka Izby

Placowka jest jednostkg budzetowg Miasta Stupsk. Pojemno$¢ Izby wynosi 22
miejsca (dla kobiet i me¢zczyzn). Do zadan Izby nalezy zabezpieczenie osob w Stanie
nietrzezwosci, ktore znajduja si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu
albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych osob, opieka nad nimi do czasu ich catkowitego
wytrzezwienia, udzielanie im pierwszej pomocy w nagtych wypadkach oraz $wiadczen
sanitarno-higienicznych.

W roku 2013 do placowki przyjeto 4546 osob: 387 kobiet (w tym 5 nieletnich)
i 4159 mezczyzn (w tym 22 nieletnich).

W latach 2013 i 2014 (do dnia wizytacji) nie bylo zadnych =zdarzen
nadzwyczajnych, nie byly prowadzone postgpowania dyscyplinarne ani sagdowe wobec
pracownikow Izby, jak réwniez nie odnotowano skarg na funkcjonowanie placoéwki

i postepowanie personelu IW wobec pacjentow.

3. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Izby,
przeprowadzonej w dniu 18 czerwca 2009 r.
Zgtoszone wowczas rekomendacje dotyczyty:

1. sporzadzenia Regulaminu Izby, przeznaczonego dla o0s6b w niej
umieszczanych oraz wywieszenie go w dostgpnym i widocznym miejscu;

2. wyodrgbnienia pomieszczen dla mezczyzn, kobiet, nieletnich oraz osob,
ktorych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia
albo zdrowia lub zycia innych oséb przebywajacych w Izbie;

3. numerowanie stron w ksigzce raportow.

Ad. 1.
Zalecenie zostalo czesciowo zrealizowane. W placowce zostal sporzadzony

Regulamin Izby, jednakze watpliwosci wizytujacych budzi miejsce jego wywieszenia tj.
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zewngtrzna strona drzwi do sal dla pacjentow. W ocenie przedstawicieli KMP powyzsze
rozwigzanie nie zapewnia pacjentom mozliwosci swobodnego zapoznania si¢ z trescia
Regulaminu, gdyz moze to si¢ odby¢ wytacznie w sytuacji, gdy pacjent wychodzi poza
sale np. do toalety. Proponowanym przez przedstawicieli KMP rozwigzaniem jest
powieszenie informacji dotyczacych uprawnien pacjentow i zasad pobytu w placowce
wewnatrz sal dla nietrzezwych, co zagwarantuje przyswojenie postanowien Regulaminu
w warunkach wolnych od pospiechu i w najbardziej dogodnym dla pacjenta momencie.
Wizytujacy zalecajg réwniez udostepnienie pacjentom adreséw i numerow telefondéw
instytucji stojgcych na strazy praw czitowieka np. Rzecznika Praw Obywatelskich -
bezptatna infolinia 0 800 676 676, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Ponadto punkt 4 Regulaminu byt nieaktualny — wskazano w nim, iz optata za
pobyt w IW wynosi 230 zt, natomiast w maju 2014 r. Uchwatg nr LIV/713/14 Rady
Miejskiej w Stupsku zwigkszono ja do 300 zt.

Ad. 2.

Zalecenie zostato zrealizowane. W Izbie wyodrebniono pomieszczenia dla
nieletnich (sala 4 osobowa), kobiet (sala 3-0sobowa), me¢zczyzn (sale 7- i 6-0s0bowe)
oraz izolatke (sala 2-osobowa, ktora de facto przeznaczona byta dla osob zaniedbanych
higienicznie). Dyrektor poinformowal, iz w razie potrzeby unieruchomienie pacjenta

moze by¢ stosowane w kazdej z ww. sal.

Ad.3.

Zalecenie zostalo zrealizowane. Strony w ksigzce raportow byty ponumerowane.

4. TInne nieprawidlowosci stwierdzone podczas rewizytacji

a) Traktowanie

Z analizy dokumentacji wynika, iz W lzbie pacjenci sa przymusowo rozbierani,
np. wpis z dnia 9 marca 2014 r. cyt.: (...) w rozbieralni nie chce si¢ dobrowolnie
rozebraé - uzyto chwytow w celu rozebrania w/w (...), wpis z dyzuru 30/31 marca 2014 r.
cyt.: (...) Nie chce si¢ rozebrad, nie reaguje na polecenia, w pewnym momencie rzuca Sig
na opiekunow, zastosowano chwyty obezwtadniajgce, rozebrano i zaprowadzono na sale
(...), raport z dyzuru 7/8 kwietnia 2014 r. cyt.: (...) W rozbieralni zaistniata koniecznos¢

uzycia chwytow obezwtadniajgcych wobec w/w poniewaz sam dobrowolnie nie chciat sie



rozebracé (...), wpis z dyzuru 1/2 sierpnia 2014 r. cyt.: (...) Nie chcial si¢ rozebraé, trzeba
byto uzy¢ chwytow obezwtadniajgcych, podczas ktorych pacjent rozcigt sobie naskorek
pod lewym okiem (...). Przepis § 10 rozporzadzenia wprowadza natomiast jedynie
mozliwo§¢ wydania na czas pobytu odziezy zastepczej. W zwigzku z tym dzialania
realizowane przez personel placowki wykraczajg poza upowaznienie zawarte
W obowigzujacych przepisach. Majac to na uwadze, pracownicy Mechanizmu zalecaja
odstgpienie od praktyki przymusowego rozbierania doprowadzonych do wytrzezwienia.
Warto podkresli¢ takze, iz Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, w tego
typu przypadkach przypomina, analogicznie do sytuacji rewizji osobistych, ze rozkaz
rozebrania si¢ powinien wynika¢ z konieczno$ci zachowania bezpieczenstwa (patrz:
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie
Wiktorko przeciwko Polsce, skarga nr 141612/02). Ponadto nakaz rozbierania si¢ moze
naruszac¢ art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolno$ci, ktory
przewiduje miedzy innymi ochron¢ fizycznej i psychicznej integralnosci cztowieka oraz
poszanowanie dla jego zycia prywatnego (Artykut 8. 1. Kazdy ma prawo do
poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z
tego prawa z wyjgtkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w
demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne [ub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzqdku i zapobieganie
przestepstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci oséb). Nie ma
watpliwosci, iz wymog poddania si¢ przeszukaniu potaczonemu ze zdjeciem odziezy
bedzie co do zasady stanowit ingerencj¢ na podstawie art. 8 ust. 1 Konwencji oraz bedzie
wymagal uzasadnienia zgodnie z ustgpem drugim, a mianowicie bg¢dzie musiat by¢
przewidziany przez ustawe oraz konieczny w demokratycznym spoleczenstwie przez
wzglad na jeden z uzasadnionych prawnie celow wskazanych w tymze ustepie. Zgodnie z
ustalong linig orzecznicza, poje¢cie koniecznosci oznacza, iz przedmiotowa ingerencja
odpowiada pilnej potrzebie spolecznej oraz w szczegdlnosci, iz jest proporcjonalna do
prawnie uzasadnionego celu, ktory w ten sposob jest realizowany (wyrok ETPC z dnia 26
wrzesnia 2006 r. w sprawie Wainwright v. Wielka Brytania, skarga nr 12350/04).
Ponadto dostepna w Izbie odziez zastepcza to wylacznie szlafroki i damskie
koszule nocne. W ocenie wizytujacych warto zapewni¢ rowniez bielizn¢ dla mezczyzn,
gdyz przebieranie ich w kobiece koszule moze stanowi¢ dodatkowa dolegliwos¢.
Z wyjasnien dyrektora wynika, iz m¢zczyzni najczesciej pozostaja we wilasnej koszulce
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i slipach/majtkach, co jednak — zdaniem pracownikow KMP - réwniez moze wywotaé

poczucie dyskomfortu u trzezwiejacych pacjentow.

b) Warunki bytowe

W odniesieniu do warunkow bytowych jedyne zastrzezenie zwigzane jest
z niedostosowaniem  Izby, w szczegdlno$ci sanitariatbw, do potrzeb 0sob
Z niepelnosprawnoscig ruchowa. Pracownicy KMP w kazdym wizytowanym miejscu
detencji podkreslaja konieczno$¢ dostosowania tego typu placowek do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami, gdyz do kazdego z nich moze trafi¢ osoba o obnizonej
sprawnosci fizycznej. Dyrektor Izby potwierdzit, iz zdarzaja si¢ pacjenci poruszajacy si¢
na wozku inwalidzkim. Ponadto obowigzek wyposazenia IW w urzadzenia dla osob
niepetnosprawnych ruchowo wprost wynika z § 19 ust. 4 Rozporzadzenia z dnia Ministra
Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzenia, przyjmowania
I zwalniania os6b w stanie nietrzezwoS$ci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 20, poz. 192).

Warto takze wskazac, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm
RP Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby
niepelnosprawne maja prawo zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych,
a ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu 6 wrzes$nia 2012 r. Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) z kolei zobowiazuje do umozliwienia
osobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia i pelnego udzialu we wszystkich jego

sferach.

¢) Prawo do ochrony zdrowia

Analiza apteczki w ambulatorium wykazala, ze wigkszo$¢ lekow (w tym
stosowanych w sytuacji zagrozenia zycia) miata przekroczony termin waznoSci.
Niektorych wymaganych srodkéw farmakologicznych natomiast w ogodle nie byto na
wyposazeniu IW. Przeterminowany byl rowniez drobny sprzet jak np. strzykawki,
wenflony, igly, bandaze, r¢kawiczki. Sytuacja taka jest niedopuszczalna i wymaga
natychmiastowej reakcji. Dyrektor Izby zobowigzal si¢ podjaé niezwlocznie odpowiednie

dziatania, aby wyeliminowa¢ stwierdzong nieprawidlowos¢.

d) Dokumentacja placowki



W placéwece do opisu wartosciowych przedmiotéw na drukach depozytowych
nierzadko uzywana byta jedynie nazwa producenta badZz sama nazwa sprz¢tu np. telefon
Nokia lub laptop. Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia przy
wpisanych przedmiotach wartosciowych okresla sie ich cechy indywidualne Ilub
charakterystyczne. W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecajg szczegdtowe
opisywanie przedmiotdw pozostawionych przez pacjentow w depozycie. Ponadto odbior
depozytu nie zawsze byl potwierdzany podpisem pacjenta.

W protokotach doprowadzenia do wytrzezwienia z dnia 23 sierpnia 2014 r.
natomiast brakowato podpisu lekarza (potwierdzajacego okolicznosci bedacych
przyczyna przyjecia do Izby). W wielu protokotach nie wypelniano réwniez rubryki

Wykaz przedmiotow posiadanych przez osobe doprowadzong do wytrzezwienia.

3. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

Dyrektorowi Izby:

=

odstapienie od przymusowego rozbierania pacjentow Izby;

N

wyposazenie  placowki ~w  potrzebne  $rodki  farmakologiczne

I przestrzeganie terminow ich waznosci;

3. umieszczenie Regulaminu Izby wewnatrz sal dla pacjentow;

4. wyposazenie Izby w odziez zast¢pcza dla mezczyzn,;

5. dostosowanie placowki do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia;

6. rzetelne wypelnianie dokumentacji, w tym szczegoétowe opisywanie
przedmiotow pozostawionych w depozycie;

7. umieszczenie w ogolnodostepnym miejscu adresOw instytucji strojacych na

strazy praw cztowieka.

Prezydentowi Miasta Stupsk:

1. zapewnieni $srodkow finansowych na realizacj¢ zalecenia nr 5.



