Warszawa, dnia 25 lutego 2020 r.

KMP.571.5.2019.MZ

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Zakladu Karnego w Zarebie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 22007 r. Nr 30, poz. 192) zwanego dalej OPCAT, oraz dzialajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 8-11 lipca 2019 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (zwany dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacje¢ Zaktadu Karnego w Zargbie
(zwanego dalej: Zaktadem lub jednostka).

W sklad zespotu wizytujacego wchodzili: Aleksandra Osinska (psycholog), Marcin
Kusy oraz Michat Ztobecki (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania os6b pozbawionych wolnos$ci, by wzmocnié, jesli to niezbedne, ich ochrong przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawi¢ rekomendacje wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobieganie torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie
z odpowiednimi standardami organizacji migdzynarodowych.

W ramach wizytacji dokonano nast¢pujacych czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe na temat funkcjonowania jednostki z pptk Markiem

Kaczmarskim — Dyrektorem jednostki oraz jego Zastgpcami: kpt. Danielem

Workunem i por. Arturem Rymaszewskim;



— dokonano ogladu pomieszczen Zaktadu, w tym m.in.: cel mieszkalnych, $wietlic,
lazni, sal widzen;

— zapoznano si¢ z losowo wybranymi aktami osobowymi skazanych;

— przeprowadzono na osobno$ci indywidualne rozmowy z wybranymi 0sobami
pozbawionymi wolnosci;

— przeprowadzono na osobnos$ci indywidualne rozmowy z wybranymi pracownikami

Zaktadu.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng. Uzyto takze dalmierza w celu
pomiaru powierzchni niektérych pomieszczen.

Dokonane w ten sposéb ustalenia przedstawiciele KMPT przekazali Dyrektorowi
Zakladu, a takze wystuchali jego uwag 1 wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostate informacje dotyczace
funkcjonowania jednostki.

W przedmiocie zainteresowania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
kazdorazowo pozostaja nastepujace zagadnienia: traktowanie osadzonych przez
funkcjonariuszy i wspotosadzonych, kwalifikacje personelu, prawo do informacji, prawo
do kontaktéw ze $wiatem zewng¢trznym, prawo do ochrony zdrowia, prawo do praktyk
religijnych, warunki bytowe, oddziatywania kulturalno-o§wiatowe.

W niniejszym Raporcie nie opisywano catoksztattu funkcjonowania Zaktadu w zakresie
tych zagadnien, lecz uwzgledniono jedynie te obszary, ktore w ocenie KMPT wymagaja
poprawy oraz wyrdzniajg Zaktad na tle innych jednostek. Raport zawiera rowniez problemy
0 charakterze systemowym zwigzane z konieczno$cig zmiany obowigzujacego prawa lub

praktyki jego stosowania.

2. Zakaz represji
Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. osadzony, pracownik placowki,
czlonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywe;.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji

przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
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prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba Ilub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka jednostki
Zaktad Karny w Zargbie jest jednostka typu pototwartego dla skazanych me¢zczyzn -
recydywistow penitencjarnych oraz odbywajacych kare po raz pierwszy. Ze wzgledu na
prowadzone w trakcie wizytacji prace remontowe Pawilonu ,,C”, pojemnos$¢ jednostki
zmniejszona zostata czasowo z 467 do 382 miejsc. Jednostka dysponuje dwiema celami dla
skazanych poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich z kategoria R-2. W dniach
przeprowadzania czynnosci w jednostce przebywato zgodnie z ewidencjg 348 osadzonych,

w tym 4 osadzonych pozostawato na niepowrocie z przepustek.

4. Mocne strony i dobre praktyki
4.1. Zatrudnienie osadzonych

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur na uznanie zastuguje wysoki
poziom zatrudnienia osadzonych. W czasie wizytacji taczny odsetek zatrudnionych wiezniéw
wynosit 85%?. Jak wynika z informacji przedstawionej przez Dyrektora jednostki, na terenie
Zaktadu skazani sg zatrudnieni na stanowisku m.in. pracownika gospodarczego i wykonuja
prace porzadkowe oraz drobne prace remontowe. Po ukonczeniu odpowiednich kursow
zawodowych osadzeni pracuja jako: pomocnik kucharza, kucharz, brukarz, elektryk.

Warto przy tym podkresli¢, iz kierownictwo jednostki wykazuje si¢ ogromng
inicjatywa ukierunkowang na rozwoj zatrudnienia zewnetrznego. W dniach wizytacji jednostka
wspolpracowata z 10 prywatnymi kontrahentami pozawieziennymi. Ponadto o0sadzeni
wykonuja prace nieodptatne na rzecz Urzgdu Miasta Luban, Urzedu Gminy Siekierczyn,
ZGiUK Luban, RDP Luban, OSSG Luban 1 IGB Mazovia.

Przedstawiciele KMPT doceniaja wszelkie inicjatywy zmierzajace do przygotowania
osadzonych do Zycia na wolnosci oraz ich readaptacji, ktorym to celom stuzy niewatpliwie
mozliwo$¢ wykonywania pracy podczas izolacji wigziennej. Zgodnie ze Wzorcowymi regutami

minimalnymi Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczqcymi postepowania z wigzniami

1 Zgodnie ze stanem zatrudnienia przedstawionym przez Dyrektora Zakladu zatrudnionych odplatnie na terenie
jednostki byto 42 osadzonych i 131 wykonujacych pracg nieodptatnie. Poza terenem Zaktadu pracowato kolejno:
100 wigzniow odptatnie i 17 nieodptatnie.
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(Reguly Mandeli) Wszyscy wiezniowie odbywajgcy wyrok powinni mie¢ mozliwos$¢ podjecia
pracy i/lub aktywnego uczestniczenia w swojej rehabilitacji, odpowiednio do ich zdolnosci
fizycznych i psychicznych stwierdzonych przez lekarza lub innego wykwalifikowanego
pracownika stuzby zdrowia. Wazne jest by zapewni¢ wystarczajacg ilos¢ pracy o uzytecznym
charakterze tak, aby mozna bylo zatrudnia¢ wieznidéw przez normalny dzien roboczy. W takim
stopniu, jak to mozliwe, zapewniana praca bedzie tego typu, by utrzymaé badz zwigkszy¢

zdolnos$¢ wieznia do uczciwego zarabiania na zycie po zwolnieniu (Reguta 96 i 98).

4.2. Bogata oferta zaje¢ kulturalno - oswiatowych

Jako mocng strong jednostki uzna¢ nalezy bardzo dobrze wyposazong biblioteke, ktora
liczy tacznie okoto 13 tysiecy woluminow, wsrdd ktorych znajduje sie¢ takze literatura
obcojezyczna w jezykach: angielskim, niemieckim, rosyjskim i francuskim. Obowiazujace akty
prawne dostepne sg w czytelni. Na uznanie zastuguje takze fakt zamieszczania istotnych zmian
prawnych oraz przyktadowych wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w gazetce
wieziennej ,,Zarcbianka” oraz na tamach radiowezla. Skazani maja takze dostgp do prasy
lokalnej i ogdlnopolskie;.

We wszystkich pawilonach mieszkalnych funkcjonuja  $wietlice, ponadto
W remontowanym w czasie wizytacji pawilonie C znajduje si¢ $wietlica centralna, gdzie
odbywajg si¢ turnieje gier dla osadzonych z catego Zaktadu. Wizytujacy pozytywnie ocenili
wyposazenie pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ m.in.: telewizory, stoty do tenisa, pitkarzyki.
Na terenie Zaktadu znajduja si¢ takze boiska do pitki noznej i siatkowki oraz zewnetrzna
sitownia.

Na wyrdznienie zasluguje bogata oferta programow resocjalizacyjnych, w tym m.in.
programy z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz zapobiegania agresji i przemocy. Skazani
uczestniczyli takze w kursie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, zaj¢ciach
dotyczacych chordb cywilizacyjnych oraz warsztatach edukacji ekologicznej. W ramach
programu ,,0jcostwo zza krat” wspierany jest proces integracji rodzin. Kierownictwo jednostki
w ramach programu ,,Obywatel w urzedzie” nawigzato takze wspodtprace z kuratorami
sagdowymi i pracownikami Urzedu Gminy w Siekierczynie.

W Zakladzie dziata zespdt muzyczny ,,Chlopaki z Paki”, zrzeszajacy skazanych
przejawiajacych talent muzyczny. Z uzyskanych informacji wynika, iz dzigki wsparciu

kierownictwa jednostki stopniowo dokupowane sg kolejne instrumenty muzyczne. Warto



roOwniez wspomnie¢, iz zespot wspodlpracuje z chorem dziatajacym w Gminnym Domu Kultury

w Zargbie.

4.3. Ochrona zdrowia

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur otrzymali informacje,
iz wszyscy osadzeni po umieszczeniu w Zakladzie poddawani sg badaniu lekarskiemu.
Praktyka badania takze wig¢znidéw przetransportowanych z innych jednostek zastuguje na
pochwale, jako wykraczajaca poza obowigzek okreslony w § 6. 1. Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzielania §wiadczen zdrowotnych przez
podmioty lecznicze dla 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. 2012 poz. 738), zgodnie z ktérym
badaniom kontrolnym: podmiotowym (wywiad chorobowy) i przedmiotowym (fizykalnym)
poddaje si¢ osobg pozbawiong wolnosci przed jej przetransportowaniem lub zwolnieniem z
zaktadu karnego. Jednocze$nie praktyka badania wszystkich osadzonych po ich umieszczeniu
w Zaktadzie Karnym w Zargbie chroni ich bezpieczenstwo, czynigc tym samym zados$¢

migdzynarodowym standardom ochrony praw 0s6b pozbawionych wolnosci .

5. Problemy systemowe

5.1 Powierzchnia celi mieszkalnej

Przedstawiciele KMPT zwracaja uwage na systemowy problem niezapewnienia
osobom przebywajacym w polskich jednostkach penitencjarnych minimalnego standardu 4 m?
w celi mieszkalnej, liczonego z wylaczeniem kacika sanitarnego. Obowigzujaca w Polsce
norma 3 m? okre$lona w art. 110 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. z 2018 r., poz.
652 t.j.).; dalej k.k.w.; jest jedna z najnizszych w Europie i wymaga zwigkszenia, co bylo
sygnalizowane zaréwno przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT),
Komitet Przeciwko Torturom (CAT), polski Trybunat Konstytucyjny 1 Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu oraz niejednokrotnie przez Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur w raportach z rocznej dziatalnosci.

Rekomendacja CPT skierowana do wtadz krajowych, okre$lajaca powierzchnie 4 m?
jako minimalny standard przestrzeni mieszkalnej przypadajacej na wi¢znia, znalazta si¢ juz
w raporcie z wizyty Komitetu w Polsce w 1996 r.2 W kazdym kolejnym raporcie CPT

formutowat zalecenie wskazujac, ze istniejacy standard na osobe wynosi 4 m?, za$ istniejaca

2 Zob. § 70 raportu [CPT/Inf (98) 13].



w Polsce norma 3 m? nie oferuje satysfakcjonujacej przestrzeni zyciowej, w szczegodlnosci
w celach o wzglednie malym rozmiarze. W czasie ostatniej wizyty w dniach 11-22 maja
2017 r.2 Komitet ponownie stwierdzil, iz pomimo powtarzajacych wczesniej zalecen, oficjalny
minimalny standard 3 m? przestrzeni zyciowej na jednego wieznia pozostaje niezmieniony.
W opinii Komitetu minimalne standardy dotyczace osobistej przestrzeni mieszkalnej
w zaktadach karnych powinny wynosi¢ 6 m? w przypadku celi zamieszkatej przez jednego
wieznia i 4 m? w przypadku celi zamieszkujacej przez wiele 0s6b (z wylaczeniem kacika
sanitarnego).

Takze Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom (SPT) w raporcie ze swej wizyty w
Polsce przeprowadzonej w dniach 9 — 18 lipca 2018 r. rekomenduje ujednolicenie przepiséw
prawa krajowego z miedzynarodowymi rozwigzaniami w tym zakresie?.

W kwestii przywolanego standardu minimalnego stanowisko zajat rowniez Komitet
Przeciwko Torturom, ktory rozpatrujac V i VI sprawozdanie okresowe Polski z realizacji
postanowien Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania wskazal, ze obowigzujacy w prawie
polskim standard 3 m? przypadajacych na jedna osobe, nie jest zgodny z europejskim
standardem. CAT wezwat Polske¢ do podjecia koniecznych dziatan dla zapewnienia, by warunki
panujace w zakladach karnych odpowiadaly co najmniej Standardom Minimalnym
Postepowania z Wigzniami z dnia 31 lipca 1957 r., w szczegdlnosci by podjeto dziatania
polegajace na zwigkszeniu pojemnosci zakladéw karnych, w celu zapewnienia minimalnego
standardu europejskiego 4 m? celi mieszkalnej przypadajacych na kazdego osadzonego®.

Postulowany standard minimalny powierzchni bytowej jest rowniez wynikiem analizy
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory przy badaniu czy
warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych osiagnely poziom nieludzkiego Iub
ponizajacego traktowania, w wielu sprawach uznawal przeludnienie za samodzielng
| wystarczajgcg przestanke do uznania, ze nastgpito naruszenie art. 3 Konwencji o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnoséci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)°.

3 Zob. § 59 raportu [CPT/Inf (2018) 39]

4 Zob. pkt 80-81 raportu [CAT/OP/POL/ROSP/1]

5 Ttumaczenie dostepne pod adresem: https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/tekst-
zalecen-koncowych-wersja-pl.doc

6 Zob. Wyrok z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie Kantyrev przeciwko Rosji, skarga nr 37213/02; wyrok
z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie Frolov przeciwko Rosji, skarga nr 205/02; wyrok z dnia 16 czerwca 2005 r.
w sprawie Labzov przeciwko Rosji, skarga nr 62208/00; wyrok z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie Lind przeciwko
Rosji, skarga nr 25664/05.
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Warto tez zwréci¢ uwage, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 24 maja 2016 r.
wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej
w przedstawionej kwestii’. W odpowiedzi Minister wskazal, ze obecnie nie dostrzega
dostatecznie uzasadnionych podstaw do ingerencji legislacyjnej w zakresie zmiany przepisu
art. 110 kkw.2 W zwiazku z tym w kolejnym wystapieniu z dnia 29 lipca 2016 r. RPO
zauwazyl, ze dotychczas proponowane rozwigzania, polegajace na probach zmniejszenia
zaludnienia jednostek penitencjarnych, bez koniecznej zmiany legislacyjnej, sa
niewystarczajace. Niemniej, zdajac sobie sprawe z tego, ze przeciwdzialanie przeludnieniu
w jednostkach penitencjarnych jest procesem ztozonym i rozciggnigtym w czasie, Rzecznik
zaapelowal o rozwazenie dokonania zmian legislacyjnych w zakresie postulowanej normy
powierzchniowej (4 m?) w odniesieniu do funkcjonujacych oddzialéow terapeutycznych dla
0sO6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo.
Sekretarz Stanu w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci w  odpowiedzi z dnia
17 pazdziernika 2016 r.°, nie podzielil jednakze argumentacji Rzecznika w odniesieniu do tej
kategorii wiezniow.

Przedstawiciele KMPT podkreslaja, ze dalsza niezmieniona praktyka osadzania wigznia
w warunkach ponizej 4 m? powierzchni w celi mieszkalnej stanowi¢ bedzie nieludzkie
| ponizajace traktowanie i karanie, co moze w konsekwencji skutkowa¢ odpowiedzialnoscia
prawng przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu. Powyzsza sytuacja
wymaga pilnych zmian legislacyjnych 1 poszukiwania przez wladze polskie rozwigzan do
zwigkszenia minimalnego metrazu, zgodnie z akceptowalnymi na poziomie europejskim
standardami. Sprawa metrazu celi wig¢ziennej pozostaje w dalszym ciggu w zainteresowaniu

Rzecznika Praw Obywatelskich.

5.2 Brak kontroli sadowej dotyczacej kontroli osobistej skazanych

Wobec wiezniéw funkcjonariusze Stuzby Wieziennej musza niekiedy dokona¢ kontroli
osobistej w celu sprawdzenia, czy nie posiadajag oni przedmiotow zabronionych lub
niebezpiecznych. Warto jednak podejmowaé decyzje o jej przeprowadzeniu z wlasciwag
rozwagg, profesjonalizmem 1 poszanowaniem godnosci cztlowieka. W przeciwnym wypadku

kontrola osobista moze spetnia¢ role narzedzia opresji, zostajac uznana za ponizajace

" Wystgpienie generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.05.2016 r., KMP.571.5.2016.
8 Odpowiedz Sekretarza Stanu w MS z dnia 23.06.2016 r., DWOiP-1-072-21/16.
® Odpowiedz Sekretarza Stanu w MS z dnia 17.10.2016 r., DWOiP-1-072-21/16.
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traktowanie. Aktualnie, w przypadku, gdy dyrektor podejmie decyzj¢ o poddaniu wi¢znia
kontroli, nie wydaje on decyzji, ktorg osadzony moglby zaskarzy¢ do sadu, w trybie art. 7 k.k.w.
Sad nie moze zatem ocenié, czy byta to decyzja stuszna. Stanowi¢ to moze zatem pole do
naduzy¢. Wydaje sie¢ w zwigzku z tym istotne, by zasadno$¢ i sposob realizacji kontroli
osobiste] wigznidow podlegaty zewnetrznej weryfikacji. Mozliwos$¢ sadowej kontroli ma wiec
warto$¢ prewencyjng i tym samym skutkowaé moze odstraszajaco wobec 0sob chcacych siegac
po nig bez potrzeby.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze w przesztosci dochodzito do sytuacji, gdy
decyzja o0 zastosowaniu kontroli osobistej nie znajdowala uzasadnienia z punktu widzenia
bezpieczenstwa, na co wskazywal Europejski Trybunatl Praw Czlowieka w Strasburgu,
w wyrokach przeciwko Polsce: Codzienne kontrole osobiste wigznia polgczone z obowigzkiem
rozebrania sie do naga nie wynikaly z Zadnych konkretnych potrzeb bezpieczenstwa i nie byly
zwigzane z podejrzeniami wynikajgcymi z zachowania skarzgcego. Taka praktyka musiata
wywolaé w czlowieku uczucie ponizZenia, cierpienia i przygnebienia, ktore wykroczylo poza
nieuniknione cierpienie i upokorzenie zwigzane z odbywaniem kary wiezienia'®.

Z uwagi na przytoczone powyzej kwestie warunki przeprowadzenia kontroli osobistej

pozostaja w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

5.3 Niewystarczajaca liczba psychologéw

W opinii KMPT opieka psychologiczna w wiezieniach nie jest wystarczajaca.
Standardy wyznaczone przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej przewiduja
zapewnienie jednego psychologa grupie 200 osadzonych'!. Z uzyskanych podczas wizytacji
informacji wynikato, ze w zwigzku z urlopem macierzynskim zatrudnionej w jednostce
psycholog, od wielu miesigcy dyzury psychologiczne petita tylko jedna osoba.

Wsréd tak licznej grupy psychologowie nie sg w stanie efektywnie wykonywa¢ swoich
zadan. Problem byt juz zglaszany Dyrektorowi Generalnemu SW*2, ktéry podzielit wprawdzie

stanowisko Rzecznika, wskazal jednak, ze bez przekazania wigziennictwu nowych etatéw,

10 Wyrok Swiderski v. Polsce z dnia 16 lutego 2016 r., skarga nr 5532/10, § 60-61.

11 Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dzialow penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych, § 3 pkt 2.

12 Wystgpienie Generalne z dnia 17.05.2016 r., do Dyrektora Generalnego SW, KMP.571.8.2016.
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zmiany W tym obszarze bedg mialy charakter jedynie stopniowy, dokonujgcy si¢ w miare
posiadanych przez SW $rodkéw finansowych®®.

Minister Sprawiedliwos$ci wskazat Rzecznikowi na stopniowe zwigkszanie zatrudnienia
psychologow w wiezieniach. Pod koniec 2017 r. odnotowano wzrost zatrudnienia o 36,95
etatu. Rzeczywiste zatrudnienie na stanowisku psychologa wzrosto o 28,20 etatu'®.

Kwestia obsady psychologéw w jednostkach penitencjarnych pozostaje w dalszym
ciggu w zainteresowaniu RPO.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca Dyrektorowi

zwigkszenie kadry psychologicznej w Zaktadzie.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1 Traktowanie

W toku prowadzonych czynno$ci przedstawiciele KMPT ustalili, iz zdarza si¢, ze
kontrole osobiste w ZK przeprowadzane sg jednoetapowo, tzn. osadzony musi rozebra¢ si¢ do
naga.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich poszanowanie prawa osadzonego do
intymnos$ci 1 godnosci osobistej oznacza réwniez szacunek dla indywidualnego poczucia
wstydu, ktore w przypadku pozostawienia tej osoby bez ubrania jest niewatpliwie naruszane.
Warto odnies$¢ si¢ do stanowiska CPT wskazanego w raporcie z wizytacji przeprowadzonej
w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r., w ktérym wskazano, ze kontrola osobista jest
srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajagcym. Z tego tez powodu, uciekanie si¢ do
przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢
poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi. Powinno si¢ podja¢ wszystkie rozsadne
wysitki w celu zminimalizowania poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli
osobistej normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjgcia calego ubrania w tym samym
czasie, np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjeciem

pozostatych ubran®®

. Przeprowadzanie kontroli osobistych powinno zatem odbywac si¢
W nastepujacy sposob: osadzony nie powinien by¢ zobowigzany do zdje¢cia catego ubrania

jednoczesnie, a zdejmowac je czeSciami i ubiera¢ si¢ po dokonaniu kontroli okreslonego

13 Odpowiedz Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z dnia 15 czerwca 2016 r., BP-070-78/16/1025.
1 Pismo Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 kwietnia 2018 r., sygn. DWMPC-111-850-2/18.

15 Zobh. pkt 106 Raportu z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r.
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odcinka. Przyktadowo kontrolowany wpierw zdejmuje ubranie od pasa w gore i podlega
kontroli. Nastepnie po ubraniu si¢ zdejmuje odziez od pasa w dot i ta cze¢s¢ jego ciala jest
kontrolowana. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zalecany przez wizytujacych sposob
przeprowadzania kontroli osobistej zostal uwzgledniony w § 68 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1804), ktore weszto w zycie w dniu
2 stycznia 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze KMPT zaleca kierownictwu jednostki zobowigzanie

funkcjonariuszy dziatu ochrony do dwuetapowego wykonywania kontroli osobistej.

6.2 Warunki bytowe

Zdaniem wizytujacych warunki bytowe w Zaktadzie Karnym w Zargbie uzna¢ nalezy
za dobre. Przedstawiciele KMPT zwrocili takze uwage na czynione przez kierownictwo
jednostki starania w kierunku ciaglej poprawy standardow zycia, objawiajace si¢ juz
prowadzonymi sukcesywnie pracami remontowo - budowlanymi.

W czasie dokonywania ogladu pomieszczen pracownicy Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur zwroécili uwage na zty stan 10zek w izbie chorych, ktory moze stanowic
niebezpieczenstwo dla przebywajacych tam osadzonych. Wylamane, ostre fragmenty stelazu
t6zek prowadzi¢ moga do rozcie¢ skory osob na nich lezacych. W zwigzku z powyzszym

KMPT zaleca wymiang w/w 16zek na nowe.

Ponadto w kazdym z pawilonéw znajdowaly si¢ trzynastoosobowe cele mieszkalne.
W wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 22 listopada 2018 r.
(IX.517.599.2017.PM) Rzecznik Praw Obywatelskich stanat na stanowisku, ze ze wzgledu na
panujace warunki umieszczanie osadzonych w celach wigkszych niz dziesigcioosobowe
stanowi¢ moze przejaw nichumanitarnego traktowania. Dyrektor Generalny SW poglad ten
podzielit i nakazal zmniejszenie pojemnosci cel do maksymalnie 10 osadzonych.
W odpowiedzi Dyrektor Zaktadu Karnego w Zargbie poinformowat KMPT, iz prowadzone

prace remontowe zmierzaja do usunigcia zaobserwowanych nieprawidtowosci.

6.3 Prawo do informacji
W Zakladzie Karnym w Zargbie funkcjonuje stanowisko komputerowe stuzace

osadzonym do korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej oraz komunikatora internetowego
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Skype. Osadzeni nie zglaszali przedstawicielom KMPT zastrzezen dotyczacych mozliwosci
korzystania ze stanowiska. Wizytujacy zwrocili takze uwage na umieszczong przy stanowisku
komputerowym liste stron internetowych dostepnych dla skazanych, co niewatpliwie utatwia
korzystanie z informacji. W trakcie wykonywania czynnosci okazato si¢ jednak, iz dostep do
cze$ci stron internetowych wskazanych na liscie nie byl mozliwy.

KMPT przypomina, iz prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje¢ prewencji
tortur. Staty dostep przez osoby pozbawione wolnosci do aktualnych informacji o istotnych
kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania
skarg, zwicksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywna role w zabezpieczeniu
wiasnych praw, ulatwia dost¢p do mechanizmow skargowych, przez co pelni rolg prewencyjng
w zapobieganiu przemocy.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca
umozliwienie dostepu osadzonych do wszystkich stron internetowych umieszczonych

w wykazie opracowanym przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur zalecaja:
I. Dyrektorowi Zakladu Karnego w Zare¢bie:
zwigkszenie liczebnosci kadry psychologicznej w Zaktadzie;
przeprowadzanie dwuetapowej kontroli osobistej wiezniow;
zmniejszenie pojemnos$ci najwigkszych cel mieszkalnych;

wymiang¢ 16zek w izbie chorych;

o k~ 0 bdh e

zapewnienie osadzonym dostgpu do wszystkich stron internetowych
umieszczonych w wykazie opracowanym przez Centralny Zarzad Stuzby

Wiegzienne;.

1. Dyrektorowi Okregowemu Sluzby Wieziennej we Wroclawiu:
1. zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje¢ zalecen wymagajacych

dodatkowych funduszy.
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