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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla Osob

Zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Koscianie

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajagc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 6 lutego
2013 r., do Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w
Koscianie (dalej: PdOZ lub Izba), udali sie pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (dalej: KMP lub Mechanizm): Justyna JoZzwiak (politolog w zakresie
resocjalizacji), Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny), Wojciech Sadownik
oraz Marcin Kusy (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji byito
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania 0s6b zatrzymanych i dokonanie oceny

ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym

traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania lzby przedstawionej przez

mt. insp. Tomasza Toporka - | Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w

Koscianie,



- ogladzie wszystkich pomieszczen |Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych,

- przeprowadzeniu indywidualnych rozmow z osobami zatrzymanymi,

- zapoznaniu sie z nastepujacg dokumentacjg PdOZ: Regulaminem pobytu
0s0b umieszczonych w pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, ksigzkg wizyt lekarskich,
ksigzkami przebiegu stuzby, wybranymi protokotami zatrzyman, kwitami
depozytowymi oraz kartg zapoznania z regulaminem.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Zastepce
Komendanta oraz Naczelnika Wydziatu Prewencji o ustaleniach dokonanych
w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien,

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano; zestawienie liczbowe
0s0b umieszczonych w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeZzwienia w jednostkach organizacyjnych Policji w 2012 r. i w 2013 r. (
do dnia 31 stycznia), protokét komisji do spraw oceny warunkéw technicznych i
wyposazenia PdOZ, z przeprowadzonej kontroli w dniu 30 pazdziernika 2012 r.,
sprawozdanie z wizytacji PdOZ przeprowadzonej w dniu 22 listopada 2012 r. przez
sedziego penitencjarnego Sadu Okregowego w Poznaniu, Swiadectwa wzorcowania
alkomatu oraz wybrany zapis monitoringu wizyjnego z pobytu oséb zatrzymanych w

Izbie.

2. Legalnos¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Od 16 stycznia 2013 r. osoby nietrzezwe nie ponosza kosztéw za pobyt w Izbie.
Sytuacja ta jest chwilowa i wynika ze zmiany wysokosci tej optaty, ktéra nie zostata
jeszcze ustalona przez Komendanta Wojewodzkiego Policji.

Z otrzymanych informacji wynika, iz w 2012 r. w Izbie zatrzymano 621 0séb, z
czego 279 stanowity osoby doprowadzone do wytrzezwienia, za$ w styczniu 2013 r. w

PdOZ przebywato 41 zatrzymanych, w tym 16 0s6b nietrzezwych.



Analiza protokotéw zatrzymania wykazata pojedyncze przypadki niedotgczania
do nich wydrukoéw z alkomatow w przypadku zatrzymania osoby nietrzezwej. Nadto,
jeden z protokotow (p. Wojciech Poprawa zatrzymany w dniu 1 styczna 2013 r.) nie

miat dotgczonego nakazu zwolnienia/przekazania zatrzymanego.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariusza Policji petnigcego dyzur w PdOZ.
kontrola osobista zatrzymanych odbywa sie pomieszczeniu, w ktérym dokonuje sie
wszystkich czynnosci administracyjnych zwigzanych z przyjeciem. Przeszukania
umieszczanych w jednostce kobiet dokonujg funkcjonariuszki Policji z innych
wydziatow, petnigce dyzury w danym dniu w Komendzie.

W wyniku analizy ksiegi przebiegu stuzby przedstawiciele Mechanizmu
uznali, ze zapisy w niej zawarte Swiadczg o przeprowadzaniu osobistych kontroli
cel (w porze nocnej co godzine, a za dnia co p6t godziny), regularnym wydawaniu
positkéw o okreslonych godzinach i umozliwianiu wyj$¢ zatrzymanym do tazienki.
Jednak analiza zapisu obrazu z monitoringu nie potwierdzita faktu dokonywania
kontroli cel, zarowno w sposob bezposredni, jak i biezacy przez wizjer w
drzwiach. W zwigzku z czym nalezy stwierdzié¢, iz funkcjonariusz Policji
petnigcy stuzbe w PdOZ w dniu 6 lutego 2013 r., w godzinach 4°° - 800 nie
wykonat cigzacych na nim obowigzkow, o ktorych mowa w 812 Zarzadzenia
Nr 130 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia. W zwigzku z
powyzszym, zdaniem Mechanizmu, postepowanie funkcjonariusza Policji stanowi
naruszenie dyscypliny stuzbowej. Majac rowniez na wzgledzie fakt, ze Mechanizm
wystgpit tylko o wybrane losowo zapisy z monitoringu, w ocenie KMP nalezy
przeprowadzi¢ kompleksowag kontrole, majgcg na celu sprawdzenie, czy pozostate
adnotacje w ksigzkach przebiegu stuzby w PdOZ sg zgodne z rzeczywistoscia.

W okresie od dwdch lat do dnia wizytacji w lIzbie nie odnotowano wydarzen

nadzwyczajnych. Nie odnotowano tez zadnych postepowan dyscyplinarnych, karnych



lub cywilnych prowadzonych przeciwko PdOZ i pelnigcym stuzbe w Izbie
funkcjonariuszom Policji.
Osoby zatrzymane, z ktorymi przedstawiciele KMP przeprowadzili indywidualne

rozmowy nie zgtaszaty uwag odnosnie traktowania ich przez funkcjonariuszy Policji.

4. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w lzbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg wszystkie
osoby nietrzezwe, natomiast pozostate tylko wowczas, gdy jest taka potrzeba lub
zatrzymany tego zada.

Badania lekarskie przed przyjeciem do lzby odbywajg sie w szpitalu. Lekarz po
badaniu wydaje zaswiadczenie zezwalajace na przebywanie danej osoby w PdOZ.
Zaswiadczenie to dotgczane jest do protokotu zatrzymania.

W razie nagtego zachorowania zatrzymanego w lIzbie lub gdy zatrzymany zada
badania lekarskiego do jednostki wzywane jest pogotowie ratunkowe. Jesli na
podstawie wywiadu/badania lekarz stwierdzi, iz konieczne jest przeprowadzenie
specjalistycznych badan, osobe zatrzymang przewozi sie do szpitala. Lekarz ponownie
wydaje zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do dalszego przebywania w lIzbie lub
nastepuje zwolnienie zatrzymanego z PdOZ ze wzgledu na stan zdrowia.

Wszelkie kwestie dotyczgce realizacji prawa zatrzymanych do ochrony zdrowia
odnotowywane sg w nastepujacych dokumentach: w ksigzce przebiegu stuzby, ksigzce
wizyt lekarskich oraz protokotach zatrzymania wraz z zaSwiadczeniami o braku

przeciwwskazan do przebywania w PdOZ.

5. Personel
12-godzinny dyzur w Izbie petniony jest przez jednego funkcjonariusza Policji.
Zgodnie z 8 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7
sierpnia 2012 r. w sprawie metod iform wykonywania zadan pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, kierownik jednostki
organizuje stuzbe w taki sposob, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden

policjant. Zdaniem Mechanizmu przepis ten nie moze by¢ podstawg do decyzji o



jednoosobowej obsadzie w wizytowanym PdOZ z wyjatkiem nadzwyczajnych
sytuacji.

KMP zwraca uwage, ze uznanie, iz w PdOZ, na jednej zmianie moze
dyzurowaé jeden funkcjonariusz, jest obarczone ryzykiem, ze w lzbie dojdzie do
niepozadanego zdarzenia. Funkcjonariusz Policji wykonujac pewne czynnosci
stuzbowe, np. przyjmujac zatrzymanego, jednoczesnie nie bedzie w stanie zauwazyc¢
wypadku, do ktérego moze dojs¢ w jednym z pokoi, ktére wprawdzie sg
monitorowane, ale obraz widoczny jest jedynie z pomieszczenia dyzurki
usytuowanego w innym miejscu. Jednocze$nie moze dochodzi¢ do ograniczenia
uprawnien zatrzymanych i ich niewlasciwego traktowania, gdyz dyzurujgca w PdOZ
osoba nie jest w stanie jednocze$nie zaja¢ sie kilkoma réznymi sprawami i
przeprowadza¢ czynnosci réwnie szybko, jakby byty one prowadzone z udziatem
przynajmniej dwdéch oséb. W opisanej sytuacji istnieje ryzyko, ze osoby umieszczone
w PdOZ beda np. oczekiwaé zbyt dtugo na skorzystanie z toalety czy formalne
zwolnienie z pomieszczenia, a osobom palgcym w ogoéle uniemozliwi sie palenie,
gdyz bedzie to kolidowa¢ z innymi, waznymi czynnoSciami dyzurujgcego
funkcjonariusza Policji.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, w 2012 r, na terenie Komendy
zorganizowane zostato szkolenie zawodowe dla policjantdw na temat przepiséw
dotyczacych stuzby w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych. Z uwagi na fakt, iz
praca funkcjonariuszy Policji petnigcych dyzur w PdOZ wymaga od nich nie tylko
wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych,
nie ulega watpliwosci, ze pogtebianie wiedzy w obszarze metod i form petnienia
stuzby w pomieszczeniach jest niewystarczajace. Zgodnie bowiem z rekomendacjg
zawarta w 8§ 60 Drugiego Raportu Generalnego Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT) [CPT/Inf (92)3]: (..) zdolno$¢ do komunikacji interpersonalnej
powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb
egzekwujgcychprzestrzeganie prawa oraz podczas szkoleniapowinien zosta¢ potozony
znaczny nacisk na rozwijanie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych na

szacunku dla godnos$ci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia



funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych roztadowanie sytuacji, ktore w
przeciwnym wypadku mogtyby sta¢ sie przyczynkiem do wybuchu przemocy, za$
bardziej ogdlnie prowadzi do obnizenia napiecia oraz podniesienia jakosci zycia w
policji oraz zaktadach wieziennictwa, co przynosimkorzys¢ wszystkim osobom
zainteresowanym, CPT kiadzie szczeg6lny nacisk na konieczno$¢ rozwijania
umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;j.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie KMP oferte szkoleniowg nalezatoby
poszerzy¢ o dodatkowe zagadnienia tak, aby personel Izby wiedziat jak pracowac z
trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy
osobom w roznym stanie fizycznym czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i

agresja etc.

6. Prawo do informacji

Zgodnie z 8§ 1 ust. 1 pkt. 1 regulaminu pobytu os6b umieszczonych w
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z
tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638) kazda osoba przyjmowana
do Izby w potwierdza zapoznanie sie z regulaminem, poprzez ztozenie podpisu w
karcie zapoznania z regulaminem pobytu oséb w pomieszczeniach dla o0séb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia.

Jednakze, treS¢ Regulaminu zostata udostepniona zatrzymanym poprzez
wywieszenie na oknach pokoi, co by¢ moze uniemozliwia ich zniszczenie, jednakze
bardzo utrudnia jego odczytanie ze wzgledu na odlegtos$¢, kraty oraz matg czcionke.
Oprocz tego, w pomieszczeniach nie byto wykazu adreséw instytucji stojgcych na
strazy praw czlowieka, na co zwrdcit tez uwage sedzia penitencjarny podczas
wizytacji przeprowadzonej w dniu 22 listopada 2012 r. Tymczasem zgodnie z 816 pkt

2 wWyzej wymienionego rozporzadzenia kopie regulaminu, o ktorym mowa w ust 1,



oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw cztowieka umieszcza sie w pokoju dla
0osOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w Sposob
uniemozliwiajgcy ich zniszczenie lub dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie
cztowieka. W zwigzku z powyzszym Mechanizm zaleca prawidtowe realizowanie
wskazanego przepisu rozporzadzenia i wywieszenie Regulaminu oraz adresow
instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka w pokojach dla oséb zatrzymanych, w
takim miejscu aby zatrzymani nie mieli trudnosci z odczytaniem ich tresci. Podczas
rozmowy podsumowujacej dokonane czynnosci, Naczelnik Wydziatu Prewencji,
zaproponowat rozwigzanie polegajagce na umieszczeniu ich treSci w pleksie
przymocowanej do Sciany.

Krajowy Mechanizm Prewencji ustalit, iz funkcjonariusze Policji informujg o
fakcie zatrzymania wskazane przez zatrzymanych osoby trzecie, kazdorazowo gdy
zatrzymani zgtoszg takie zadanie. Jednakze, zgodnie z przytoczonym wyzej ,,Zbiorem
zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie
aresztowania badz uwiezienia” niezwiocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié, badz tez domagac sie od
wiasciwego organu powiadomienia cztonkdw jej rodziny lub innych wiasciwych oséb
wedtug swojego wyboru, 0 jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, badz o
przeniesieniu i o0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1). W zwigzku
z powyzszym, W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, w pierwszej kolejnosci
nalezatoby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji przystugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w sytuacjach

szczegOlnych prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

7. Warunki bytowe

Wszystkie pokoje dla os6b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wyposazone zostaty w jednakowy sposob. W kazdym znajdujg sie
drewniane podesty do spania oraz tawy. Zatrzymani majg zapewniong wiasciwg
temperature i oSwietlenie odpowiednie do czytania i pisania. W pomieszczeniach

dziatata sprawna wentylacja grawitacyjna. Jednakze, jak wynika z protokotu komisji



do spraw oceny warunkéw technicznych i wyposazenia PdOZ okna pokoi dla
zatrzymanych majg za matg powierzchnie, w zwigzku z czym komisja zalecita
zniwelowanie tych niezgodno$ci techniczno - budowlanych przy najblizszej
modernizacji budynku KPP.

W lIzbie funkcjonuje monitoring (we wszystkich pokojach dla zatrzymanych i
korytarzu), ktérego podglad dostepny jest na ekranie w dyzurce, w  miejscu
niedostepnym dla oséb trzecich.

Depozyt 0s6b zatrzymanych przechowywany jest w szafkach, znajdujacych sie w
wydzielonym pomieszczeniu. Dwie szafki przeznaczono na depozyt os6b chorych
zakaznie.

SzczegoOlnie niepokojace wnioski nalezy wysnué¢ po przeprowadzeniu ogladu
magazynu bielizny poscielowej. Zgodnie z postanowieniem 8§ 10 rozporzadzenia
w magazynie bielizny poscielowej wyodrebnia sie czesci przeznaczone do
przechowywania: czystej bielizny poscielowej, brudnej bielizny poScielowej.
W znajdujgcym sie na terenie PdOZ magazynie bielizny poscielowej nie zostaty
wyodrebnione osobno miejsca przeznaczone na czystg i brudng bielizne poscielowa.
Co wiecej, panowat tam taki batagan, iz funkcjonariusz petnigcy dyzur
w PdOZ nie byt w stanie jednoznacznie wskazac sposréd wszystkich znajdujgcych sie
w  pomieszczeniu  poduszek, tych  ktére nalezy uzna¢ za  czyste
i potencjalnie gotowe do przekazania osobie zatrzymanej.

Pokoj sanitarny przeznaczony dla zatrzymanych wyposazono w dwie kabiny
w-c, umywalke oraz prysznic, urzagdzono go w sposob zapewniajacy intymnos$c
korzystajagcym z nich. W tazience dostepne byto mydto oraz papier toaletowy,
brakowato jednakze recznikow, ktorych nie byto rowniez w magazynie.

Badanie alkomatem os6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia obywa sie
w dyzurce funkcjonariusza petnigcego stuzbe w lIzbie. Jak zauwazono podczas
ogladu Izby, kazdej badanej osobie wydawane sg plastikowe, jednorazowe ustniki.
Jednakze nie sg one zmieniane po kazdym uzyciu, gdyz kazdy z nietrzezwych
uzywa jeden ustnik przez caty pobyt w PdOZ. Krajowy Mechanizm Prewencji
zwraca uwage, iz ustniki alkomatu sg jednorazowego uzytku i nie moga byc¢

uzywane kilkakrotnie nawet przez te sama osobe.



Wszystkie positki dla zatrzymanych przygotowuje podmiot zewnetrzny.
Dostarczane sg w jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach.
Funkcjonariusz Policji petnigcy stuzbe w PdOZ podat, ze zatrzymani dostajg do
picia herbate lub przegotowang wode. Z rozmowy z osobami zatrzymanymi
wynika, ze po umieszczeniu w Izbie zostat im podany positek i nie sygnalizowali
zastrzezen w tym zakresie.

Na terenie PdOZ nie wyznaczono miejsca przeznaczonego do uzywania
wyrobow tytoniowych. Z zebranych informacji wynika, ze dotychczasowa
praktyka polega na tym, ze osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu
wytrzezwienia uzywaja wyrobéw tytoniowych w pokojach sanitarnych, ktére
nastepnie sg intensywnie wietrzone. Nalezy zauwazy¢, ze brak wyszczego6lnionego
w celu uzywania wyrobow tytoniowych miejsca lub pokoi dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia potencjalnie naraza osoby niepalgce na
korzystanie z zadymionego lub chtodnego sanitariatu.

Izba nie jest dostosowana do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia.
W zwigzku z faktem, ze do PdOZ w kazdej chwili moze zosta¢ osadzona osoba
z niepetnosprawnoscig ruchowg, KMP rekomenduje dostosowanie sanitariatow
Izby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb osob, ktore nie bedg w stanie
samodzielnie sie porusza¢ bez odpowiednich udogodnien.

Ponadto, w Izbie wydzielony zostat pokdj do przygotowywania positkow.

W dniu wizytacji na terenie PdOZ nie byto dostepnych dla zatrzymanych
czasopism i prasy. KMP zaleca przeznaczenie Srodkow finansowych na zakup
gazet do PdOZ.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie

zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

1. przeprowadzanie kontroli zachowania oséb zatrzymanych zgodnie z

Zarzadzeniem Nr 130 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 sierpnia

2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach



©

przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia;

przeprowadzenie kontroli wewnetrznej, majacej na celu sprawdzenie,
czy adnotacje w ksigzkach przebiegu stuzby w PdOZ s3g zgodne
z rzeczywistoscia;

zmiane miejsca wywieszenia Regulaminu pobytu os6b zatrzymanych
wraz z adresami instytucji, stojagcych na strazy praw cztowieka;
zwiekszenie liczby funkcjonariuszy podczas dyzuru;

uporzadkowanie magazynu bielizny poScielowej;

zorganizowanie szkolen dla funkcjonariuszy Policji z zakresu udzielania
pierwszej pomocy, radzenia sobie ze stresem, umiejetnosci
interpersonalnych itp.;

jednorazowe uzywanie ustnikow do alkotestu;

zaopatrzenie PdOZ w prase dla zatrzymanych oraz reczniki;

rozwazenie  wprowadzenia  mozliwych udogodnien dla  o0s6b

z niepetnosprawnoscia i 0sob starszych;

10.podjecie dziatan zmierzajgcych do wyznaczenie miejsca, z Kktorego

mogliby korzysta¢ palacy zatrzymani bez szkody dla osob niepalgcych.
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