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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji

w Busku - Zdroju

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
(dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich, w dniu 6 lipca 2021 r., do Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Busku - Zdroju (dale;j:
PdOZ, Izba, Pomieszczenie), udaty si¢ przedstawicielki Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
(dalej: KMPT lub Krajowy Mechanizm): Aleksandra Osinska (psycholozka) oraz Aleksandra
Nowicka (kryminolozka, specjalistka ds. bezpieczenstwa).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu traktowania

0s0b pozbawionych wolnosci, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed torturami
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oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem, a nastgpnie
przedstawienie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania oraz warunkow
zapewnionych osobom pozbawionym wolno$ci i zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie standardy
organizacji mi¢dzynarodowych. W zainteresowaniu KMPT pozostawaty rowniez kwestie zwigzane
z przeciwdzialaniem pandemii koronawirusa COVID-19.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— ogladzie pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych,;

— rozmowie z 0sobg zatrzymang w warunkach zapewniajgcych poufnos$¢ rozmowy;

- rozmowie z funkcjonariuszami Policji;

- inspekcji radiowozow stuzacych do przewozu os6b zatrzymanych;

- zapoznaniu si¢ z dokumentacja PdOZ, w tym m.in.: wybranymi protokolami
zatrzyman, ksigzka wizyt lekarskich, kartg zapoznania z regulaminem, $wiadectwem wzorcowania
alkomatu.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng pomieszczen.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Izby.

W trakcie wizytacji KMPT dokonal oceny przestrzegania praw o0sob zatrzymanych
w obszarach zwigzanych z legalnoscig ich pobytu w Izbie, traktowaniem przez funkcjonariuszy,
prawem do informacji, ochrong zdrowia oraz warunkami bytowymi. W niniejszym raporcie zostaty
przedstawione obszary wymagajace poprawy. Raport zawiera ponadto sygnalizowane problemy o
charakterze systemowym, wymagajace zmiany obowigzujacego prawa lub praktyki jego

stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz, cztonek
rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazala KMPT informacj¢, nie moze ponies$¢
jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielila informacji prawdziwej,
czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wladza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko

jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji



jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz falszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposéb.

3. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczone jest dla kobiet i megzczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Izba dysponuje 16 miejscami
— 8 dwuosobowymi pokojami. Warunki bytowe przedstawicielki KMPT ocenity jako dobre,
pomieszczenia byty czyste 1 zadbane.

W czasie wizytacji w PAOZ przebywaty trzy osoby zatrzymane.

4. Problemy systemowe
4.1 Obowiazek opieki funkcjonariuszy Policji nad osobami nietrzezwymi
Z rozmowy przeprowadzonej z funkcjonariuszem wynika, iz osoby ktore trafiaja do PdOZ

to w wiekszo$ci osoby zatrzymane do wytrzezwienia. Zgodnie z udostepniong informacja, w latach
2019-2021 sposroéd 3000 osob zatrzymanych, 1279 doprowadzonych byto do wytrzezwienia. Na
terenie Busku - Zdroju nie ma izby wytrzezwien, w zwigzku z czym ci¢zar opieki nad takimi
osobami spada na funkcjonariuszy Policji. Tego typu miejsca zatrzyman nie sg przystosowane do
pobytu w nich oséb przyjmowanych do wytrzezwienia ze wzgledu na brak catodobowej opieki
lekarskiej, ktorej obecnos¢ stanowi gwarancje bezpiecznego trzezwienia takich oséb.
Odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo tej kategorii zatrzymanych spoczywa na barkach
funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej 1 wezwaé
pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastgpi szybko 1 bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie nie gwarantuje jednak w peini bezpieczenstwa osob nietrzezwych 1 wymaga
zmian systemowych. Generuje tez dodatkowe koszty ponoszone przez Policje, zwigzane z opieka
nad osobami nietrzezwymi, m.in. zakup poscieli, dezynfekcje¢ pomieszczen. Ponadto mozliwe
problemy zdrowotne oséb umieszczonych do wytrzezwienia (np. padaczka) oraz mogace pojawiac
si¢ trudne do przewidzenia reakcje organizmu (np. wymioty) sprawiaja, ze nadzor nad takimi
osobami jest szczeg6lnie absorbujacy dla funkcjonariuszy i przy braku odpowiedniej obsady, trudny
do pogodzenia z wykonywaniem innych obowigzkéw stuzbowych.

Powyzszy problem ma charakter systemowy i byt juz sygnalizowany przez Rzecznika Praw

Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji



Tortur'. Jest on omawiany na konferencjach i debatach organizowanych przez kolejnych
Rzecznikow Praw Obywatelskich. Niestety do tej pory nie przyniosto to oczekiwanych zmian w

polskim prawie.

4.2 Brak nalezytej obsady w PAOZ

Nadzor nad osobami zatrzymanymi sprawuje jeden funkcjonariusz, niezaleznie od liczby
0sOb przebywajacych w Izbie, ktéry pelni 12 godzinng stuzbe w dyzurce. W przypadkach
wymagajacych zwigkszenia obsady (z rozmowy z profosem wynikato, iz zazwyczaj dzieje si¢ to w
porze nocnej oraz w sytuacji doprowadzenia osob zatrzymanych do toalety), delegowany jest
funkcjonariusz z dyzurki Komendy Policji (jednostka ma potaczong sygnalizacje przyzywowa na
dyzurce profosa z dyzurka Komendy). Taki sposob petnienia stuzby nie gwarantuje zatrzymanym
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa 1 z uwagi na dodatkowe obowiazki policjanta, moze
naruszac¢ ich prawa.

W obecnym stanie prawnym na kierowniku jednostki spoczywa obowigzek organizacji
stuzby w taki sposob, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant?.

Doswiadczenie KMPT wskazuje jednak, ze jedna osoba nie jest w stanie jednocze$nie
wykonywa¢ obowigzkéw proceduralnych (wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i takich, ktore
umozliwiaja osadzonym korzystanie z przystugujacych im praw (np. skorzystanie
Z pomieszczenia sanitarnego). Znacznie utrudnione moze by¢ roéwniez reagowanie
na zachodzace =zdarzenia nadzwyczajne, w tym np. podejmowane proby samobojcze.
Przy takiej organizacji stuzby w PdOZ moze dochodzi¢ do ograniczenia realizacji uprawnien
zatrzymanych i ich niewlasciwego traktowania, dlatego tez KMPT konsekwentnie od wielu lat
postuluje zmiane obowigzujgcych przepisow?.

Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT) wskazuje, ze poziom zatrudnienia personelu
miejsc detencji ma bezposredni wptyw nie tylko na bezpieczenstwo i1 ochrong zaré6wno
zatrzymanych, jak 1 personelu, ale réwniez na mozliwosci personelu w zakresie organizacji

codziennej pracy 1 rezimu instytucji jako catosci. Odpowiedni poziom zatrudnienia zapobiega

I Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w
2019 roku —s. 40.

2 Zob. Zarzadzenie nr 130 Komendanta Glownego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. KGP
72012 r., poz. 42 ze zm.), 2 ust. 2.

3 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w
2019 roku —s. 40.



réwniez przypadkom wypalenia wéréd cztonkéw personelu i pozwala im korzysta¢ z peinej
zdolno$ci zawodowej, zamiast koncentrowac¢ si¢ tylko na codziennych czynnos$ciach?.

Odpowiednia obsada etatowa w PdOZ ma réwniez znaczenie w konteks$cie przeciwdziatania
torturom 1 innym umyslnym formom ztego traktowania osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i1 Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) wskazuje, ze wyodrebnienie wyspecjalizowane] grupy
funkcjonariuszy, zajmujacej si¢ wylacznie opieka nad osobami zatrzymanymi w areszcie
policyjnym ma wiele zalet. Prowadzi m.in. do wigkszej specjalizacji, profesjonalizmu
i skuteczno$ci funkcjonariuszy oraz zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci za osoby znajdujace
si¢ w areszcie policyjnym. Taka praktyka moze przyczyni¢ si¢ do przetamania poczucia
solidarnosci w przypadku ztego traktowania oraz wzmocni¢ zabezpieczenia proceduralne, ktore
maja stuzy¢ ochronie przed taka praktyka. Funkcjonariusz moze bowiem przyktadowo sprawdzi¢
przy przyjeciu, czy osoba zatrzymana zostala rzeczywiscie poinformowana o wszystkich swoich
prawach i czy sg one dla niej zrozumiate. Stanowi tez pierwsza okazje dla osoby zatrzymanej do
ztozenia formalnej skargi przeciwko funkcjonariuszom zatrzymujgcym, na przykiad w odniesieniu

do nadmiernego uzycia sity przy zatrzymaniu’.

4.3 Brak badan lekarskich wszystkich osob zatrzymanych
Nie wszyscy zatrzymani sg badani przez lekarza. Policjanci kierujg si¢ w tej materii prawem
krajowym. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych® obowigzkowemu badaniu
lekarskiemu sa poddawane:
e osoby zadajace badania lekarskiego,
e posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujagce na stan naglego zagrozenia
zdrowotnego,
e os$wiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia,
ktorego przerwanie powodowaloby zagrozenie zycia lub zdrowia,
e kobiety karmigce piersia i w cigzy,
e osoby chore zakaznie,

e osoby z zaburzeniami psychicznymi,

4 United Nations Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (SPT). Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/1, § 139-140.

5> European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT). Zob.
Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 83-85.

6 Zob. § 1. ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s6b zatrzymanych przez Policje¢ (Dz. U. 22012 r., poz. 1102).



e nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka.

Pomimo, iz prawo krajowe nie okresla takiego obowigzku, w ocenie KMPT,
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Niezalezne badanie lekarskie 1 wiasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych podczas badania
uwazane jest za podstawowg 1 minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed torturami i przemoca,
silnie podkreslang przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie os6b pozbawionych
wolnosci — SPT7 i CPT?.

Takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi zarzutami,
ze obrazenia powstaly podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei §wiadomos$¢ ujawnienia
ewentualnych §ladéw przemocy i ich udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajaco na osoby
rozwazajace potencjalnie mozliwos$¢ uzycia przemocy.

Badanie lekarskie pozwoliloby takze na zdiagnozowanie u zatrzymanych dolegliwosci
zdrowotnych, ktore niekoniecznie muszg by¢ zgloszone funkcjonariuszom Policji, w tym
przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia. Jest to szczegOlnie istotne w przypadku oséb
wywodzacych si¢ ze zmarginalizowanych grup spotecznych, co moze wigza¢ si¢

z podwyzszonym ryzykiem wystepowania zagrozen zdrowia.

4.4 Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Mozliwo$¢ kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym od pierwszych chwil po zatrzymaniu
stanowi dla 0s6b pozbawionych wolno$ci zabezpieczenie o fundamentalnym znaczeniu. Obecnosé¢
profesjonalnego petnomocnika podczas prowadzonych z zatrzymanymi czynno$ci pozwala w
petniejszy sposob zrozumie¢ im sytuacje, w ktorej si¢ znalezli oraz pozna¢ przystugujace im prawa.
Co wigcej, dostep do prawnika pozwala skutecznie zminimalizowaé ryzyko stosowania tortur lub
innych form niedozwolonej przemocy, ktore — jak pokazuje do§wiadczenie KMPT — najwigksze jest
wlasnie bezposrednio po zatrzymaniu. Obecnie obowigzujgce brzmienie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego® powoduje, ze wigkszo$¢ 0sdb zatrzymanych nie ma w praktyce dostepu do
obroncy od poczatku zatrzymania. W polskim porzadku prawnym brak jest odpowiednich regulacji
zapewniajacych zatrzymanemu niezwloczny oraz bezplatny, tj. pokrywany ze $rodkéw budzetu
panstwa, kontakt z obroncg. Taki stan rzeczy jest niezgodny z obowigzujagcym prawem Unii

Europejskie;j.

7 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3,
§ 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/I1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/1, § 62-
64.

8 Zob. Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26,
30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipca 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.

9 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 534).
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KMPT podkresla, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej 1 zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt stanowi
podstawowa i minimalng gwarancj¢ prewencji tortur, na co wskazujg SPT i CPT'.

Obrofica pelni tez pozytywng role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
i profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje 1 wspoOlprace migdzy Policja
i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu'!.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadaja wystarczajacych srodkéw na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana
bez zbednej zwloki 1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ
Scigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych!2.

Z kolei inna Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE méwi o tym, iz podejrzani lub
oskarzeni w postgpowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie 1 w taki
sposob, aby osoby te mogly rzeczywiscie 1 skutecznie wykonywac¢ przystugujace im prawo do
obrony. Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwloki: przed przestluchaniem przez
Policje lub inny organ $cigania lub organ sadowy, w momencie prowadzenia przez organy §cigania
lub inne wilasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolno$ci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do
stawiennictwa przed sagdem wlasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww.
osoby stawig si¢ przed tym sagdem!3.

Nalezy réwniez wskazaé, iz CPT w opublikowanym 28 pazdziernika 2020 r. raporcie z
wizytacji ad hoc w Polsce wskazal m.in., iz dostgp o0sdb zatrzymanych (takze nieletnich) do
prawnika nalezy ocenia¢ w dalszym ciggu w kategorii wyjatku. W praktyce kontakt z adwokatem

lub radcg prawnym zapewniony zostal tylko tym zatrzymanym, z ktérymi rozmawiali

10 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

11" Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.

12 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy
prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek w
postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

13 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w  sprawie prawa do poinformowania  osoby trzeciej o  pozbawieniu  wolnosci 1  prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi 1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).



przedstawiciele Komitetu, ktorych sta¢ bylo na pomoc prawng i jednoczesnie znali nazwisko oraz
numer telefonu pelnomocnika. Pomimo wydanych uprzednio zalecen, w dalszym ciggu osoby
zatrzymane nie moga liczy¢ na pomoc prawnika z urzgedu przed wszczg¢ciem postepowania
sgdowego!4,

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich!>.

5. Przygotowanie jednostki na zagrozenie zwiazane z pandemia COVID-19

W trakcie pandemii osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia, w miare
mozliwosci lokalowych osadzane sg pojedynczo w celach.

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Izbie wyposazeni s3 w maseczki jednorazowe. Maseczki
te sa takze przekazywane zatrzymanym, ale zgodnie z informacjami przekazanymi przez profosa
osadzeni zazwyczaj je wyrzucaja lub niszcza i1 nie korzystaja z nich. Kazdorazowo mierzona jest
takze temperatura kazdej osobie zatrzymanej, jej wynik zapisywany jest w protokotach zatrzyman —
praktyka ta potwierdzila si¢ podczas analizy dokumentacji przeprowadzonej przez przedstawicielki
KMPT.

Oprocz regularnego sprzatania Izby, codziennie odbywa si¢ takze dezynfekcja przestrzeni
wspolnych. Na stanie jednostki znajduje si¢ takze ozonator.

Ponadto, funkcjonariusze doprowadzajacy osoby do PdOZ wypehiaja specjalng ankiete
dotyczaca m.in. aktualnego samopoczucia, ewentualnego kontaktu z osobg zakazong, przebywania
w miejscach najwigkszej transmisji. Wypetniona ankieta dolaczana jest do dokumentacji osoby
zatrzymanej.

W wizytowanym PdOZ nie osadza si¢ osob zakazonych COVID-19. Izba dedykowana dla oséb,
u ktérych stwierdzono zakazenie koronawirusem (badz podejrzenie zakazenia) znajduje si¢ w

Starachowicach.

6. Obszary wymagajace poprawy
6.1 Traktowanie
Delegacja KMPT nie uzyskata informacji wskazujagcych na stosowanie przez

funkcjonariuszy pehliacych stuzbe w PdOZ tortur lub zlego traktowania oséb zatrzymanych.

14 Raport CPT z wizyty ad hoc w Polsce, CPT/Inf (2020) § 21.
15 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



Ponadto, w okresie od poczatku 2019 r. do dnia wizytacji nie byly prowadzone zadne postepowania
dyscyplinarne w stosunku do funkcjonariuszy, brak bylo takze wydarzen nadzwyczajnych.

Niepokdj Krajowego Mechanizmu budzi natomiast praktyka nadmiernego stosowania
kajdanek przez policjantow, co powodowa¢ moze naruszenie zasad niezbednosci i
proporcjonalnosci uzycia srodkow przymusu bezposredniego wobec 0sob zatrzymanych!'®.,

Osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia poza terenem PdOZ
obligatoryjnie zakuwane sg w kajdanki zapinane z tylu. W ten sposob sg rowniez konwojowane,
pomimo, ze znajduja si¢ pod nadzorem funkcjonariuszy Policji. Taka praktyka stwarza ryzyko
ztego traktowania.

Na problem naduzywania stosowania kajdanek przez funkcjonariuszy Policji uwage zwrocit
Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu generalnym z 20 stycznia 2020 r., skierowanym do
Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji. RPO podkresla w nim miedzy innymi, iz
ingerencja wtadzy publicznej w odniesieniu do obywateli jest dopuszczalna wylgcznie w
przypadkach  przewidzianych przez ustawe!’. Przy stosowaniu za$ $rodkéw przymusu
bezposredniego spelnione musza by¢ kazdorazowo trzy zasady ich uzycia — subsydiarnosci,
proporcjonalno$ci oraz minimalizacji szkod.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2418) kajdanki zaktada si¢ na
rece trzymane z tytu. Natomiast zgodnie z tre$cig ust. 6 w/w artykutu, w przypadku prewencyjnego
uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki,
stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogqgcego zagrazac Zyciu, zdrowiu lub
mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zalozy¢ na rece trzymane z przodu.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec wszystkich
0osOb  zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte (moze to wywolywac
urazy mechaniczne) i nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie niezbedne.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT8, co wigcej, organizacja ta

wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan podejrzanych®.

16 Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

17" Zob. Wystapienie Generalne z dnia 20 stycznia 2020 r. ws. naduzywania kajdanek przez Policjg;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20do%20MSWiA%20ws.%20nadu%C5%BCywania%?2
Okajdanek%20przez%20policj%C4%99%2C%2020.01.2020.pdf.

18 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018) 16, §
15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018) 8, § 18;
Raport CPT z wizyty w  Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT =z wizyty
w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT z
wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28.



Nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportu®. Ich uzycie powinno by¢
uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje si¢ absolutnie
konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko zranienia osoby
konwojowanej?. Nalezy bezwzglednie unika¢ zaktadania ich na r¢ce trzymane z tylu z uwagi na
mozliwo$¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko odniesienia obrazen w razie wypadku. CPT
podkresla, ze konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, eliminujac w
ten sposob koniecznos$¢ zaktadania kajdanek podczas podrozy?2.

Ze wzgledu na powyzsze, KMPT zaleca stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie
uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno

zapiete 1 nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.

6.2 Prawo do kontaktu z obroncg

Na terenie PdOZ brak jest pomieszczenia do kontaktu z adwokatem. Takie pomieszczenie
znajduje si¢ natomiast na terenie Komendy, jest monitorowane i to tam umozliwia si¢ osobom
zatrzymanym spotkanie z adwokatem badz radca prawnym (profos nie byl pewien czy kamera
zapisuje jedynie obraz czy takze dzwick). Osoba zatrzymana ,,pobierana jest” z PdOZ zazwyczaj
przez funkcjonariusza prowadzacego dang sprawe i1 przez niego doprowadzana na spotkanie z
prawnikiem. Obecno$¢ policjanta w pomieszczeniu uzalezniona jest od kwalifikacji prawnej czynu
za jaki zatrzymana zostala dana osoba oraz ewentualnej mozliwo$ci mataczenia w sprawie. Tym
samym, w niektoérych przypadkach nie ma zagwarantowanej poufnosci w kontaktach prawnikéw z
ich klientami. Ponadto, sam fakt obecnosci kamery w takim pomieszczeniu, narusza zasade
poufnosci — zapisywany obraz moze bowiem wskazywaé na przekazywane dokumenty pomiedzy
adwokatem, a swoim klientem. Z kolei ewentualna mozliwo$¢ stuchania rozmowy moze dostarczy¢
m.in. informacji dot. sytuacji prawnej osoby zatrzymane;.

W $wietle uzyskanych informacji wskaza¢ nalezy, iz prawo do spotkania z adwokatem stanowi
jedng z podstawowych gwarancji chronigcych przed torturami lub innymi formami niewtasciwego
traktowania. Fizyczna obecno$¢ prawnika w miejscu zatrzymania mocodawcy umozliwia takze
dokonanie rzetelnej oceny jego stanu fizycznego i kondycji psychicznej. Ponadto spotkanie takie

powinno odbywaé si¢ na osobnosci, bez obecnosci funkcjonariusza, gdyz tylko w takiej sytuacji

19 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

20 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.

21 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

22 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21,
§ 53.
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osoba zatrzymana moze czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by moc bez skrgpowania przekazac istotne z
punktu widzenia jej sytuacji prawnej informacje, a takze opowiedzie¢ o sposobie, w jaki jest
traktowana.

Powyzsze uprawnienie zagwarantowane zostalo na gruncie Kodeksu postgpowania karnego
(Dz.U. z 2021 r., poz. 534), ktory w art. 245 § 1 stanowi, iz zatrzymanemu na jego zqdanie nalezy
niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym,
a takze bezposredniq z nimi rozmowe, w wyjgtkowych wypadkach, uzasadnionych szczegolnymi
okolicznosciami, zatrzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/inf (2011) 28] CPT stwierdza, iz
umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest podstawowym
zabezpieczeniem przed zliym traktowaniem. Istnienie tej mozZliwosci ma zniechecajgcy wphw na
tych, ktorzy sq sktonni do zlego traktowania zatrzymanych osob. Ponadto prawnik jest w znakomitej
pozycji, by podejmowac odpowiednie dziatania jesli zte traktowanie faktycznie miato miejsce. Aby
by¢ w petni skuteczne, prawo dostgpu do adwokata powinno by¢ zagwarantowane od samego
poczqtku pozbawienia osoby wolnosci.

Dlatego KMPT przypomina o konieczno$ci dgzenia do zmiany standardu w tym zakresie na
zgodny z normami mi¢dzynarodowymi i jak najszybszym stworzeniu odpowiednich warunkéw do
realizacji prawa os6b zatrzymanych do bezposredniego oraz gwarantujacego poufno$¢ kontaktu z

obronca.

6.3 Powiadamianie osoby trzeciej o fakcie zatrzymania

Prawo 0séb pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby o
zatrzymaniu 1 miejscu pobytu, stanowi podstawowag gwarancj¢ prewencji tortur.
Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po zatrzymaniu i1 po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Dat¢, godzing 1 tozsamos$¢
zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowa¢ w dokumentacji (np. protokole zatrzymania).
Osoby zatrzymane powinny tez otrzyma¢ zwrotng informacj¢, czy wiadomos¢ o ich
zatrzymaniu zostala przekazana wskazanej osobie?3.

Delegacja ustalita, ze powyzsze prawo jest respektowane w praktyce. Uprawnienie to

jest jednak realizowane wylacznie przez funkcjonariuszy Policji, niezaleznie od powodu

23 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3, § 45-
46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, §
23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.
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zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktérego popetnienie jest podejrzewana
zatrzymana osoba.

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu), za$ tylko w sytuacjach
szczegbdlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek informacyjny powinien by¢
realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powdd zatrzymania uzasadnia az tak
restrykcyjne §rodki ostroznos$ci, za$ brak kontaktu z osobg bliskg (szczegdlnie dla nieletnich
lub o0s6b zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowi¢ dodatkowa, nieuzasadniong
dolegliwos¢. Ponadto mozliwos$¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliska umozliwia
jej przekazanie informacji o sposobie zlego traktowania, co moze skutkowaé¢ podjeciem
odpowiedniej interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z
jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego,
osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic¢, bgdz tez domagac si¢ od
wilasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob wedtug
swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu,
bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana**.

KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegbdlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacj¢ tego prawa za posrednictwem

funkcjonariusza Policji.

6.4 Prawo do informacji

Prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie przez osobg
pozbawiong wolnosci zrozumiatych 1 aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.
przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie skladania skarg, zwigksza
poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w zabezpieczeniu wtasnych praw,
utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co pehi role prewencyjng w zapobieganiu
przemocy. Szczegodlnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczesciej nie znaja jezyka
polskiego oraz prawa i procedur obowigzujacych w Polsce.

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowigzki osob zatrzymanych i1 umieszczonych w PdOZ jest

Regulamin. W czasie wizytacji jego kopie wraz z adresami instytucji stojacych na strazy praw

24 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbior zasad majacych na celu
ochrone¢ wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia, Zasada 16.1.



cztowieka byly przyklejone do szyb okiennych, za metalowa siatka okna. W opinii przedstawicielek
Krajowego Mechanizmu sposéb udostepnienia Regulaminu znaczaco utrudnial zapoznanie si¢ z
nim. KMPT zaleca jego wyeksponowanie w sposdéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jego trescia.
CPT wskazuje, ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w pelni informowane o
przystugujacych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku pozbawienia wolnosci (czyli
od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie w jednostce Policji). Szczegolny nacisk powinien zostac
potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane byty
w stanie zrozumie¢ tre$¢ przystugujacych im praw. Obowigzek zapewnienia, by tak si¢ stato,

spoczywa na funkcjonariuszach Policji?.

6.5 Rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych

Przestuchania policyjne odbywajace si¢ na terenie Komendy Powiatowej Policji
w Busku - Zdroju nie s3a nagrywane, mimo iz procedura karna przewiduje mozliwos$¢ rejestracji
obrazu lub dZzwieku?®. Taka sytuacja, w przypadkach braku obecnosci osoby trzeciej
(np. obroncy) stwarza powazne ryzyko tortur.

CPT podkresla, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio-wideo) stanowi
wazng  dodatkowa  ochron¢  przed  ztym  traktowaniem  oséb  zatrzymanych.
Taka rejestracja moze zapewni¢ kompletny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie
utatwiajac w ten sposob zbadanie wszelkich zarzutéw zlego traktowania, w tym nacisku
psychologicznego. CPT rekomenduje tez rejestracje wstepnych rozpytan dokonywanych przez
oficer6w operacyjnych oraz wyposazenie komisariatbw w specjalne sale przestuchan
ze sprzetem audio-wideo do rejestrowania przestuchan policyjnych?’.

Eksperci podkreslaja ponadto, Ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia zachowanie
oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia Policji i moze by¢
tez przydatna do celow szkoleniowych?®. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowoddéw z uwagi na
watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostalo ztozone dobrowolnie. Wylaczenie takich

dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwos$ci®.

25 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.

26 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz.
1987).

27 Zob. Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 24; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018)
37, § 42; Raporty CPT z wizyt w Serbii: CPT/Inf (2018) 21, § 16 oraz CPT/Inf (2016) 21, § 30;
Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

28 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March 2018
in Copenhagen, Denmark.

2 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 22.
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KMPT zaleca rejestracje¢ audio-wideo przestuchan policyjnych.

6.6 Warunki bytowe

Podczas wizytacji przedstawicielki KMPT otrzymaty informacje, iz w sytuacji umieszczenia
kobiet w PdOZ, zabierane s3 im biustonosze - brak bylo natomiast dla nich w Izbie biustonoszy
zastepczych.

Przepis § 9 ust. 2 zatacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie PdOZ i PID3? wskazuje, iz jezeli
przedmioty, o ktorych mowa w ust. 1, nie nadajg sie do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych, osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu
wytrzezwienia moze otrzymac¢ nieodplatnie potrzebng odziez, bielizne i obuwie. Decyzje w tym
zakresie podejmuje osoba wyznaczona przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w ktorego
dyspozycji pozostaje pomieszczenie.

W tym miejscu Krajowy Mechanizm zaznacza, ze zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 1
Regulaminu osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wlasnej odziezy bielizny i obuwia. W
zwigzku z tym KMPT stoi na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom umieszczanym w Izbie
pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, nalezy
wskazaé, iz pokoje przeznaczone dla oséb zatrzymanych sa obje¢te monitoringiem, co powinno
pozwoli¢ na natychmiastowa reakcje funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ. Dlatego
tez wizytujacy zalecajg wyeliminowanie obowigzku rozbierania si¢ 0so6b umieszczonych w Izbie z
ich odziezy 1 bielizny osobistej. Jednoczesnie w sytuacji, gdy ze wzgledu na wymodg zapewnienia
bezpieczenstwa istnieje konieczno$¢ rozebrania osob umieszczonych w izbie z ich odziezy (w tym
bielizny osobistej), nalezy zapewni¢ odpowiednie ubranie zast¢pcze, w przypadku zatrzymanych
kobiet, nalezy im zgodnie z § 9 ust. 2 Regulaminu udostepni¢ jednorazowe biustonosze zastepcze.
Z taka praktyka zreszta Krajowy Mechanizm spotykal si¢ wielokrotnie w innych wizytowanych
tego typu placowkach.

6.7 Personel

Z nadestanych informacji przez Komend¢ Powiatowg Policji w Busku - Zdroju wynika, iz
funkcjonariusze petniacy stuzb¢ w Izbie przechodza planowe szkolenia w ramach lokalnego
doskonalenia zawodowego, dotyczace przepisOw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem

pomieszczen dla osob zatrzymanych. Ponadto tematyka szkolen w omawianym okresie dotyczyta

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. 2012 poz. 638).
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legitymowania, zatrzymywania i doprowadzania os6b zatrzymanych do PdOZ oraz metod i form
wykonywania przez policjantow konwojow 1 doprowadzen. W 2020 r. dokonano takze analizy oraz
przedstawiono informacje z Komendy Gloéwnej Policji i Komendy Wojewddzkiej Policji dotyczace
wydarzen nadzwyczajnych, do ktérych doszto podczas realizacji konwojow 1 doprowadzen oraz
petnienia stuzby w policyjnych miejscach prawnej izolacji.

Z uwagi na fakt, 1z praca funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w PdOZ wymaga nie
tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych, nie
ulega watpliwosci, ze wyzej wskazane szkolenia uzna¢ nalezy za niewystarczajace.

W ocenie wizytujacych oferte szkoleniowa nalezatoby poszerzy¢ o dodatkowe zagadnienia
tak, aby personel Izby wiedziat jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak
udziela¢ pierwszej pomocy osobom w réznym stanie fizycznym czy psychicznym oraz jak radzi¢
sobie ze stresem 1 agresja. KMPT zachgca takze do poszerzenia katalogu szkolen o zagadnienia
zwigzane z komunikacjg interpersonalng i przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez
wlozy¢ wysilek w systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 zapobiegania torturom oraz innym formom ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
1 obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy i
zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na zapobieganie
torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu3!.

CPT z kolei podkres$la znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci komunikacji
interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godno$ci czlowieka. Taka umiejetnos¢ doprowadzi do
zmniejszenia napie¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku mogtyby przeksztalci¢ sie w przemoc3?.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany 1 wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez skuteczng
gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej wiedzy i
doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezagcego monitorowania
ich zachowania 1 wylapywania niepokojacych sygnaléw, swiadczacych o ztym traktowaniu. Moze
takze podja¢ skuteczne Srodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia niepokojacych zdarzen (np.
poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie przetozonym swoich obaw i

podejrzen).

31 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
32 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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Dlatego wazne jest, by personel byt odpowiednio zmotywowany, $swiadomy w zakresie

praw czlowieka 1 postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak

profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

KMPT zacheca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora bedzie

propagowa¢ odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do przeciwdziatania

niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikéw oraz raportowanie takich przypadkow.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotlu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I Komendantowi Powiatowemu Policji w Busku - Zdroju:

1.

zwigkszenie obsady etatowej w PdOZ, tak by stuzbg pehito jednocze$nie minimum
dwoch funkcjonariuszy;

samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia
osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegblnych, realizowanie tego prawa za
posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

respektowanie przez funkcjonariuszy zasady poufnosci w kontaktach o0séb
osadzonych w PdOZ z ich obroncami (poza zasi¢giem wzroku i stuchu policjantow);
regularne doposazenie magazynu Izby w jednorazowa bielizng, zwlaszcza
biustonosze zastgpcze;

umieszczenie w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych Regulaminu oraz wykazu
instytucji stojacych na strazy praw czlowieka wraz z adresami 1 numerami telefonow
w bardziej widocznych miejscach (np. na drzwiach);

odstgpienie od rutynowego stosowania kajdanek wobec wszystkich 0s6b
zatrzymanych 1 doprowadzonych w celu wytrzezwienia poza terenem PdOZ.
Kajdanki powinny by¢ stosowane wyltacznie, gdy uzasadnia to ocena ryzyka w
indywidualnym przypadku. Nie powinny by¢ one zbyt ciasno zapig¢te (moze to
wywotywaé urazy mechaniczne) i nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to
absolutnie niezbedne;

rejestracje audio-wideo przestuchan policyjnych;

wlaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych z
zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, ze

sposobami radzenia sobie ze stresem, wspOtpraca z trudnym klientem, komunikacja
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interpersonalng, przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu oraz systematyczne
promowanie 1 od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka 1
zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu oraz karaniu;
II. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Kielcach:
1. przekazanie $rodkow pienigznych na realizacje zalecen wymagajacych takich

naktadow.

Opracowata: Aleksandra Osinska

Za Zespot podpisuje:

Marcin Kusy
Zastepca Dyrektora Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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