Warszawa, dnia 6 czerwca 2011 r.
RPO-672824-V11-720.6/11/PK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia
Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy
(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie Artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
10 maja 2011 r., do pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy (dalej: PAOZ lub
Izba), udali si¢ pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” oraz
z Wydzialu Karnego Postepowania Wykonawczego.

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji przedstawionej przez Zastepce Naczelnika

Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy;



- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia cel dla zatrzymanych;

- zapoznaniu si¢ nastepujaca dokumentacja: protokotem wizytacji PdOZ
przeprowadzonej w dniu 14 grudnia 2011 r. przez s¢dzi¢ Sadu Okrggowego
w Bydgoszczy; protokotem ogledzin obiektu budowlanego w zwigzku z
dopuszczeniem go do wuzytkowania sporzagdzonym przez Zespol
Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz ze swiadectwem wzorcowania alkomatu;

- przeprowadzeniu na osobnos$ci rozmow z czterema osobami zatrzymanymi;

- zapoznaniu si¢ z danymi statystycznymi dotyczacymi os6b umieszczonych
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w roku 2010 oraz w okresie
styczen - kwiecien 2011 r.
Przedstawiciele KMP poinformowali kierownika PdOZ, Zastepce

Naczelnika Wydziatu Prewencji oraz obecnego podczas podsumowania I Zastgpce

Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy, o ustaleniach dokonanych w

ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

2. Legalno$¢ osadzenia w placowce

Pomieszczenia Izby mieszczg si¢ na terenie podleglego KMP
w Bydgoszczy, Komisariatu Bydgoszcz-Wyzyny znajdujacego si¢ przy ul. Ogrody
19 A. lzba przeznaczona jest dla kobiet i mg¢zczyzn, zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Oplata za pobyt osoby doprowadzonej do wytrzezwienia wynosi
100 zt.

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym wnika, ze w okresie
od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. w placéwce przebywato
ogotem 4012 osob. Podstawa ich zatrzymania byto: podejrzenie popeinienia
przestepstwa (3058), polecenie sadu/prokuratora (94). Ponadto w Izbie przebywali
cudzoziemcy w celu wydalenia (30). W zwigzku z faktem, iz w Izbie umieszczane
sa zarbwno osoby w celu wytrzezwienia, jak i osoby podejrzane o popetnienie

przestepstwa znajdujace si¢ pod wplywem alkoholu, catkowita liczba osob

2



nietrzezwych przebywajacych w Izbie w 2010 r. wyniosta 2400. Sposrod tej grupy,
830 o0s6b doprowadzonych zostalo do wytrzezwienia (W tym 9 nieletnich), reszte
za$ stanowily osoby podejrzane o popeinienie przestgpstwa znajdujace si¢
jednoczes$nie w stanie nietrzezwosci.

W okresie od 1 stycznia do 31 kwietnia 2011 r. w Izbie przebywato tacznie
1541 os6b. Zatrzymanych 1 umieszczonych w Izbie w zwigzku podejrzeniem
popelnienia przestepstwa zostato 1219 o0sob; na polecenie sagdu lub prokuratora —
35. Liczba o0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia wyniosta 284
(w tym 3 nieletnich). W analizowanym okresie, w lIzbie przebywali ponadto
3 cudzoziemcy w celu wydalenia.

W czasie wizytacji Mechanizmu w PdOZ przebywatly cztery osoby
zatrzymane. Czas ich pobytu w Izbie, nie przekroczyt w trakcie wizytacji granicy

okreslonej przepisami prawa.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

W PdOZ petni stuzbe 10 funkcjonariuszy Policji. Poza nimi, przy obstudze
Izby zatrudniony jest takze pracownik cywilny. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Izby, przeszukania umieszczanych w jednostce kobiet dokonuja
funkcjonariuszki Policji z innych wydzialow, pelnigce dyzury w danym dniu
w Komendzie. W zakresie pomocy przedmedycznej oraz stosowania S$rodkow
przymusu bezposredniego, funkcjonariusze szkoleni sg w trakcie trwania kursow
podstawowych i specjalistycznych w momencie przyjecia do Policji i w dalszym
etapie shuzby (kursy specjalistyczne). Z informacji przedstawionej w tym zakresie
przez kierownika PdOZ wynika, iz ostatnie szkolenia miaty miejsce kilka lat temu.

Przeszukania os6b zatrzymanych odbywaja si¢ w pokoju lekarskim,
W sSposob zapewniajacy poszanowanie godnos$ci osoby umieszczanej w Izbie
1 wykluczajacy obecno$¢ oséb postronnych w trakcie takich czynnosci.

Z informacji przekazanych osobom wizytujagcym wynika, ze okresie od
1 stycznia 2010 r. do dnia wizytacji miaty miejsce dwa wydarzenia nadzwyczajne
— ugryzienie funkcjonariusza Policji pelnigcego stluzbe w PdOZ przez osobg

zatrzymang oraz usilowanie zamachu samobdjczego. Postgpowania wyjasniajace
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przeprowadzone w  tych  sprawach nie ujawnily  nieprawidlowosci
w dziataniach funkcjonariuszy.

W  roku ubieglym oraz biezagcym, wobec 18 o0s6b zatrzymanych
1 umieszczonych w Izbie, zastosowano srodek przymusu bezposredniego w postaci
pasa obezwladniajacego. Powodem uzycia srodka bylo zachowanie zatrzymanych
stwarzajace zagrozenie dla nich samych oraz osob trzecich.

Osoby zatrzymane, z ktéorymi rozmawiano nie zglaszaly zadnych uwag
odnosnie sposobu traktowania zarowno w chwili zatrzymania, jak 1 w trakcie
pobytu w Izbie.

Zgodnie z informacja przekazang wizytujacym przez kierownika Izby,
Osoby zatrzymane, podczas pobytu w PdOZ nie moga uzywaé wyrobow
tytoniowych. Zauwazy¢ nalezy, iz obowigzujacy zakaz stoi w sprzecznosci
z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11
maja 2011 r. w sprawie szczegblowych warunkéow uzywania wyrobow
tytoniowych na terenie obiektow oraz w srodkach przewozu osob podlegajacych

ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 97, poz. 564).

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa 1 obowigzki 0s6b zatrzymanych i
umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu o0sob umieszczonych
W pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: regulamin). Wizytujagcym przedstawiono rowniez jego tres¢
przettumaczonag na jezyki obce. Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariuszy, osoby
umieszczane w Izbie majg mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego trescig podczas pobytu
w pokoju dyzurnego, w trakcie czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem do Izby.
Taka praktyka w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji nie gwarantuje
rzetelnego zapoznania si¢ 0séb zatrzymanych z przystugujacymi im prawami oraz
cigzacymi na nich obowigzkami w trakcie pobytu w Izbie. Zatrzymanie w PdOZ
stanowi dla wielu z nich nowe do$wiadczenie zwigzane nieodlgcznie ze stresem,
uniemozliwiajacym peilne zrozumienie przepiséw regulaminu, z ktéorym moga

zapoznac si¢ jedynie w opisany wyzej sposob.
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W rozmowach indywidualnych prowadzonych przez osoby wizytujace, trzy
osoby zatrzymane przyznaty, iz nie zapoznaty si¢ z regulaminem gdyz w trakcie
umieszczania w Izbie znajdowaly si¢ w stanie nietrzezwosci. W trakcie
przeprowadzania rozméw, ich stan w ocenie wizytujacych umozliwiat zapoznanie
si¢ z tres$cig regulaminu. Byloby to mozliwe, gdyby w PdOZ poza przedstawionym
wyzej opisem zapoznawania si¢ 0sob zatrzymanych z regulaminem, praktykowany
bytby takze sposob alternatywny, polegajacy np. na wydawaniu regulaminu do
pokoi dla zatrzymanych, lub jego umieszczeniu na wewngtrznej stronie drzwi tych
pomieszczen.

Rozméwcey zaprzeczyli takze jakoby zostali poinformowani o mozliwosci
ztozenia zazalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni do sadu rejonowego. Zgodnie z
art. 244 § 2 kk. zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowaé o przyczynach
zatrzymania i o przystugujacych mu prawach. Ustawa nie okresla expressis verbis
formy poinformowania. Niemniej jednak ,,Obowigzek poinformowania zostanie
zrealizowany tylko wowczas, gdy wymagany przez ustaw¢ zakres informacii,
przekazany w sposob zrozumiaty, dotrze do §wiadomos$ci zatrzymywanego. Trzeba
wobec tego uwzgledni¢ m.in. stan psychiczny takiej osoby, jej poziom intelektualny, a
takze stan zdrowia, a gdy jest to osoba niewladajaca jezykiem polskim - posrednictwo
ttumacza” (Paprzycki Lech w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Tom I i II, Zakamycze, 2003). Odebranie od
zatrzymanego podpisu pod protokotem zatrzymania zawierajagcym pouczenie o prawie
do ztozenia zazalenia do sadu na zatrzymanie czy tez zawierajacym oswiadczenie o
wystuchaniu ustnego pouczenia, nie moze by¢ zatem utozsamiane z prawidtowym
pouczeniem. Skoro w PdOZ w Bydgoszczy zaden z zatrzymanych nie wiedzial o
prawie do ztozenia zazalenia na zatrzymanie, to nalezy domniemywacé, ze powinnosé¢
wynikajaca z tresci art. 244 § 2 K.p.k. nie zostala spelniona.

Na podkreslenie zasluguje natomiast praktyka polegajaca na umozliwianiu
osobie zatrzymanej powiadomienia osoby bliskiej o fakcie zatrzymania i umieszczenia
w Izbie. Rozmoéwcy potwierdzili taka mozliwo$¢ dodajac, iz mogli samodzielnie

przeprowadzi¢ w tym celu rozmowe telefoniczng z osobami bliskimi.



5. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane sg na parterze oraz w suterenie Komisariatu Policji
Bydgoszcz-Wyzyny. Na parterze zlokalizowano pokéj dyzurnego, pokoj lekarski,
pokoj do przygotowywania i porcjowania positkow oraz pokoje dla zatrzymanych.
W suterenie znajdujg si¢: sanitariat dla zatrzymanych oraz magazyn poscieli
1 odziezy czystej. Ponadto, na klatce schodowej taczacej pomieszczenia dla osob
zatrzymanych potozonych na parterze z pomieszczeniami lzby w suterenie,
przechowuje si¢ posciel 1 odziez brudng oraz odziez wierzchnig zatrzymanych.

Warto doda¢, iz w 2010 r. wizytowana jednostka przeszia gruntownag
modernizacj¢ polegajaca na dobudowaniu nowego budynku, w ktéorym znajduje si¢
obecnie 10 z 18 pokoi dla zatrzymanych.

W wizytowanym PdOZ, wszystkie pokoje dla zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia osob, sg 2-0sobowe. Stan wszystkich
oceni¢ nalezy jako dobry. W rogu kazdego z pokoi znajduje si¢ kacik sanitarny,
wydzielony z powierzchni pokoju za pomocg murowanych przegrod o wysokosci
ok. 1,2 m. Poza sedesem, jego wyposazenie stanowi kosz na $mieci oraz umywalka
z doplywem cieptej wody. W dniu wizytacji, w kacikach dostepny byl papier
toaletowy oraz mydio w ptynie.

W pokojach panowala odpowiednia do pory roku temperatura i nie byto
W nich duszno. Ogrzewanie 8 pokoi odbywa si¢ za pomocg grzejnikow
ogrzewania centralnego zamontowanych pod oknami i zabezpieczonych za
pomocg metalowej siatki. W pozostatych 10 pokojach (znajdujacych si¢ w
dobudowanej czesci) zastosowano ogrzewanie podtogowe. W pomieszczeniach
dziala wentylacja grawitacyjna. Dodatkowym sposobem wentylowania pokoi jest
otwieranie okien.

Kazdy z pokoi wyposazony jest w kamer¢ przekazujaca obraz bezposrednio
do pokoju dyzurnego. Umiejscowienie kamery lub kat jej widzenia, w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji winien zosta¢ zmieniony z uwagi na fakt, iz
obecne potozenie umozliwia obserwacj¢ czes$ci intymnych oséb zatrzymanych

w trakcie zatatwiania przez nie potrzeb fizjologicznych.
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W kazdym z pokoi zainstalowano instalacj¢ przyzywowa oraz oswietlenie
wystarczajace do czytania i pisania.

Stan czystosci pokoi dla zatrzymanych nie budzil zastrzezen wizytujacych.

Oglad pozostatych pomieszczen, w tym pomieszczen magazynowych,
pokoju lekarskiego, kuchni oraz rzeczy przeznaczonych dla zatrzymanych (dresy,
obuwie, koce, materace, re¢czniki, bielizna poscielowa etc.), nie ujawnit
nieprawidlowosci. Wsrod srodkow stuzacych do utrzymania higieny znajdujacych
si¢ w magazynie dost¢pne byly rOwniez srodki higieny osobistej dla kobiet.

Izba posiada magazyn centralny znajdujacy si¢ w suterenie. Poza bielizng
1 odziezg czysta, materacami oraz kocami, znajdujg si¢ w nim przybory toaletowe
oraz artykuty higieny osobistej dla kobiet. W magazynie przechowywana jest
ponadto odziez zastepcza, w ktorg mogg przebrac si¢ osoby zatrzymane.

Posciel 1 odziez brudna pakowana jest do osobnych workéw i1 sktadowana
w magazynie znajdujacym si¢ na klatce schodowej. Jak wynika z informacji
przekazanej w tej kwestii przez kierownika Izby, brudna posciel i odziez odbierana
jest z Komisariatu raz w tygodniu przez funkcjonariuszy KMP w Bydgoszczy, a
nast¢pnie przekazywana do zewngtrznej firmy Swiadczacej ustugi pralnicze.

Rzeczy oso0b zatrzymanych (poza odzieza wierzchnig oraz depozytem
wartoSciowym), przechowywane s3 W osobnych, zamykanych poétkach
znajdujacych si¢ w szafie stojacej obok wejscia do pokoju lekarskiego. Depozyt
warto$ciowy deponowany w woreczkach depozytowych, przechowywany jest za$
w szafie pancernej znajdujacej si¢ na korytarzu Izby. Odziez wierzchnia oséb
zatrzymanych, jak wspomniano wczes$niej, przechowywana jest na wieszakach w
magazynie znajdujacym si¢ na klatce schodowej prowadzacej do pomieszczen Izby
zlokalizowanych w suterenie.

Positki dla zatrzymanych dostarczane sa z Aresztu Sledczego w Bydgoszczy
w specjalnych termosach zachowujacych ich temperaturg, a nastgpnie porcjowane
i wydawane osobom przebywajacym w Izbie w naczyniach jednorazowych. Osoby
doprowadzone do wytrzezwienia otrzymujg do picia wode.

Osoby zatrzymane maja mozliwo$¢ utrzymania higieny osobistej poprzez

skorzystanie z 1 z 3 natryskow znajdujacych si¢ w sanitariacie zlokalizowanym w
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suterenie. Stan czystos$ci tego pomieszczenia nie budzit zastrzezen wizytujacych.
Poza natryskami znajduje si¢ w nim kabina ustepowa oraz umywalka. W dniu
wizytacji w sanitariacie dost¢pne byly mydio oraz papier toaletowy. Z informacji
przekazanych przez kierownika Izby wynika, Zze r¢czniki wydawane sg osobom
zatrzymanym do pokoi wraz z materacem, przescieradtem, kocem oraz posciela.

W lIzbie, do dyspozycji zatrzymanych znajdowatly si¢ czasopisma.

Osoby =zatrzymane, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji, nie zgtosity zadnych uwag co do warunkow bytowych w
PdOZ.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu poddawane sa osoby
doprowadzone w celu wytrzezwienia, pozostate tylko wowczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. Badania nie odbywaja si¢ na miejscu,
lecz zatrzymani sa dowozeni w tym celu do szpitala MSWIiA w Bydgoszczy.
W razie nagtego zachorowania zatrzymanego w Izbie, wzywane jest pogotowie
ratunkowe. Wtedy badanie odbywa si¢ w pokoju lekarskim. Pomieszczenie to
wyposazono w umywalke, lezanke, biurko, krzesta oraz parawan. Jak wynika z
informacji  udzielonej wizytujacym przez kierownika Izby, obecnosé
funkcjonariusza Policji w trakcie udzielanych w Izbie $wiadczen medycznych,
uzalezniona jest od zgloszenia takiej potrzeby przez lekarza.

W pokoju lekarskim znajduje si¢ takze alkomat. W dniu wizytacji

$wiadectwo wzorcowania urzadzenia byto aktualne.

7. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji

W wyniku czynno$ci przeprowadzonych podczas wizytacji zapobiegawczej
w PdOZ w Bydgoszczy, Krajowy Mechanizm Prewencji wydal rekomendacje
majgce na celu wlasciwg realizacje standardow migdzynarodowych i1 aktow prawa

krajowego.



Krajowy Mechanizm Prewencji, w celu poprawy stanu przestrzegania praw
przystugujacych umieszczanym w lIzbie osobom zatrzymanym, rekomenduje
koniecznos¢ przedsiewziecia nastepujacych dzialan:

1. przeprowadzenie szkolen wsrod funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w

Izbie z zakresu udzielania pomocy przedmedycznej oraz stosowania
srodkow przymusu bezposredniego;

2. umozliwienie osobom zatrzymanym palenia wyrobow tytoniowych
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektéow oraz w
srodkach przewozu oso6b podlegajacych ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych (Dz. U. Nr 97, poz. 564);

3. rozwazenie wprowadzenia alternatywnych sposobow zapoznawania si¢
przez osoby zatrzymane z trescig obowigzujacego ich w Izbie
regulaminu;

4. zmiang potozenie lub kata widzenia kamer w pokojach dla zatrzymanych
w celu wyeliminowania mozliwo$ci ogladania cz¢sci intymnych osob

zatrzymanych w trakcie zatatwiania przez nie potrzeb fizjologicznych;



