Warszawa, dnia 18 stycznia 2019 r.

KMP.570.28.2018.JZ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia przy Komendzie Miejskiej Policji w Bialymstoku

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 8 listopada 2018 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) wizytowal Pomieszczenie dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zlokalizowane na terenie Komendy Miejskiej
Policji w Biatymstoku, ul. Gen. J6zefa Bema 4 (dalej: PdOZ, Izba, placéwka).

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Marcin Kusy (prawnik), Tomasz Gorecki
(psycholog, psychoterapeuta) oraz Justyna Zarecka (politolog w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania os6b pozbawionych wolnos$ci, by wzmocnié, jesli to niezbedne, ich ochrone przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem, a
nastepnie przedstawi¢ rekomendacje wlasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobieganie torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie z
odpowiednimi standardami organizacji miedzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:
e wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ, przedstawionej przez st. asp.

Marka Statkiewicza — Kierownika Ogniwa Pomieszczenie dla Zatrzymanych;



e ogladzie pomieszczen PdOZ, w tym m.in. sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych, sanitariatow, pokoju lekarskiego;

e rozmowie z zatrzymanymi w warunkach zapewniajacych poufno$¢ rozmowy;

e zapoznaniu si¢ z dokumentacja, m.in. Z wybranymi protokotami zatrzyman, ksigzka
wizyt lekarskich, ksigzkg ewidencji oséb umieszczonych w Izbie, kartg zapoznania
z regulaminem, ksigzkami przebiegu stuzby;

e zapoznaniu si¢ z wybranymi fragmentami monitoringu.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali insp. Wojciecha Macutkiewicza - Komendanta
Miejskiego Policji w Biatymstoku o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci,
a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie pozostalag dokumentacj¢ zwigzana
z funkcjonowaniem Izby.

W trakcie wizytacji KMPT dokonal oceny przestrzegania praw o0sob zatrzymanych
W obszarach zwigzanych z legalnoscia ich pobytu w PdOZ, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, prawem do informacji, ochrong zdrowia oraz warunkami bytowymi.
W niniejszym Raporcie zostaly przedstawione wytacznie kwestie pozytywnie wyrdzniajace
wizytowany PdOZ oraz te, w odniesieniu do ktéorych przedstawiciele Mechanizmu
sformutowali zastrzezenia. Raport zawiera ponadto sygnalizowane problemy o charakterze

systemowym, wymagajace zmiany obowigzujgcego prawa lub praktyki jego stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqgdz falszywej, i zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwiazku
Z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W tym
drugim przypadku chodzi o osoby zameldowane na terenie powiatu biatostockiego, lecz nie
bezposrednio na terenie miasta Biatystok — ta grupa oséb trafia do funkcjonujgcej w miescie
izby wytrzezwien.

PdOZ dysponuje 34 miejscami. Laczna liczba 0s6b umieszczonych w PdOZ w okresie
od 1.01.2017 r. do dnia wizytacji wyniosta 4 885, w tym: 893 do wytrzezwienia.

W dniu wizytacji w jednostce bylo 4 me¢zczyzn (dwaj doprowadzeni w celu

wytrzezwienia i dwaj zatrzymani w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa).

4. Mocne strony

a) weryfikacja stanu psychicznego os6b zatrzymanych

Z analizowanej dokumentacji wynika, ze w niektorych przypadkach np. w razie
podejrzenia u zatrzymanego zaburzen psychicznych, czy mysli o charakterze suicydalnym
lekarz pierwszego kontaktu po badaniu wstgpnym zleca konsultacje psychiatryczng. Co istotne,
nawet jesli podczas pierwszego badania nie stwierdzono przeciwskazan do osadzenia w PdOZ,
ale dodatkowo zalecona =zostata konsultacja psychiatryczna, to i tak jeszcze przed
umieszczeniem w PdOZ jest ona wykonywana. Takie badanie pozwala realnie oceni¢, czy stan
psychiczny i emocjonalny zatrzymanego umozliwia pobyt w PdOZ, czy tez jest
przeciwwskazaniem do umieszczenia go w Izbie.

W ocenie KMPT praktyka ta moze stanowi¢ gwarancj¢ ochrony zdrowia lub zycia
zatrzymanych, w szczegdlnosci w przypadku postawienia niewtasciwej diagnozy dokonanej
przez lekarza nieposiadajacego specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii
i powinna sta¢ si¢ statg praktyka w przypadku osob, w stosunku do ktorych pojawiaja sie

watpliwosci co do ich stanu psychicznego.

b) prawo do informacji
W kwestii dostepu do informacji szczegdlnie istotna jest sytuacja cudzoziemcow, ktdrzy
najczesciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur obowigzujacych w Polsce.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania skarg podkreslaja akty prawa



1'i raporty Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu

migdzynarodowego
Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)2. Wynika z nich
m.in., ze pouczenie o przyshugujacych prawach powinno by¢ dokonane w jezyku ktory
zatrzymany moze zrozumieé, a sam za$ fakt odnotowany w dokumentacji®.

Pod tym wzgledem przedstawiciele KMPT z zadowoleniem przyjeli, ze w analizowanych
protokotach zatrzyman cudzoziemcow znajduja si¢ informacje na temat przettumaczenia tresci
dokumentow przez ttumaczy. Jest to zarowno informacja o jezyku i formie ttumaczenia, jak 1
dane tlumacza biorgcego udzial w czynno$ciach. Natomiast jesli takie thumaczenie nie jest
konieczne ze wzgledu na dobrg znajomos$¢ jezyka polskiego przez zatrzymanego, woéwczas
funkcjonariusz Policji sporzadza notatke stuzbowa zawierajaca taka informacje i dotacza ja do
dokumentacji. W ocenie KMPT to bardzo dobra praktyka. Ponadto na wyposazeniu PdOZ
znajduja si¢ regulaminy w 19 jezykach obcych.

Przedstawiciele KMPT bardzo pozytywnie ocenili takze sam sposob prowadzenia
dokumentacji, ktory jest niezwykle przejrzysty i usystematyzowany. Warto takze zwrocié
uwagg, ze w raportach stuzby mozna znalez¢ bardzo szczegétowe informacje np. dotyczace
zachowania poszczegblnych osadzonych, czy posiadanych przez nich obrazen. To niezwykle
istotne w przypadku konieczno$ci przeprowadzania np. postepowania wyjasniajacego

w ramach mechanizmu skargowego.

c) obsada etatowa

Izba posiada statg obsadg etatowg (12 funkcjonariuszy). Na zmianie obecnych jest zawsze
minimum 2 policjantow, co nie jest powszechnym standardem wérod placowek wizytowanych
przez Mechanizm. W razie koniecznos$ci (np. ze wzgledu na duzg liczbg osob zatrzymanych
lub koniecznos$¢ objecia zatrzymanego szczegdlnym nadzorem) do petnienia stuzby kierowany
jest dodatkowy funkcjonariusz. Taki sposob organizacji pozytywnie wptywa na podniesienie
poziomu bezpieczenstwa osob zatrzymanych i pozwala skroci¢ czas reakcji na zdarzenia

niepozadane.

1 Zoh. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wigzniami
(Reguly Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 55 i 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2.

2 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, 9 sierpien 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, §
77-78; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

3 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
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d) warunki bytowe

Placowka ma na wyposazeniu nowe zmywalne materace, ponadto w 2018 roku
doposazono jednostke w nowe poszewki, koce, przescieradta i reczniki. W chwili wizytacji
cze$¢ sprzetu kwaterunkowego byla jeszcze magazynowana w fabrycznych opakowaniach.
Bioragc pod uwage duzg liczbe osob, ktora w ciggu roku przebywa w PdOZ, pokoje Izby sa
niezwykle zadbane i schludne. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze W placowce wprowadzona
zostata ,, Procedura postgpowania dot. przechowywania iwydawania odziezy zastgpczej,
bielizny, materacy, kocow w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych KMP w Bialystoku.”
Funkcjonariusze maja tez $rodki do dezynfekcji sprzetu kwaterunkowego, aich uzycie
kazdorazowo dokumentuja w ,,Ksigzce wykonywania czynnosci sanitarnych.” W razie
koniecznos$ci gruntowna dezynfekcja cel jest przeprowadzana przez podmiot zewnetrzny.
Nalezy pamigtac, ze czgsto do PAOZ trafiajg osoby w bardzo ztym stanie higienicznym, mogace
by¢ zroédltem chordb zakaznych. Stad tak wazng rolg¢ odgrywa zapewnienie odpowiednich
warunkow sanitarnych.

Jednostka dysponuje czasopismami, ktore na zyczenie udostepnia osobom zatrzymanym.
Wplywa to niewatpliwie na atmosfer¢ w placowce 1 zmniejsza dolegliwosci zwigzane z samym

faktem pozbawienia wolnosci.

5. Problemy systemowe

5.1. Przerzucanie na Policje obowiazku opieki nad nietrzezwymi

Zgodnie z informacja udostgpniong wizytujacym, w 2017 r. w PAOZ umieszczone byty
502 osoby z powiatu biatostockiego wytacznie celem wytrzezwienia. W okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia wizytacji z tego samego powodu umieszczono tam 391 o0sob.

Powyzsze dane wskazuja na aktualno$¢ problemu systemowego powierzania Policji
obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi. Problem ten byl juz sygnalizowany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur®, jak réwniez w wystapieniach generalnych®. PdOZ nie sg
przygotowane do opieki nad osobami nietrzezwymi, bowiem nie zatrudniajg lekarza, ktory
moglby udzieli¢ doraznej profesjonalnej pomocy medycznej w sytuacji zagrozenia zycia lub

zdrowia. Funkcjonariusze ponosza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zatrzymanych, mogac

4 Zoh. przykladowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w roku 2016, s. 87-88.

5 Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 18.11.2013 r., RPO-738421-VI1-720.7/13/MMa.
Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 08.01.2015 r., KMP.574.14.2014.MMa.
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W sytuacji zagrozenia ich zycia i zdrowia udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej 1 wezwad
pogotowie ratunkowe, liczac na skuteczno$¢ takiej interwencji.
Takie rozwigzanie w opinii KMPT nie jest jednak satysfakcjonujace i wskazuje na

konieczno$¢ zmian systemowych.

5.2. Brak badania lekarskiego kazdej osoby zatrzymanej

Delegacja zostala poinformowana, ze przed umieszczeniem w PdOZ badaniu
lekarskiemu poddawane sg osoby nietrzezwe, a pozostale tylko wowczas, gdy zachodzi
sytuacja okreslona w rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
W sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), np.
gdy osoba zatrzymana posiada widoczne obrazenia ciala lub tez zada przeprowadzenia badania.

Prawo krajowe nie okresla wprawdzie takiego obowiazku, jednakze w opinii KMPT
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Niezalezne badanie lekarskie zatrzymanych 1 wlasciwe dokumentowanie urazow
stwierdzonych podczas badania postrzegane jest bowiem za podstawowa i minimalng
gwarancje chronigcg te osoby przed torturami i1 przemocg, co jest podkreslane przez
migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie osob pozbawionych wolnosci — SPT®
oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)".

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze tylko badanie lekarskie zabezpiecza w pelni samych
funkcjonariuszy przed fatszywymi zarzutami dotyczacymi obrazen powstatych podczas pobytu
pod nadzorem Policji.

Z kolei sSwiadomos$¢ ujawnienia ewentualnych sladow przemocy i ich udokumentowania
moze zadziata¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwo$¢ uzycia przemocy
wobec osoby pozbawionej wolnosci. Jak bowiem wykazata dokonana przez KMPT analiza

prawomocnych wyrokow sadow powszechnych z lat 2008-2016, w sprawach o przestgpstwo z

& Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (SPT).
Zobacz przyktadowo: Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru,
9 sierpien 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1,
§ 62-64.

" European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty
w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.
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art. 246 Kodeksu karnego, dochodzito w Polsce do stosowania tortur przez funkcjonariuszy
Policji, za$ ofiary nie bedac przebadane przez lekarza byty nastepnie umieszczane w PdOZ8,

Zwrbcié nalezy rowniez, ze zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone
wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwig¢zienia (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub
uwigzionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to
mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to
potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang
zapewnione bezptatmie.

Sygnalizowany problem wymaga od wtadz pilnych dziatan o charakterze legislacyjnym.

5.3. Kontrola os6b zatrzymanych

Podczas wizytacji ustalono, ze zatrzymani przed umieszczeniem w PdOZ s3 poddawani
kontroli osobistej celem wykrycia ewentualnych przedmiotow zabronionych lub
niebezpiecznych. Czynno$¢ ta odbywa si¢ w niemonitorowanym pomieszczeniu dyzurnego. W
jej trakcie osoba kontrolowana musi rozebra¢ si¢ do naga oraz wykona¢ przysiad. Kontroli
kobiet dokonujg funkcjonariuszki Policji.

Warto zwréci¢ uwage, ze w dniu wizytacji zastosowana procedura opierata si¢ przede
wszystkim na § 5 ust. 2 Regulaminu pobytu w PdOZ®, zgodnie z ktérym osobe przyjmowang
do pomieszczenia oraz W nim umieszczong poddaje si¢ szczegélowemu sprawdzeniu w celu
odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej W
warunkach zapewniajgcych poszanowanie jej intymnosci dokonuje w miarge mozliwosci
policjant tej samej pici. Zdaniem KMPT powyzszy przepis pozwalat funkcjonariuszom
wylacznie na dokonywanie sprawdzenia zatrzymanego bez rozebrania do naga. Precyzuje to
uzycie sformutowania - sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej.

Co warto podkresli¢, kwestia przeprowadzania kontroli osobistych nie byla w owym
czasie odpowiednio uregulowana na poziomie ustawowym, co potwierdzit wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. TK stwierdzil, ze brak w ustawach (m.in. ustawie

8 Zob. Wystapienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci, KMP.570.3.2017.RK;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.

9 Zob. Zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przej$ciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb (Dz. U. z2012 r., poz. 638 z pdzn.zm.).



0 Policji) poje¢ ,,przeszukanie osoby” i ,kontrola osobista” naruszal konstytucyjne prawa
I wolnosci cztowieka. Kluczowe byty zatem wytyczne Regulaminu pobytu w PdOZ.

W konsekwencji wyroku Trybunatu, w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm znowelizowat
ustawe o Policjil®>. W wyniku zmian wprowadzono i doprecyzowano pojecia ,kontroli
osobistej” oraz ,,sprawdzenia prewencyjnego”. Nowelizacji wymagajg jednak wcigz akty
wykonawcze, W tym rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postegpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi 1 izb, w ktorym funkcjonuje
przywotywane juz pojecie ,szczegblowego sprawdzenia”. W obecnej sytuacji brak
odpowiednich dzialan legislacyjnych skutkuje niespojnoscia obowigzujacych przepisow.

Problem ten pozostaje w statym zainteresowaniu KMPT.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Nagrywanie przestuchan

PdOZ znajduje si¢ na terenie Komendy Miejskiej Policji, w zwiagzku z tym w wielu
przypadkach czynnosci z zatrzymanym, w tym przestuchania obywajg na terenie Komendy. Jak
pokazuje praktyka, czynno$ci te nie s3 zazwyczaj nagrywane, mimo iz procedura karna
przewiduje mozliwo$é rejestracji obrazu lub dzwieku!l. Taka sytuacja w przypadkach braku
obecnos$ci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko ztego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowg ochrong przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio i / lub wideo do rejestrowania

przeshuchan policyjnych®?.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2399).

11 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).

12 70b. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.
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W ocenie CPT rejestracja czynnosci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
I autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutéw ztego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego znecania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Elektroniczna rejestracja przestuchan i rozpytan zmniejsza takze
mozliwo$¢, ze oskarzeni falszywie zaprzecza, ze w ogole ztozyli o§wiadczenia okreslonej
tresci®s.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestluchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celéw szkoleniowych!®. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.

15

Wylaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwos$ci.

KMPT zaleca rejestracje dzwicku i obrazu podczas przestuchan.

6.2. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie przed przyjeciem do PdOZ przeprowadzane jest w zakladzie opieki
zdrowotnej. W razie koniecznosci, konsultacja medyczna przeprowadzana jest tez na terenie
Izby, w gabinecie lekarskim. Jak wynika z informacji uzyskanych podczas wizytacji,
funkcjonariusze sa obecni podczas przeprowadzania badan lekarskich.

Asysta funkcjonariusza niewatpliwie ostabia prewencyjny charakter badania
lekarskiego w ten sposob, ze w obecnosci personelu ochronnego zatrzymany moze nie czud si¢
na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi o sposobie, w jaki byt traktowany. Sag to
zatem warunki, ktore w zaden sposOb nie gwarantujag ani poszanowania prywatnosci
I intymnosci, ani zachowania tajemnicy lekarskiej. CPT wskazuje, ze obecno$¢ funkcjonariusza
podczas badania jest szkodliwa dla budowania wlasciwe] relacji pomiedzy lekarzem, a
pacjentem. Zazwyczaj nie jest ona tez konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Warto réwniez przypomnie¢ w tym miejscu, ze taka praktyka jest takze niezgodna
przepisem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie

badan lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102), ktory stanowi:

13 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

14 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

15 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.



decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje
lekarz wykonujgcy to badanie (§ 4 ust. 2).

Z uwagi na powyzsze badanie medyczne powinno odbywac si¢ poza zasi¢giem wzroku
1 shuchu funkcjonariusza Policji. Obecnos¢ funkcjonariusza moze natomiast usprawiedliwiaé
tylko 1 wytgcznie wyrazne zadanie lekarza.

Ponadto majac na wzgledzie skuteczno$¢ gwarancji ochronnej przed torturami, jaka jest
niezalezne badanie lekarskie osoby zatrzymanej (zob. pkt. 5.2 raportu), KMPT zaleca
poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ.
Poza warto$cig prewencyjng takiego badania pozwoliloby ono na zdiagnozowanie
U zatrzymanych ewentualnych przeciwskazan zdrowotnych do osadzenia w PdOZ, ktore

niekoniecznie muszg by¢ zgloszone funkcjonariuszom Policji.

6.3. Prawo do informacji

KMPT podkresla, ze dostgp do informacji maksymalizuje poczucie bezpieczenstwa
zatrzymanego, pozwalajac mu petni¢ aktywna role w zabezpieczaniu wtasnych praw. Spetnia
wiec prewencyjng role w zapobieganiu przemocy oraz stanowi podstawowa gwarancje
chronigcg osobe przed arbitralnym zatrzymaniem i ztym traktowaniem, w tym torturami.

Wizytowana Izba dysponowata lista obroncow (adwokatow i radcow prawnych),
udostepniang do wgladu osobom zatrzymanym, w przypadku wyrazenia chgci na kontakt
z prawnikiem. Jak wskazywali funkcjonariusze, przy przyjeciu do PdOZ, osoba zatrzymana jest
informowana o mozliwosci skorzystania z takiej listy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w
wielu przypadkach osoby trafiajace do Izby sg zestresowane, w zwigzku z czym nie zawsze sg
w stanie od razu skorzysta¢ z takiego uprawnienia, lub nie pamigtajg pozniej o takiej
mozliwosci. Potwierdzita to takze rozmowa przedstawicieli KMPT z jednym z zatrzymanych.

Tymczasem, jak podkresla CPT: prawa 0sob pozbawionych wolnosci nie majg wigkszej
wartosci, jesli osoby te nie sq Swiadome ich istnienia*®. W tym kontekscie warto przypomnieg,
ze dostep osoby zatrzymanej do obroncy, stanowi podstawowg gwarancje¢ prewencji tortur.
Taki dostgp powinien by¢ mozliwy od poczatku zatrzymania i przez caly okres pobytu pod

nadzorem Policji, rtowniez w PAOZ'’. SPT zaleca, by wladze krajowe zapewnily odpowiednia

16 Zob. Dwunaste Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (2002) 12, § 44.

7 Na znaczenie dostepu do prawnika od poczatku zatrzymania i przez caly okres pozostawania w areszcie
policyjnym zwraca uwagg Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT). Zob. przykltadowo: Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 50; Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r.,
CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 Iuty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 621 107; Raport
SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 39 i 42; Raport SPT z wizyty
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informacje w zakresie dostgpnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru®. Niewatpliwie
wiec lista adwokatéw i radcow prawnych udostepniania do wgladu osobom zatrzymanym
stanowi skuteczne narzedzie, utatwiajace dostep do pomocy prawnej. KMPT zaleca zatem, aby
sama informacja 0 mozliwosci skorzystania z takiej listy znalazta si¢ np. obok wykazu

instytucji strojacych na strazy praw cztowieka, ktory rozwieszony jest na terenie PdOZ.

6.4. Monitoring wizyjny

Jak wynika z analizy monitoringu w niektorych sytuacjach trudno jest ustali¢ jak
przebiegato dane wydarzenie np. samo doprowadzenie do placowki. Wynika to ze zbyt mate;j
liczby kamer na korytarzach i ich nieodpowiedniego rozmieszczenia. Na przyktad, gdy drzwi
kilku pustych cel sg otwarte, nie mozna dostrzec zachowania 0sob znajdujacych si¢ przed
dyzurka, trudno tez oceni¢ stan fizyczny osoby doprowadzonej. Trudno$ci w analizie nagran
Z monitoringu, wynikajagce z niedostatecznego zasiggu obecnie dzialajacych kamer,
potwierdzajg takze sprawozdania z czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach dotyczacych
podejrzenia naruszenia dyscypliny stuzbowej przeprowadzanych przez Rzecznika
Dyscyplinarnego Komendanta Miejskiego Policji w Biatymstoku, a takze spostrzezenia
samych funkcjonariuszy petigcych stuzbg¢ w jednostce.

Niewatpliwie monitoring odgrywa niezwykle wazng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa, jest takze bardzo waznym zrodtem informacji, dlatego KMPT zaleca, aby przy
najblizszej modernizacji monitoringu rozbudowac¢ go o dodatkowe kamery na korytarzach, w

szczegblnosci o obszar wejscia na teren PdOZ.

6.5. Personel

Jak wynika z informacji przekazanych przez funkcjonariuszy dwa razy w roku
przechodza szkolenia doskonalgce. Szkolenie przeprowadzone w pazdzierniku 2018 r.
dotyczyto: zasad pehlienia stuzby w PdOZ, praktycznych wskazéwek umieszczania
zatrzymanych 1 nadzoru nad nimi, prowadzenia dokumentacji oraz zagadnien zwigzanych ze

sprawdzaniem funkcji Zyciowych osob nietrzezwych.

w Mali,20 marzec 2014 r., CAT/OP/MLI/1, § 21-22; Raport SPT z wizyty w Kirgistanie, 28 luty 2014 r.,
CAT/OP/KGZ/1, § 47 i 50; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, § 1151 116;
Raport SPT z wizyty w Gabonie, 23 czerwiec 2015 r., CAT/OP/GAB/1, § 38 1 39.

18 Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1,
§ 87.
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KMPT zacheca w tym wzgledzie do poszerzenia tematyki szkolen o zagadnienia takie
jak: praca z osobami trudnymi, przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu i komunikacj¢
interpersonalng. Warto roéwniez podja¢ dziatania w celu systematycznego promowania
i od$wiezania wiedzy w zakresie ochrony praw cztowieka i zapobiegania torturom, przemocy
oraz innych form ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny

i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawierac¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu®®.
W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnalow, $wiadczacych
o ztym traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne srodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przelozonym swoich obaw 1 podejrzen). Warto tez warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie ze
standardami CPT: glféwnym czynnikiem w procesie rekrutacji stuzb porzqdku publicznego
powinny by¢ predyspozycje w zakresie komunikacji interpersonalnej. Ponadto w czasie szkolen
nalezy polozyc¢ szczegolny nacisk na rozwijanie umiejetnosci w tym zakresie, opartych na
poszanowaniu godnosci czlowieka. Posiadanie umiejetnosci w zakresie komunikacji
interpersonalnej pozwoli funkcjonariuszowi policji czy straznikowi wigziennemu na
roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztalci¢ si¢ w przemoc,
a takze — bardziej ogolnie — doprowadzi do zmniejszenia napiec i podniesienia jakosci Zycia —
zarowno w policji, jak iosrodkach pozbawienia wolnosci — z korzyscig dla wszystkich
zainteresowanych?,

Dlatego wazne jest, by funkcjonariusz byt odpowiednio zmotywowany, §wiadomy
w zakresie praw czlowieka i postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny
brak profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek calej Policji. KMPT zacheca tez do
podejmowania pracy na rzecz budowania kultury organizacyjnej, ktéra bedzie propagowac

odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do przeciwdziatania

19 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
2 Drugie Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (92) 3] § 60.
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niewtasciwemu traktowaniu przez ich wspoOtpracownikow oraz raportowanie takich

przypadkow.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Komendantowi Miejskiemu Policji w Bialystoku:

poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich
umieszczeniem w PdOZ;

przeprowadzenie badan medycznych poza zasiggiem wzroku 1 stuchu
funkcjonariusza Policji, chyba ze osoba wykonujaca badanie podejmie inng
decyzje;

rejestracj¢ dzwieku i obrazu podczas przestuchan przeprowadzanych na terenie
Komendy;

umieszczenie na terenie PdOZ pisemnej informacji na temat mozliwosci
skorzystania z listy adwokatow i radcéw prawnych;

rozbudowanie systemu monitoringu wizyjnego na terenie placoOwki, w sposob
umozliwiajacy lepsza kontrolg korytarzy;

wlaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z komunikacjg interpersonalng, praca z osobami trudnymi bez wyrzadzania im
krzywdy, umiejetnoscia radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu oraz systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie
ochrony praw cztowieka 1 zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu

traktowaniu oraz karaniu.

I1. Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji w Bialymstoku:

1) zapewnienie $rodkoéw finansowych na realizacje powyzszych zalecen.
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