Warszawa, dnia 12 lipca 2011 r.

RPO-675181-V11-720.6/11/MC

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Drawsku Pomorskim

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie Artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie 0Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajagc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 16
czerwca 2011 r., do pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Drawsku Pomorskim (dalej:
PdOZ lub Izba), udali sie pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”
(dalej: KMP, Mechanizm). W wizytacji wzigt udziat takze pracownik Biura
Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku.

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania o0sOb zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji przedstawionej przez Naczelnika Wydziatu

Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Drawsku Pomorskim;



- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia cel dla zatrzymanych, ogladu pokoi, w ktorych odbywajg sie
przestuchania oséb zatrzymanych;

- zapoznaniu sie nastepujacg dokumentacjg: protokotem kontroli sanitarnej
przeprowadzonej w dniach 8-9 listopada 2010 r. przez Zespot Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej MSWiA na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego, protokotem w sprawie odbioru przebudowanych
pomieszczen PdOZ =z dnia 17 stycznia 2008 r., postanowieniem
Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWIiA na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie wydania
pozwolenia na uzytkowanie przebudowanych pomieszczen, sprawozdaniem
z wizytacji pomieszczen przeznaczonych dla os6b zatrzymanych
przeprowadzonej w dniu 1lipca 2010 r. przez sedziego Sadu Okregowego w
Koszalinie, regulaminem pobytu oséb umieszczonych w pomieszczeniach
dla o0séb zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
Swiadectwem wzorcowania alkomatu;

- zapoznaniu sie z danymi statystycznymi dotyczgcymi os6b umieszczonych
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w roku 2010 oraz od stycznia do
maja 2011 r.

Przedstawiciele KMP poinformowali Naczelnika Wydziatu Prewencji o
ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich

uwag i wyjasnien.
2. Legalno$¢ osadzenia w placowce

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Opfata za pobyt osoby doprowadzonej do wytrzeZwienia wynosi
130 zt. W czasie wizytacji Mechanizmu w PdOZ nie przebywata zadna osoba
zatrzymana.

Z informacji przekazanych osobom wizytujgcym wnika, ze w okresie

od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 maja 2011 r. w placowce przebywaty
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ogotem 524 osoby. Podstawg ich zatrzymania byto: podejrzenie o popetnienie
przestepstwa (272), polecenie sadu/prokuratora (125), doprowadzenie w celu
wytrzezwienia (125), w tym mezczyzni (123), kobiety (2). Ponadto w Izbie

przebywali cudzoziemcy w celu wydalenia (2).

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Z informacji przekazanych przedstawicielom Krajowego Mechanizmu
wynika, ze w okresie ostatnich dwdch lat nie mialo miejsce zadne wydarzenie
nadzwyczajne. Stosowane byty Srodki przymusu bezposredniego, najczesciej w
postaci uzycia sity fizycznej.

W PdOZ petni stuzbe 4 funkcjonariuszy policji - mezczyzn. Zgodnie z
wyjasnieniami  Naczelnika, przeszukania zatrzymanych kobiet dokonuja
funkcjonariuszki Policji z innych wydziatdbw, peinigce dyzury w danym dniu
w Komendzie. Przeszukania odbywajg sie w pomieszczeniu profosa, w sposob,
ktéry uniemozliwia dostep oséb postronnych.

Funkcjonariusze Policji pracujgcy w PdOZ nie uczestniczg w dodatkowych
szkoleniach, zwtaszcza w zakresie najnowszych wytycznych i zmian w zakresie
udzielania pierwszej pomocy. Krajowy Mechanizm Prewencji uznaje, ze wiasciwe
przeszkolenie funkcjonariuszy Policji bezposrednio pracujgcych z zatrzymanymi
zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia ziego traktowania. Personel lzby
powinien wiedzie¢, jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania im
krzywdy, jak udziela¢ osobom w rdéznym stanie fizycznym czy psychicznym
pierwszej pomocy (i uaktualnia¢ sukcesywnie wiedze oraz udoskonala¢
umiejetnosci w omawianym obszarze), jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc.

Zgodnie ze standardami Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom
(patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen
funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego), nie ma lepszej gwarancji przeciwko
ztemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony
funkcjonariusz policji czy stuzby wieziennej. CPT kifadzie szczegdlny nacisk na

konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej.



Osobom zatrzymanym umozliwia sie palenie wyrobow tytoniowych w

toaletach badZ na polu spacerowym.

4. Prawo do informacji

W dniu wizytacji, dokumentem przeznaczonym do udostepnienia osobom
zatrzymanym byt Regulamin pobytu oséb umieszczonych w pomieszczeniach dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin).
Wizytujacym przedstawiono rowniez jego treSC przettumaczong na jezyki obce
(niemiecki, grecki, rosyjski, francuski, hiszpanski, witoski, arabski). Zgodnie z
wyjasnieniem funkcjonariuszy, osoba zatrzymana ma mozliwos$¢ zapoznania sie z
trescig regulaminu przed czynnoS$cig przeszukania i moze zwroci¢ sie 0 ponowne
jego wydanie. Regulamin nie jest jednak wywieszony na korytarzu lzby badz w
pokojach dla os6b zatrzymanych.

Watpliwosci przedstawicieli Mechanizmu budzi sposob zapoznania sie
osoby zatrzymanej z treScig regulaminu. Nie jest czytelne, czy zatrzymani
otrzymujg informacje o mozliwosci pdzniejszego wystgpienia o udostepnienie im
tresci regulaminu i jak w praktyce realizowane jest ich prawo do zapoznania sie z
nim w celi. Obowigzek poinformowania 0sob zatrzymanych o przystugujgcych im
uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu skorzystania z tychze,
niebudzacy watpliwosci na gruncie prawa krajowego, stanowi jedng z zasad
dotyczacych postepowania z osobami zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. przyjetej pod nazwg ,,Zbior
zasad ochrony wszystkich o0s6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania
lub uwiezienia”. Zasada 13 przywotanego dokumentu stanowi, iz ,kazdy,
w chwili swojego aresztowania oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia
go wolnosci lub uwiezienia lub niezwtocznie po tym momencie, otrzyma
od organu wiadzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie
go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw
wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac”.

Niezbedna jest zatem zmiana sposobu zapoznawania sie 0s6b zatrzymanych

z treScig regulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktory bedzie dawat im gwarancje



przyswojenia jego postanowien w warunkach wolnych od poS$piechu
i koniecznoSci wykonywania innych czynnosci. Optymalnym rozwigzaniem
stwierdzonego w Izbie problemu jest, zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji,
powieszenie informacji dotyczacych uprawnien zatrzymanych i regut ich pobytu

w PdOZ na wewnetrznej stronie pokoi, w ktorych przebywaja.

5. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane sg w piwnicy Komendy Powiatowej Policji w Drawsku
Pomorskim. Generalny remont pomieszczen wykonany byt w 2007 r.

W wizytowanym PdOZ 4 cele dwuosobowe przeznaczono dla zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Kazdg z nich wyposazono w 2
drewniane podesty, stolik oraz taborety przymocowane do podtogi. Podtoge
wytozono terakotg. W dniu wizytacji w pomieszczeniach byto czysto. W celach
panowata odpowiednia do pory roku temperatura. Pomieszczenia posiadajg
sprawng wentylacje mechaniczng, sg rowniez odpowiednio oswietlone. Drzwi do
cel majg okienko do podawania positkow.

W kilku pomieszczeniach w dolnych czeSciach Scian stwierdzono S$lady
zagrzybienia (cele nr 2 i 3, pomieszczenie do podgrzewania positkow, magazyn
bielizny brudnej i czystej). Zgodnie z informacjg uzyskang od Naczelnika
Wydziatu Prewencji spowodowane jest to zig izolacjg Scian zewnetrznych. W
biezacym roku planowane jest przeprowadzenie remontu.

Potrzebe zapewniania czystych, gtadkich Scian, bez oznak zawilgocenia i
zagrzybienia w pomieszczeniach magazynu bielizny brudnej i czystej, depozytu,
pomieszczeniach umywalni, pokoi dla zatrzymanych o nr 2, 3, pomieszczeniu do
podgrzewania positkow oraz profosa dostrzegt rowniez przedstawiciel Zespotu
Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWIA na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego (protokot z kontroli sanitarnej). W odpowiedzi Zastepca
Naczelnika Wydziatlu Zaopatrzenia i Inwestycji Komendy Wojewddzkiej w
Szczecinie wskazat, iz ograniczenia finansowe nie pozwolity na wyeliminowanie

stwierdzonych w protokole uchybienn w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r.



Poinformowat réwniez, ze w celu wyeliminowania wilgoci niezbedne jest
wykonanie m. in. izolacji zewnetrznej, docieplenie Scian fundamentowych, badz
zastosowanie drenazu opaskowego budynku. Powyzsze prace, a takze odnowienie
pomieszczen PdOZ bedg mogty byC zrealizowane ze srodkdéw przyznanych na
remont jednostki przez Komende Gtdéwng Policji w br., uwzgledniajgc przy tym
stopien pilnoSci wszystkich zadan. Jako przypuszczalny termin realizacji
wskazano dzien 31 grudnia 2011 r.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z linig orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu [(orzeczenie z 2007 r. w
sprawie Andrey Frolov v Russia (205/02), Istratii i inni v Motdawia (8721/05),
Todor Todorov v Bulgaria (50765/99)] obowigzkiem panstwa jest takie
zorganizowanie systemu penitencjarnego, aby warunki panujagce w miejscach
pozbawienia wolnosci gwarantowaty poszanowanie godnosci oséb zatrzymanych,
bez wzgledu na trudnosci finansowe czy logistyczne jednostek.

Pomieszczenie tazni wyposazone jest w natrysk, 2 toalety oraz 2 zlewy.
Podczas ogladu stwierdzono brak mydta, ktére winno by¢ udostepnione osobom
zatrzymanym.

W pozostatych pomieszczeniach, w tym magazynach poscieli brudnej i
czystej, kuchni, depozytu, poza wskazanym ztym stanem nawierzchni $Scian, oglad
dokonany przez wizytujacych nie ujawnit nieprawidtowosci. Stan rzeczy
przeznaczonych dla zatrzymanych znajdujacych sie w magazynie poscieli czystej
(poszewki na koce, poszewki na podgtowek, koce, poduszki, materace,
przescieradta, ostony jednorazowe) oceniono jako dobry. Niemniej jednak Izba nie
posiada na wyposazeniu odziezy zastepczej, bielizny, obuwia, a takze recznikow.

W protokole z kontroli sanitarnej stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce
na braku przeprowadzania dezynfekcji materacy oraz braku Srodkéw do
dezynfekcji powierzchni ogolnej i wyposazenia (prycz, stotdw, krzeset,
wyposazenia w pomieszczeniu do porcjowania i podgrzewania positkow).
Zalecono usuniecie nieprawidtowosci do dnia 22 listopada 2010 r. oraz stosowanie

na biezaco dezynfekcji w codziennej pracy.



Rzeczy o0s6b  zatrzymanych, w tym  wartoSciowe przedmioty,
przechowywane sg w workach depozytowych lub opisanych kopertach.

Wszystkie positki dla  zatrzymanych, porcjowane w naczyniach
jednorazowego uzytku, dostarczane sg z firmy . Osoby doprowadzone do
wytrzezwienia otrzymujg do picia herbate lub wode.

Pranie posScieli wykonuje firma zewnetrzna. PoSciel brudna przechowywana
jest w wyodrebnionym pomieszczeniu. Bielizna poscielowa uzywana przez osoby
zakaznie chore znajdowata sie w usytuowanej w tym magazynie szafie.

W lIzbie do dyspozycji zatrzymanych znajdowaty sie czasopisma.

Zgodnie z informacjg uzyskang od funkcjonariuszy Policji, plac spacerowy
wchodzacy w sktad PdOZ nie jest wykorzystywany przez osoby zatrzymane.

Jednostka wyposazona jest monitoring. Jako$¢ obrazu jest bardzo staba. W
tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz monitoring stanowi jedng z wazniejszych form
kontroli zatrzymanych. W zwigzku z tym powinien byC on lepszej jakosci, tak aby
mozliwy byt oglad umieszczonych w Izbie o0s6b réwniez nocg, przy braku
oSwietlenia. W ocenie wizytujagcych obecna jako$¢ monitoringu nie zapewnia
wiasciwej realizacji jego funkciji.

Wizytujacy dokonali ogladu obrazu z kamer usytuowanych w tazni.
Stwierdzono, ze zostato zapewnione poszanowanie prawa do prywatnosci oséb z
niej korzystajacych.

Przedstawiciele Mechanizmu dokonali rowniez oglagdu obrazu z monitoringu
z przyjecia mezczyzny w dniu 15 czerwca 2011 r. 0 godz. 19.25. Przeanalizowano
m. in. kwestie dokonywania kontroli przebywajacych w celach osob. Zgodnie z
ksigzka przebiegu stuzby kontroli cel dokonywano co godzine. Jednak obraz z
monitoringu nie potwierdzit faktu ich dokonywania. Kontrola o godz. 21:00 oraz
22:00 dokonywana byta jedynie za pomoca podgladu obrazu z monitoringu. Nie
byta to faktyczna kontrola zachowania 0s6b umieszczonych w pomieszczeniu
przez wizjer drzwi pokoju, o ktorej mowa w 813 Zarzgdzenia Nr 1061
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 wrzes$nia 2009 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla os6b zatrzymanych

lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia. Funkcjonariusz Policji wszedt na
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teren pomieszczen dopiero o godz. 22.35, w celu umozliwienia osobie zatrzymane;j
skorzystania z sanitariatu. Nagranie z monitoringu ujawnito rowniez fakt, ze osoba

zatrzymana dostata do picia wode z kranu.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w lIzbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby
doprowadzone w celu wytrzeZzwienia, pozostate tylko wowczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. Badania nie odbywajg sie na
miejscu, zatrzymani sg dowozeni w tym celu do szpitala. W razie nagtego
zachorowania zatrzymanego w lzbie, wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Swiadectwo wzorcowania alkomatu jest aktualne do dnia 31 lipca 2011 .

7. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia oséb bliskich

0 sytuacji prawnej, w ktorej sie znajduje

Zgodnie z informacjg udzielong przez Naczelnika Wydziatu Prewencji, to
funkcjonariusze Policji informujg osoby bliskie zatrzymanego o jego pobycie w
Izbie, niemniej jednak na prosbe osoby zatrzymanej mozliwe jest zgtoszenie
osobie trzeciej faktu zatrzymania przez samg osobe zatrzymang. Krajowy
Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenia przychylno$s¢ funkcjonariuszy
wizytowanej Izby do tego typu rozwigzania. Szczegdlng wage do realizacji prawa
danej osoby do zgtoszenia faktu jej zatrzymania osobie trzeciej, ktorg sama
wybierze przyktada rowniez Komitet Zapobiegania Torturom (CPT), por. 836
Drugiego Raportu Generalnego [CPT/Inf (1992)3].

8. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji

Po przeanalizowaniu nieprawidlowosci, jakie pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji ujawnili podczas wizytacji, dziatajac jednocze$nie w oparciu

o art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur



oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje podjecie dziatann zmierzajgcych do:

1

zapewnienia realizacji przez policjantow petnigcych stuzbe w PdOZ
obowigzku kontroli zachowania 0s6b umieszczonych w pomieszczeniu
na biezgco oraz notowania w ksigzce przebiegu stuzby godzin kontroli
cel zgodnie ze stanem faktycznym,;

przeprowadzenia remontu pomieszczen zgodnie z  zaleceniem
wskazanym w protokole kontroli sanitarnej z dnia 9 listopada 2010 r.;
wydawania osobom zatrzymanym napojow w celu zaspokojenia
pragnienia;

zapewnienia zatrzymanym recznikdw oraz mydta;

zaopatrzenia lzby w odziez zastepczg dla os6b zatrzymanych;

zmiany sposobu udostepniania zainteresowanym Regulaminu pobytu
0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, aby stworzy¢ im lepsze
warunki do zapoznania sie z jego treScig (np. na wewnetrznej stronie
drzwi pomieszczen dla zatrzymanych);

przeprowadzenia szkolenia, dla policjantbw KPP Drawsko Pomorskie
majacych zwigzek z pracg w PdOZ, w tym przede wszystkim w zakresie
najnowszych wytycznych i zmian w zakresie udzielania pierwszej
pomocy oraz w zakresie komunikacji interpersonalnej;

poprawy jakoSci monitoringu.



