Wroctaw, 3 stycznia 2018 r.

BPW.573.2.2017.NK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka we Wroclawiu

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT,
oraz dzialajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 29-30 listopada 2017 r.
do Policyjnej Izby Dziecka we Wroctawiu (dalej PID, Izba, placéwka) udali si¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT): Przemystaw
Kazimirski, Zastepca Dyrektora Zespotu KMPT oraz Klaudia Kaminska (prawnicy), jak
rowniez Zastgpca Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu dr Natalia Ktgczynska (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMPT bylo sprawdzenie na miejscu
sposobu traktowania zatrzymywanych nieletnich i dokonanie oceny ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

— przeprowadzono rozmow¢ z podkom. Agatg Orlik-Kaminska— kierowniczkg PID;

— dokonano ogladu pomieszczen, w tym m. in.: pokoi dla nieletnich, sanitariatow,
spacerniaka, jadalni;

— przeprowadzono rozmowe z nieletnimi przebywajacymi w PID;

— poddano analizie wybrang dokumentacjeg.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng. Po zakonczeniu wizytacji
przeanalizowano wybrang dokumentacj¢ zwigzang z funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja

nastepujace zagadnienia: traktowanie, dyscyplinowanie, personel, prawo do informacji, prawo



do kontaktow ze $wiatem zewne¢trznym, prawo do obrony, warunki bytowe. W Raporcie

opisano jedynie te obszary, ktore w ocenie przedstawicieli KMP wymagaja poprawy.

2. Charakterystyka placowki

PID we Wroctawiu funkcjonuje w ramach Wydzialu Konwojowego Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu i jest jedng z dwdch tego typu placowek dziatajacych w
obrebie Komendy (drugg jest Policyjna Izba Dziecka w Walbrzychu). Placowka przeznaczona
jest dla 24 nieletnich. W 2016 r. przebywato w niej 629 nieletnich, a w 2017 r. do dnia
wizytacji — 449.

3. Problemy systemowe

Nieletni nowoprzyjeci poddawani s3 kontroli osobistej, podczas ktérej —
w uzasadnionych przypadkach — musza zdjac¢ swoje ubrania i opuscié¢ bielizng.

Przepis § 4 ust. 2 zalgcznika nr 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb
(Dz. U. z 2012 r., poz. 638, dalej: rozporzadzenie) wskazuje, ze ,,nieletni podlega
szczegblowemu sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.
Sprawdzenia nieletniego oraz odziezy na nim w warunkach zapewniajacych poszanowanie
jego intymnosci dokonuje w miar¢ mozliwosci policjant tej samej plei”.

Uzyte w regulaminie sformutowanie ,,0dziezy na nim” wskazuje, ze funkcjonariusz
Policji jest uprawniony do dokonywania czynno$ci bez pozostawienia zatrzymanego w samej
bieliznie czy tez zobowigzywania go do catkowitego rozebrania si¢. Nalezy zrozumie¢
potrzebe zapewnieniu bezpieczenstwa tak osobom zatrzymanym, jak i funkcjonariuszom
policji pelnigcym stuzbe w PID, niemniej jednak tak daleko idaca ingerencja w prawo do
prywatnosci nie moze odbywacé si¢ bez wlasciwych w $wietle Konstytucji RP regulacji
prawnych.

W efekcie wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 lipca 2015 r.

w sprawie pilnej potrzeby uregulowania zagadnienia kontroli osobistych w akcie prawnym



rangi ustawowej’, Podsekretarz Stanu w MSWiA w odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2015 r.?
poinformowat o trwajacych pracach nad projektem zatozen projektu ustawy o Policji, ktory
obejmie swoim zakresem m.in. uregulowania na poziomie ustawy kwestii kontroli osobistych.

Po niemal rocznym oczekiwaniu na wynik tych prac, RPO ponownie skierowat
wystapieniec W tej samej sprawie w dniu 19 lipca 2016 r.> W odpowiedzi z dnia
11 sierpnia 2016 r.* Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit, ze zmieniona
zostata formuta prac nad nowelizacjg przepiséw ustawy o Policji. W wyniku tych zmian,
prowadzone dotychczas dziatania majgce na celu opracowanie projektu zatozen do ustawy,
beda zmierzaly bezposrednio do opracowania konkretnych zapisow normatywnych.
Jednoczesnie wskazal on, ze planowane zmiany w ustawie o Policji dokonywane beda
sukcesywnie, z uwzglednieniem priorytetow w dziatalno$ci legislacyjnej Ministerstwa,
wynikajacych przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia rozwigzan niezbednych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, optymalnych warunkéw pelnienia stuzby przez
funkcjonariuszy oraz wdrozenia wyrokéw Trybunatéw Konstytucyjnego.

Z kolei w odpowiedzi z dnia 12 grudnia 2016 r. na Raport RPO z dziatalnosci KMPT
z 2015 r.”° Sekretarz Stanu MSWIA zauwazyl, ze zagadnienie konstytucyjnosci
obowigzujacych obecnie przepisow o kontroli osobistej jest przedmiotem postgpowania o
sygn. K 17/14, prowadzonego aktualnie przed Trybunatem Konstytucyjnym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich. Co prawda nie czekajagc na wyrok Trybunatu, MSWiA
zobowigzato KGP do zainicjowania wstepnych konsultacji wewnatrzpolicyjnych, w celu
wypracowania - na poziomie ustawowym - kompleksowych rozwigzan w opisywanym
zakresie, niemniej jednak wtasciwe zdefiniowanie kierunkdéw inicjatywy legislacyjnej bedzie
zalezne od tez wyroku TK.

W dniu 14 grudnia 2017 r. Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok we wspomnianej
sprawie K 14/17. W wyroku, dotyczacym przepisow regulujacych przeszukanie osob,
dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukanie pojazdow nie tylko przez funkcjonariuszy
policji, lecz takze innych formacji, orzekl m. in. o niezgodnosci z art. 41 ust. 1 1 art. 47 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji: art. 219 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postepowania karnego, art. 44 § 2 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w

! Wystapienie generalne RPO do MSW z dnia 10.07.2015 r., KMP.570.36.2014

2 Odpowiedz Podsekretarza Stanu w MSW z dnia 12.08.2015, BMP-0790-6-2/2015/MJ

s Wystapienie generalne RPO do MSW z dnia 19.07.2016 r., KMP.570.36.2014

* Odpowiedz Sekretarza Stanu w MSWiA z dnia 11.08.2016 r., BMP-0790-4-10/2016/MJ

® Odpowiedz Sekretarza Stanu w MSWiA z dnia 19.12.2016 r. na Raport z dziatalnosci KMP w 2015 r., DPP-
OP-0790-14/2016/PW



sprawach o wykroczenia oraz art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji w
zakresie, w jakim przepisy te przewiduja przeszukanie osoby i kontrole osobista, nie
okreslajac ich granic, jak rowniez o niezgodnos$ci art. 15 ust. 7 ustawy o Policji w zakresie,
w jakim nie przewiduje sadowej kontroli zgodno$ci z prawem dokonywania kontroli

osobistej, z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Kwestia pozostaje z zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory oczekuje
na podjecie przez wilasciwe podmioty dzialan warunkowanych wczedniej rozstrzygnigciem

Trybunalu Konstytucyjnego.

4. Obszary wymagajace poprawy
4.1 Warunki bytowe

Placowka nie ma na wyposazeniu wlasciwej odziezy skarbowej przeznaczonej do
noszenia przez nieletnich w porze dziennej. Na wyposazeniu sa jedynie dresy z bardzo
grubego polaru, ktore sg zbyt cieple by nosi¢ je przez caty dzien w pomieszczeniach Izby.
W konsekwencji, nieletni wymagajacy przebrania w odziez skarbowa, a takich jest wigkszos¢,
przebywaja w Izbie zarowno w dzien, jak i w nocy, w pasiastych pizamach. Sa one
dostosowane temperaturowo do warunkow w placowce. Wizytujacy zauwazaja jednak,
7ze przebywanie w porze dziennej w pasiastych pizamach moze by¢ dla nieletnich

niekomfortowe 1 stygmatyzujace.

Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 1 zalacznika nr 12 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638, dalej: rozporzadzenie), odziez wydawana
nieletnim powinna by¢ odpowiednia do pory dnia i roku. Nie jest zgodne z tym przepisem
przebieranie nieletnich w ciggu dnia w odziez przeznaczong do pobytu na zewnatrz (grube
dresy) ani w pizamy. Wizytujacy zalecaja wyposazenie Izby w odziez wilasciwa dla pory

dziennej 1 dostosowang do temperatury panujacej w pomieszczeniach, np. dresy bawetniane.



Wymaga podkreslenia, ze kierownictwo Izby oraz Wydziat Konwojowy Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroclawiu wielokrotnie wnioskowali juz w tej sprawie
(m. in. pismo Naczelnika Wydzialu Konwojowego KWP do Naczelnika Wydzialu
Zaopatrzenia KWP z dnia 26 kwietnia 2017 r.). Réwniez s¢dzia Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Srédmiescie w sprawozdaniu z dzialalnosci Izby za rok 2016 r. (kontrola
przeprowadzona w dniu 21 marca 2017 r.) zalecita wyposazenie Izby w odpowiednig odziez,
inng niz pizamy i grube dresy, podkreslajac, ze sygnalizowano to juz w poprzednim rocznym
sprawozdaniu (za rok 2015 r.). w wyniku tych dziatan wdrozono dziatania zmierzajace do

zakupu bielizny oraz koszulek T-shirt, natomiast nadal nie zakupiono dresow).

W sypialniach dla nieletnich brak jest o$wietlenia dziatajacego w trybie nocnym
(przyttumionym). Monitoring tych pokoi odbywa si¢ obecnie z wykorzystaniem
promieniowania podczerwonego, co nie wymaga zapalania w porze nocnej dodatkowego
oswietlenia. Jednakze wedlug informacji przekazanych wizytujacym przez kierowniczke
PID, w niedtugiej przysztosci kamery na podczerwien ulegng zuzyciu, co bedzie si¢ wigzac z
koniecznoscig statego zapalenia $wiatta w nocy, by modc rejestrowaé obraz z pokoi. Takie
rozwigzanie zaktoci mozliwos$¢ skorzystania z nieletnich ze snu. Dlatego tez wizytujacy
zalecaja podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia dalszego funkcjonowania

monitoringu wykorzystujgcego promieniowanie podczerwone.

Kontrole osobiste nieletnich odbywaja si¢ w niewielkim pomieszczeniu bedacym
przedsionkiem do innego z pomieszczen. W pomieszczeniu tym brak jest maty podtogowej,
na ktorej osoba kontrolowana moglaby stanag¢ w czasie kontroli oraz wieszaka, na ktorym
moglaby potozy¢ ubrania. Przedstawiciele KMPT zalecajg wyposazenie tego pomieszczenia
w wymienione udogodnienia.

Placowki nie wyposazono w szafki na rzeczy osobiste nieletnich, a na takg mozliwos¢
wskazuje § 35 ust. 2 rozporzadzenia. Wizytujacy zalecaja rozwazenie doposazenia sypialni

dla nieletnich w szafki.

5. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja:

5.1. kierownikowi Izby:



1) wyposazenie Izby w odziez wlasciwg dla pory dziennej i dostosowang
do temperatury panujacej w pomieszczeniach, np. dresy bawetniane

2) podjegcie dziatan zmierzajacych do zapewnienia dalszego funkcjonowania
w sypialniach dla nieletnich monitoringu wykorzystujagcego promieniowanie
podczerwone, w celu wyeliminowania koniecznos$ci ich doswietlania;

3) wyposazenie pomieszczenia przeznaczonego do przeprowadzania kontroli
w mate podtogowa i wieszak;

4) rozwazenie doposazenia sypialni dla nieletnich w szafki.

5.2. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroctawiu przekazanie $rodkow

finansowych na realizacj¢ ww. zalecen.



