Warszawa, dnia 6 lipca 2018 r.

KMP.573.14.2018.MK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Opolu
(Wwyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 20-21 czerwca 2018 r. do
Policyjnej Izby Dziecka w Opolu (dalej PID, placéwka) udali si¢ przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT): Aleksandra Osinska (psycholog), Michat
Ztobecki oraz Marcin Kusy (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzanie sposobu
traktowania nieletnich przebywajacych w PID, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem
albo karaniem, a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wiasciwym wiladzom w celu
poprawy traktowania oraz warunkow osob pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom
oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na
uwadze odpowiednie standardy organizacji mi¢dzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmow¢ z kom. Ewg Cechowskg — kierowniczka PID;

— dokonano ogladu pomieszczen, w tym m.in.: pokoi dla nieletnich, sanitariatow,
jadalni;

— poddano analizie wybrang dokumentacje.

W dniach 20-21 czerwca 2018 r. w placowce nie przebywali nieletni.



W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng. Po zakonczeniu wizytacji
przeanalizowano informacje zwigzane z funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostajg
nastepujace zagadnienia: traktowanie, dyscyplinowanie, personel, prawo do informacji, prawo
do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym, prawo do obrony, warunki bytowe. W raporcie
opisano jedynie te obszary, ktore w ocenie przedstawicieli KMP wyrdzniaja placowke na tle

pozostatych oraz te, ktore wymagaja poprawy.

2. Charakterystyka placowki

Wizytowany PID funkcjonuje w ramach Wydzialu Konwojowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Opolu. Przeznaczony jest dla 15 nieletnich. W 2017 r. w lzbie
przebywalo 128 nieletnich, za$ do dnia 21 czerwca 2018 r. - 54.

3. Mocne strony
Majac na uwadze dobro nieletniego oraz ochrong jego praw, kazdorazowo podczas
przyjecia, w momencie, gdy nieletni otrzymuje do zapoznania si¢ regulamin pobytu w Izbie,
kierownik lub funkcjonariusz petniagcy stuzbe dodatkowo wyjasnia najwazniejsze informacje
zawarte w regulaminie w sposob dostosowany do poziomu wiedzy i rozwoju nieletniego.
Wyjasnia tez powdd umieszczenia w PID. Taka rozmowa wytlumia u nieletniego negatywne
emocje zwigzane z zatrzymaniem przez Policj¢ 1 wptywa na spokojniejszy pobyt w placéwce.
Na szczegdlng uwage zasluguje mozliwos¢ wykonywania telefonéw do
rodzin/opiekunéw prawnych. Jak wykazala analiza dokumentacji, nieletni chetnie 1
wielokrotnie dzwonig do swoich najblizszych. Prawo do poinformowania osoby najblizszej 0
zatrzymaniu jest bowiem jedna z podstawowych gwarancji ochrony przed nieludzkim
traktowaniem. Jest to szczegélnie istotne w przypadku oséb nieletnich, dla ktorych pobyt w
miejscu detencji jest niejednokrotnie traumatycznym przezyciem. Przedstawiciele KMPT
kazdorazowo podkreslaja, ze pobyt w izbie moze stanowi¢ dla nieletniego trudne
doswiadczenie, zatem $wiadomo$¢ posiadania bliskich i utrzymywania z nimi kontaktu jest
niezwykle potrzebna i moze wptyna¢ korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie.
Analiza dokumentacji indywidualnej nieletnich wykazata, iz kierownik Izby duza
wage przywiazuje do zapewnienia wiasciwej opieki medycznej. W przypadku chiopca, ktory
zgtaszal bol rgki po Sciggnieciu gipsu, a do ktérego pogotowie odmoéwito przyjazdu,

kierownik Izby zorganizowata konwoj do swigtecznej i nocnej opieki medycznej w Opolu.



Nieletnia, ktora zglosilta, iz leczy si¢ psychiatrycznie i posiadala rany cigte na prawym
przedramieniu, zostata zbadana przez lekarza izby przyjec, ktory zabezpieczyt obrazenia, a
nastepnie skonsultowana w przychodni psychiatrycznej, a lekarz ostatecznie stwierdzit brak
przeciwwskazan do umieszczenia w PID.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur kazdorazowo podkresla, iz praktyka polegajaca
na poddawaniu os6b z objawami zaburzen psychicznych lub deklarujacych leczenie
psychiatryczne badaniom przeprowadzanym przez lekarzy innych specjalizacji anizeli
psychiatrii, moze powodowac wystgpienie zagrozenia zdrowia, a nawet zycia zatrzymanych,
W sytuacji niewlasciwej diagnozy dokonanej przez lekarza, ktéry nie posiada
specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii. Nie mozna zapomnie¢, ze
umieszczenie osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktora moze stanowi¢ zagrozenie dla siebie
lub innych os6b, w jednostce Policji powoduje réwniez obarczenie funkcjonariuszy Policji
szczegolnie trudnym zadaniem, do spelnienia ktorego niezbedna jest specjalistyczna wiedza
medyczna.

Jako mocng strong KMPT uznaje rowniez zapewnienie kazdemu nieletniemu
mozliwos$ci spozycia pierwszego positku od razu po przyjeciu do placowki, niezaleznie od

pory dnia lub nocy.

Przedstawiciele KMPT oceniaja bardzo wysoko wszystkie opisane wyzej

praktyki.

4. Problemy systemowe

a) Kontrola osobista

Nieletni nowoprzyjeci poddawani sa kontroli osobistej, podczas ktorej -
w uzasadnionych przypadkach — muszg zdja¢ swoje ubrania i opuscic bielizng.

Przepis § 4 ust. 2 zalacznika nr 12 rozporzadzenia w sprawie PdOZ 1 PID wskazuje, ze
,»hieletni podlega szczegdtowemu sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia nieletniego oraz odziezy na nim w warunkach zapewniajacych
poszanowanie jego intymnos$ci dokonuje w miar¢ mozliwosci policjant tej samej ptci”.

Uzyte w regulaminie sformulowanie ,,0dziezy na nim” wskazuje, ze funkcjonariusz
Policji jest uprawniony do dokonywania czynno$ci bez pozostawienia zatrzymanego w samej
bieliznie czy tez zobowigzywania go do catkowitego rozebrania si¢. Nalezy zrozumie¢
potrzebe zapewnieniu bezpieczenstwa tak osobom zatrzymanym, jak 1 funkcjonariuszom

policji pelnigcym stuzbe w PID, niemniej jednak tak daleko idaca ingerencja w prawo do



prywatnosci nie moze odbywacé si¢ bez wlasciwych w $wietle Konstytucji RP regulacji
prawnych.

W efekcie wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 lipca 2015 r.
w sprawie pilnej potrzeby uregulowania zagadnienia kontroli osobistych w akcie prawnym
rangi ustawowej’, Podsekretarz Stanu w MSWiA w odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2015 r.?
poinformowat o trwajacych pracach nad projektem zalozen projektu ustawy o Policji, ktory
obejmie swoim zakresem m.in. uregulowania na poziomie ustawy kwestii kontroli osobistych.

Po niemal rocznym oczekiwaniu na wynik tych prac, RPO ponownie skierowat
wystapieniec w tej samej sprawie w dniu 19 lipca 2016 r.> W odpowiedzi z dnia
11 sierpnia 2016 r.* Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit, ze zmieniona
zostata formuta prac nad nowelizacjg przepiséw ustawy o Policji. W wyniku tych zmian,
prowadzone dotychczas dziatania majace na celu opracowanie projektu zalozen do ustawy,
beda zmierzaly bezposrednio do opracowania konkretnych zapiséw normatywnych.
Jednoczesnie wskazal on, ze planowane zmiany w ustawie o Policji dokonywane beda
sukcesywnie, z uwzglednieniem priorytetow w dzialalnosci legislacyjnej Ministerstwa,
wynikajacych przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia rozwigzan niezbednych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, optymalnych warunkéw pelnienia stuzby przez
funkcjonariuszy oraz wdrozenia wyrokow Trybunalow Konstytucyjnego.

Z kolei w odpowiedzi z dnia 12 grudnia 2016 r. na Raport RPO z dziatalnosci KMPT
z 2015 r” Sekretarz Stanu MSWiA zauwazyl, ze zagadnienie konstytucyjnosci
obowigzujacych obecnie przepisow o kontroli osobistej jest przedmiotem postgpowania O
sygn. K 17/14, prowadzonego aktualnie przed Trybunatem Konstytucyjnym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich. Co prawda nie czekajac na wyrok Trybunatu, MSWiA
zobowigzato KGP do zainicjowania wstepnych konsultacji wewnatrzpolicyjnych, w celu
wypracowania - na poziomie ustawowym - kompleksowych rozwigzan w opisywanym
zakresie, niemniej jednak wtasciwe zdefiniowanie kierunkdw inicjatywy legislacyjnej bedzie
zalezne od tez wyroku TK.

W dniu 14 grudnia 2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydatl wyrok we wspomnianej
sprawie K 14/17. W wyroku, dotyczacym przepisow regulujacych przeszukanie osob,

! Wystapienie generalne RPO do MSW z dnia 10.07.2015 r., KMP.570.36.2014

% Odpowiedz Podsekretarza Stanu w MSW z dnia 12.08.2015, BMP-0790-6-2/2015/MJ

® Wystgpienie generalne RPO do MSW z dnia 19.07.2016 r., KMP.570.36.2014

* Odpowiedz Sekretarza Stanu w MSWiA z dnia 11.08.2016 r., BMP-0790-4-10/2016/MJ

® Odpowiedz Sekretarza Stanu w MSWiA z dnia 19.12.2016 r. na Raport z dziatalnosci KMP w 2015 r., DPP-
OP-0790-14/2016/PW



dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukanie pojazdow nie tylko przez funkcjonariuszy
policji, lecz takze innych formacji, orzekt m.in. o niezgodnosci z art. 41 ust. 1 i art. 47 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji: art. 219 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego, art. 44 § 2 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia oraz art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji w
zakresie, w jakim przepisy te przewiduja przeszukanie osoby i kontrole osobista, nie
okreslajac ich granic, jak rowniez o niezgodno$ci art. 15 ust. 7 ustawy o Policji w zakresie,
w jakim nie przewiduje sgdowej kontroli zgodnosci z prawem dokonywania kontroli
osobistej, z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Kwestia pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory oczekuje na podjecie przez wiasciwe podmioty dziatan

warunkowanych wczeséniej rozstrzygnigciem Trybunatu Konstytucyjnego.

b) Brak obligatoryjnych badan lekarskich zatrzymanych

Zgodnie z udzielonymi wizytujacym informacjami, badaniom lekarskim przed
umieszczeniem w izbie sg poddawani nieletni z widocznymi obrazeniami ciala, bedacy pod
wptywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych oraz nieletni zadajacy przeprowadzenia
badania.

Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oso6b zatrzymanych przez Policj¢ dotyczace
og6lu zatrzymanych odnosza si¢ réwniez do nieletnich. W szczegdlnosci o nieletnich wprost
mowi § 1 ust. 3 pkt 2 lit. e rozporzadzenia, ktory obliguje do dokonania badan lekarskich
nieletniego po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka.

Przedstawiciele KMPT stoja na stanowisku, ze kazdego nowoprzyjetego nieletniego
nalezy poddawa¢ badaniu lekarskiemu. Taka praktyka pozwolitaby bowiem na
zdiagnozowanie ewentualnych przeciwskazan zdrowotnych do osadzenia. Co wigcej, Z uwagi
na mozliwos¢ identyfikacji wszelkich obrazen ciala 1 szczegélowe odnotowanie tego faktu w
dokumentacji medycznej, stanowi ona zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji przed
zarzutami dotyczacymi niewlasciwego traktowania.

Przedstawiciele Mechanizmu przypominaja, 1z w zakresie badan lekarskich opini¢
wyrazil rowniez CPT w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r.
[(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44 sprawozdania Komitet
zalecil zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwlocznego badania medycznego
i reqularnych wizyt lekarskich lub pielggniarskich. Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad

majacych na celu ochron¢ wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania



badZz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.)
osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwigzienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie,
a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna ileczenie. Opieka

medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

5. Obszary wymagajace poprawy

a) Prawo do informacji

W trakcie analizy dokumentacji wizytujacy ujawnili, iz w przypadku obywatela
Ukrainy w protokole zatrzymania oraz w zgromadzonej dokumentacji brak byto informacji o
tym, czy nieletni postugiwat si¢ jezykiem polskim, w jakim jezyku nastgpitlo pouczenie o
regulaminie PID oraz czy w czynno$ciach uczestniczyt ttumacz. Zgodnie z art. 5 ust. 2
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci (sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.) kazdy, kto zostal
zatrzymany, powinien zostac¢ niezwlocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku poinformowany
0 przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecajg zatem, by w dokumentacji cudzoziemcow
kazdorazowo umieszczac¢ informacj¢: czy nieletni postugiwat si¢ jezykiem polskim, w jakim
jezyku nastapito pouczenie o regulaminie PID oraz czy w czynnos$ciach uczestniczyt ttumacz.
W przypadku zatrzymanego obcokrajowca niepostugujacego si¢ jezykiem polskim lub
takiego, gdzie istnieja obawy co do stopnia postugiwania si¢ takim jezykiem, zaleca si¢, by
przy czynnosciach zwigzanych z przyjeciem byt obecny tlumacz, tak, aby mozliwe bylo
zapoznanie go z przystugujagcymi mu uprawnieniami. Nalezy tez zadba¢, by podpisywane

przez cudzoziemcdw o$wiadczenia byty thumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

b) Prawo do kontaktu z adwokatem
Z informacji udzielonej przez kierownik Izby, miejscem spotkan z adwokatem jest
monitorowana poczekalnia, przy drzwiach wejsciowych do PIDu, obok dyzurki. Zdaniem
wizytujacych realizowanie spotkan z adwokatem, obroncg, pelnomocnikiem w tym
miejscu jest zbyt daleko idaca ingerencjg w omawiane w tym punkcie prawo, naruszajaca
poufny charakter rozmowy. Ponadto, w przypadku realizowania nowego przyjecia do
Izby, spotkanie z adwokatem musi zosta¢ przerwane ze wzgledu na wykonywane w

poczekalni czynnosci.



Prawo do swobodnego porozumiewania si¢ (komunikowania) z obroncg
(pelnomocnikiem) obejmuje przede wszystkim wolno$¢ od reglamentacji w zakresie
czestotliwosci kontaktow oraz poszanowanie tajemnicy. Warto§¢ pomocy obroncy uleglaby
znacznemu obnizeniu, gdyby adwokat nie modgt porozumiewaé si¢ ze swoim klientem i
udziela¢ mu poufnych wskazowek bez jakiejkolwiek kontroli i z gwarancjami tajemnicy
adwokackiej. Ponadto Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu, w sprawie S.
przeciwko Szwajcarii® uznat, ze prawo oskarzonego do komunikowania si¢ ze swoim obronca
na osobnosci jest czescig podstawowych wymagan sprawiedliwego procesu w spoteczenstwie
demokratycznym i wynika z art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC. W przypadku, gdyby obronca nie mogt
naradza¢ si¢ ze swoim klientem bez Zadnej kontroli, jego pomoc stracitaby praktyczne
znaczenie, podczas gdy EKPC ma na celu zagwarantowanie praw, ktore sg praktyczne i

skuteczne’.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Opolu:
1. odnotowywanie w dokumentacji nieletniego obcokrajowca, czy postuguje si¢
jezykiem polskim, a jesli nie, to w jakim jezyku zostal on poinformowany
o swoich prawach;
2. realizowanie spotkan nieletniego z adwokatem, obronca, pelnomocnikiem w

niemonitorowanym pomieszczeniu.

® Orzeczenie ETPC z 28 X1 1991 r. S. v. Szwajcaria., skargi nr 12629/87, 12965/88.

" Za: Pawet Nowak, Zasady porozumiewania si¢ zatrzymanego z adwokatem oraz tymczasowo aresztowanego z obroicg w
Kodeksie postepowania karnego w aspekcie konstytucyjnym oraz prawnomigdzynarodowym, w Czasopismo Prawa karnego
i nauk penalnych, Rok XVII: 2013, z. 1



