Warszawa, dnia 11 kwietnia 2018 r.

KMP.573.4.2018.TG

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Bydgoszczy
(Wyciag)

1. Whprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dzialajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 5 marca 2018 r. do Policyjne;j
Izby Dziecka w Bydgoszczy (dalej PID, placoéwka) udali si¢ przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji  Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm): Ltukasz Kuczynski -
przedstawiciel Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku, Rafat
Kulas (prawnicy) oraz Tomasz Gorecki (psycholog, psychoterapeuta).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMPT bylo sprawdzenie na miejscu
sposobu traktowania zatrzymywanych nieletnich i dokonanie oceny ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe na temat funkcjonowania placéwki z podkom. Robertem

Szendlem — kierownikiem PID;

— dokonano ogladu pomieszczen, w tym m.in.: pokoi dla nieletnich, sanitariatow,
jadalni, swietlicy, terenu rekreacyjnego;

— przeprowadzono rozmow¢ z nieletnim przebywajacym w PID, w warunkach
zapewniajacych poufnos$¢ rozmowy;

— przeprowadzono rozmowe z funkcjonariuszem petnigcym stuzbe w PID;



— poddano analizie wybrang dokumentacj¢, w tym m.in. protokoty zatrzyman nieletnich,
ksigzki ewidencji nieletnich, ksigzki przebiegu stuzby w PID, ksigzke wizyt
lekarskich;

— zapoznano si¢ z Wybranymi nagraniami monitoringu.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Kierownika Policyjnej Izby Dziecka
w Bydgoszczy o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze
wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: legalno$¢ pobytu, traktowanie, prawo do informacji, prawo do
kontaktu ze S$wiatem zewngtrznym, prawo do ochrony zdrowia, warunki bytowe,
oddzialywania  kulturalno-o§wiatowe oraz  kwalifikacje personelu. W  Raporcie
wyszczegolniono jedynie te obszary, ktore w ocenie przedstawicieli KMPT pozytywnie
wyrdzniaja placowke na tle pozostatych oraz te, ktére wymagaja poprawy. Raport zawiera

roOwniez problemy o charakterze systemowym wymagajace zmiany prawa.

2. Charakterystyka placowki

PID funkcjonuje w ramach Wydzialu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bydgoszczy. Placowka przeznaczona jest dla 13 nieletnich. W 2017 r. w PID
w Bydgoszczy przebywato 286 nieletnich (224 chtopcow oraz 62 dziewczgta), zas§ w okresie
01.01-28.02 2018 r. — 46 nieletnich.W dniu wizytacji w placowce przebywat jeden chlopiec
umieszczony w zwigzku z samowolnym oddaleniem si¢ z milodziezowego osrodka

wychowawczego.

3. Dobre praktyki i mocne strony

Za dobre praktyki majace na uwadze zaré6wno dobro nieletniego, ochron¢ jego
praw, jak 1 poszerzanie kompetencji do radzenia sobie z wyzwaniami wynikajgcymi
z nadzoru i opieki nad osobami nieletnimi KMPT uznato:

a) praktyke polegajaca na tym, ze funkcjonariusz pekligcy role wychowawcy
kazdorazowo jest ubrany po cywilnemu
Taki sposob ubioru moze przynie$¢ zadowalajacy efekt w postaci zmniejszenia

poziomu napigcia emocjonalnego u nieletniego oraz zredukowaé jego potencjalne
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zachowania agresywne. Praktyki tego typu czynig tez zado$¢ standardom wyznaczonym
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT, Komitet) dotyczacym
postepowania z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, ktéore wskazuja, ze personel
powinien by¢ zaangazowany w prace z miodymi ludzmi oraz posiada¢ umiejetnosci
i srodki do wlasciwego pokierowania i motywowania oséb nieletnich, za ktore ponosi
odpowiedzialno$é®. Ponadto taka praktyka moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania
ewentualnych incydentow z uzyciem przemocy i zwigzanego z nimi zlego traktowania

nieletnich.

b) duzg liczbe i tematyke szkolen przeprowadzonych dla personelu PID

W ubieglym roku odbyly si¢ szkolenia zaréwno z tematyki praw cztowicka,
zagrozen zwigzanych ze $rodowiskiem pracy, jak i szkolenia z psychologiem poradni
psychologiczno-pedagogicznej z zakresu pracy z trudng mlodzieza oraz przyczyn
niedostosowania. W 1 kwartale 2018 r. planowane sg takze kolejne szkolenia
z psychologiem, ktore beda obejmowaé tematyke interwencji psychologicznych
w sytuacjach trudnych oraz radzenie sobie ze stresem.

Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze szkolenia w wymienionym wyzej zakresie maj3
warto$¢ prewencyjng i edukacyjng. Wspomniane szkolenia, zawierajace w tresci zasady
1 standardy w zakresie ochrony praw czlowieka 1 znajomos¢ podstaw pozytywnych
oddzialywan psychologicznych ukierunkowane s3a na zapobieganie torturom i1 innym

formom przemocy.

¢) wydawanie kazdemu nieletniemu positku, niezaleznie od czasu przebywania w PID
Pomimo, iz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach
oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb ([Dz. U.
z 2012 r. poz. 638, z pdzn. zm.], dalej: rozporzadzenie w sprawie PdOZ i PID) wskazuje,
ze positki wydaje si¢ po uptywie minimum pieciu godzin od chwili umieszczenia
nieletniego w izbie, a w uzasadnionych przypadkach mozna podaé positek przed

uptywem tych godzin. PID w Bydgoszczy kieruje si¢ za§ praktyka wydawania

"Dziesigte Sprawozdanie Ogolne CPT/Inf(99)12,33.



pierwszego positku wszystkim nieletnim niezaleznie od czasu, ktory uptynat od momentu
umieszczenia w placéwce, co wykracza poza norm¢ prawng. KMPT pozytywnie ocenia

humanitarny charakter takiej reguty.
4. Problemy systemowe

4.1. Kontrola osobista nieletnich polaczona z koniecznoscig ich rozebrania

si¢ do naga

Ustalono, ze nowoprzyjeci nieletni poddawani sg kontroli osobistej, podczas ktorej
muszg zdja¢ swoje ubrania i bielizng. Mechanizm uznaje, ze przepis 5 ust. 2 zatacznika nr 12
rozporzadzenia w sprawie PdOZ i PID wskazujacy, ze nieletni podlega szczegétowemu
sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia
nieletniego oraz odziezy na nim w warunkach zapewniajgcych poszanowanie jego intymnosci
dokonuje w miare mozliwosci policjant tej samej pici, pozwala funkcjonariuszom
przeprowadzajacym takie czynnos$ci wytacznie na dokonywanie sprawdzenia zatrzymanego
bez rozebrania go do naga. Precyzuje to uzycie sformutowania — sprawdzenia tej osoby oraz
odziezy na niej. Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP akt prawny przyznajacy
funkcjonariuszom uprawnienia ingerujace w konstytucyjne wolnosci i prawa zatrzymanego
powinien mie¢ forme ustawy.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w dniu 14 grudnia 2017 r. Trybunat
Konstytucyjny wydal wyrok, w ktorym stwierdzil, ze brak w ustawach (m.in. ustawie
0 Policji) poje¢ ,,przeszukanie osoby” i ,kontrola osobista” narusza konstytucyjne prawa
i wolnosci cztowieka. Trybunal uznal, Ze przepisy zakwestionowanych przez Rzecznika
ustaw (w tym ustawy o Policji) sa niekonstytucyjne w zakresie, w jakim nie precyzuja granic
I pojecia kontroli osobiste;.

Z uwagi na powyzsze, KMPT spodziewa si¢ odpowiedniej zmiany przepisOw
rozporzadzenia w zakresie dotyczacym przeprowadzania kontroli osobistych, ktora bedzie

wymuszona zmiang przepisow ustawy o Policji.
4.2. Brak badania lekarskiego kazdego zatrzymanego nieletniego

Przebywajacy w placowce nieletni sg poddawani badaniom lekarskim tylko, jesli sg pod
wplywem alkoholu, innych substancji psychoaktywnych lub tez na wlasng prosbe.
W przypadku skarg nieletniego na zte samopoczucie wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Mimo faktu, ze krajowe przepisy nie okreslaja takiego obowigzku, KMPT zywi przekonanie,



ze kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy poddawa¢ badaniu lekarskiemu. Podobne
przekonanie wyrazit CPT w sprawozdaniu polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r.
[(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT, 2005(3)]. Nalezy podkresli¢, ze niezalezne
badanie lekarskie nowoprzyjetych nieletnich 1 wlasciwe dokumentowanie urazéw
stwierdzonych w czasie badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancj¢, majaca
na celu ochrong nieletniego przed torturami i przemoca. Warto mie¢ roéwniez na uwadze, ze
badanie takie chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi zarzutami, ze obrazenia

powstaty podczas pobytu nieletniego pod nadzorem Policji.

5. Traktowanie

Nieletni, z ktorym rozmawiali cztonkowie delegacji, nie zglaszal zarzutéw, ktore
moglyby wskazywac¢ na niewtasciwe traktowanie przez funkcjonariuszy Policji.

Jednak przy obecnym stanie prawnym i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (zob. pkt.
4.1. raportu) watpliwosci KMPT budzi realizacja szczegdbtowego sprawdzenia, rozumianego
przez funkcjonariuszy jako kontrola osobista, potaczona z rozebraniem zatrzymanego do naga
i konieczno$cig wykonania przez niego przysiadu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze taki sposob
realizacji sprawdzenia jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym,
mogacym wywotywac w cztowieku poczucie upokorzenia i wstydu.

Z tego tez wzgledu do czasu przyznania przez ustawodawce uprawnien w formie
ustawy 1 uszczegétowienia w niej przestanek i sposobu realizacji kontroli osobistej,
funkcjonariusze powinni zaniecha¢ rozbierania zatrzymanych 1 dokonywaé sprawdzenia
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Watpliwosci przedstawicieli KMPT budzi rowniez miejsce dokonywania kontroli.
Do przeprowadzania tej czynno$ci wykorzystywana jest wneka w $cianie na korytarzu,
ktora nie jest objeta zasiggiem monitoringu. Funkcjonariusz dokonujacy kontroli stoi na
korytarzu w odleglosci metra od nieletniego, przy czym sam korytarz objety jest
monitoringiem. Taka forma kontroli, wedlug Kierownika PID, zapewnia nieletniemu
poczucie zachowania intymnos$ci, a jednoczes$nie chroni funkcjonariusza dokonujacego
tej czynno$ci przed ewentualnymi zarzutami przekroczenia uprawnien w trakcie
dokonywania kontroli. Przedstawiciele Mechanizmu rozumieja, ze powyzsza praktyka
stanowi probe zachowania rOwnowagi mi¢dzy transparentnoscig dzialan funkcjonariusza
1 zachowaniem nalezytej intymnos$ci nieletniego poddawanego kontroli. Procedura ta

przywotuje jednak watpliwosci, co do zachowania intymnos$ci osoby nieletniej, przez



wzglad na ewentualng obecno$¢ osoOb trzecich na korytarzu podczas dokonywania

omawianej czynnosci.
6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur zalecajga Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Bydgoszczy:

1) zaprzestanie rozbierania osob zatrzymanych i dokonywanie sprawdzenia w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami;

2) rozwazenie mozliwosci poddawania badaniom lekarskim wszystkich nieletnich
przed ich umieszczeniem w PID;

3) odniesienie si¢ do watpliwosci dotyczacych naruszenia intymnos$ci nieletniego
podczas kontroli osobistej, poprzez ewentualng obecnos$¢ 0sob trzecich na

korytarzu.



