Warszawa, dnia 18 lipca 2019 r.

KMP.570.6.2019.MZ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w MySliborzu

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)
oraz dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 4 marca 2019 r., do
Pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy
Powiatowej Policji w Mysliborzu (dalej jako: PdOZ, lIzba lub placowka), udali si¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub Mechanizm):
Aleksandra Osifiska (psycholog), Klaudia Kaminska oraz Michat Ztobecki (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbg¢dne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym
traktowaniem albo karaniem, a nastgpnie przedstawianie rekomendacji wtasciwym wiadzom
w celu poprawy traktowania oraz warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolno$ci
I zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.
Podczas wizytacji sprawdzono w szczegolnosci stopien dostosowania PdOZ do potrzeb osob

Z niepetnosprawnosciami.



Przeprowadzone czynnos$ci polegaly na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez
podinsp. Bogdana Marciniaka — | Zastgpc¢ Komendanta Powiatowego Policji

W Mysliborzu oraz kom. Marka Walczaka — Naczelnika Wydziatu Prewenc;ji;

— ogladzie pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z dokumentacjg PdOZ, w tym: wybranymi protokotami zatrzyman,
ksigzka wizyt lekarskich, kartg zapoznania z regulaminem.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali | Zastgpce Komendanta Powiatowego Policji
w Mysliborzu o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali
jego uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Izby.

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali oceny przestrzegania praw osob
zatrzymanych w obszarach zwigzanych z legalnoscig ich pobytu w Izbie, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, realizacja prawa do informacji i ochrony zdrowia oraz zapewnionymi
warunkami bytowymi. W niniejszym raporcie uwzglgdniono kwestie, ktore zdaniem
pracownikow KMPT nalezy poprawié, jak rowniez mocne strony 1 dobre praktyki. Raport

zawiera takze sygnalizowane problemy wymagajace zmian o charakterze systemowym.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacj¢, nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, zZe zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka PdOZ
PdOZ przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwiazku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Izba
dysponuje tacznie 8 miejscami w czterech pokojach dwuosobowych. taczna liczba o0sob
umieszczonych w PdOZ w latach 2017-2018 wyniosta ogotem - 777, w tym: podejrzani
0 popehnienie przestepstwa - 447, na polecenie sagdu lub prokuratora - 206, doprowadzeni

w celu wytrzezwienia - 124. W 2019 r., do dnia wizytacji, w Izbie osadzono 79 osob.

4. Mocne strony i dobre praktyki

4.1. Stala obsada etatowa w PdOZ

Izba posiada stata obsade etatowg (14 funkcjonariuszy). Na zmianie obecnych jest
zawsze minimum 2 policjantéw petnigcych stuzbe w systemie dwunastogodzinnym. Podkresli¢
nalezy, iz nie jest to standardem wsrdd placowek wizytowanych przez Mechanizm. W razie
koniecznos$ci (np. ze wzgledu na duza liczb¢ oséb zatrzymanych lub konieczno$¢ objecia
zatrzymanego szczegolnym nadzorem) do pelnienia shuzby kierowany jest dodatkowy
funkcjonariusz. Taki sposdb organizacji pozytywnie wplywa na podniesienie poziomu

bezpieczenstwa 0sob zatrzymanych i pozwala skroci¢ czas reakceji na zdarzenia niepozadane.

5. Problemy systemowe

5.1 Kontrola oséb zatrzymanych

W zwigzku z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r.
dotyczacego niezgodnosci z Konstytucjg braku ustalenia na poziomie ustawowym pojec
,»przeszukania osoby” oraz ,,kontroli osobistej”, dnia 14 grudnia 2018 r. Sejm znowelizowat
ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161.). W wyniku zmian
wprowadzono i doprecyzowano pojecia kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego.

Nowelizacji wymagaja w dalszym ciggu akty wykonawcze, w tym rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
Z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i1 izb, w ktérym funkcjonuje pojecie
szczegbtowego sprawdzenia. W obecnej sytuacji brak odpowiednich dzialan legislacyjnych
skutkuje niespdjnosciag obowigzujacych przepisow.

Problem ten pozostaje w statym zainteresowaniu KMPT.
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5.2. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa 1 minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed
torturami 1 innymi formami ztego traktowania, silnie podkreslang przez migdzynarodowe
instytucje monitorujace traktowanie osob pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds.
Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)%.

Z uzyskanych informacji wynika, iz przed umieszczeniem w lzbie, badaniu lekarskiemu
poddawane sg osoby nietrzezwe, a pozostate tylko wowczas, gdy zachodzi sytuacja okreslona
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np. gdy osoba
zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciala.

Pomimo, iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen
dla os6b zatrzymanych nie okreslaja takiego obowiazku, przedstawiciele KMPT stoja na
stanowisku, 1z badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos$é
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym
do Komendanta Gltoéwnego Policji (RPO-687961-VII-720.8.1/11/WS) oraz w Raportach
rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w poprzednich latach.

Kwestie t¢ Rzecznik poruszat rowniez w toku korespondencji dotyczacej przyjetego
przez MSWiA i Komende Gtowna Policji w dniu 11 marca 2015 r. dokumentu pt. Strategia
dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez
funkcjonariuszy Policji.

Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed

falszywymi zarzutami, ze obrazenia u osob zatrzymanych powstaly podczas ich pobytu pod

! European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39,
§27.



nadzorem Policji. Z kolei §wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych $ladow przemocy i ich
udokumentowania moze zadziala¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwos¢é
uzycia przemocy wobec osoby pozbawionej wolnosci.

Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwie¢zienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwigzionej, tak szybko
po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozZliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMPT zalecaja poddawanie badaniom lekarskim

wszystkich zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ.

5.3. Przerzucanie na Policje¢ obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi

Przyktad wizytowanego PdOZ wskazuje na aktualno$¢ problemu systemowego
przerzucania na Policj¢ obowiazku opieki nad osobami nietrzeZwymi. Problem ten byl juz
sygnalizowany wielokrotnie przez Rzecznika Praw Obywatelskich w raportach rocznych
z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze poza badaniem lekarskim przed przyjeciem nie istnieje
obecnie wymodg zapewnienia stalej opieki medycznej dla osob zatrzymanych przebywajacych
w PdOZ. Brakuje zatem lekarza, ktory mogltby w jednostkach Policji czuwac nad trzezwieniem
0osOb umieszczonych wilasnie w celu wytrzezwienia, jak réwniez 1 tych, ktore zatrzymane
zostaly w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa i znajduja si¢ dodatkowo w stanie
nietrzezwos$ci. Odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo obu tych grup spoczywa na barkach
funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej
I wezwaé pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastapi szybko i bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujace, bo nie chroni
W sposob nalezyty bezpieczenstwa zatrzymanych do wytrzezwienia. Wymaga zatem zmian

systemowych.



6. Obszary wymagajace poprawy

6.1.Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie przed przyjeciem do PdOZ przeprowadzane jest w zaktadzie opieki
zdrowotnej. Jak wynika z informacji uzyskanych podczas wizytacji, funkcjonariusze sg co do
zasady obecni podczas przeprowadzania badan lekarskich.

Obecnos¢ funkcjonariusza niewatpliwie ostabia prewencyjny charakter badania
lekarskiego sprawiajac, ze zatrzymany moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by opowiedzie¢
lekarzowi o wstydliwych dolegliwosciach ani o sposobie, w jaki byt traktowany. Sg to zatem
warunki, ktore w zaden sposob nie gwarantujg ani poszanowania prywatnosci i intymnosci, ani
zachowania tajemnicy lekarskiej. CPT wskazuje, Ze obecno$¢ funkcjonariusza podczas badania
jest szkodliwa dla budowania wtasciwej relacji pomigdzy lekarzem, a pacjentem. Zazwyczaj
nie jest ona tez konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Warto réwniez przypomnie¢ w tym miejscu, ze taka praktyka jest takze niezgodna
Z przepisem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102),
ktory stanowi: decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej
podejmuje lekarz wykonujgcy to badanie (§ 4 ust. 2).

Z uwagi na powyzsze badanie medyczne powinno odbywac si¢ poza zasi¢giem wzroku
1 stuchu funkcjonariusza Policji. Obecno$¢ funkcjonariusza moze natomiast usprawiedliwiaé

wylacznie wyrazne zadanie lekarza.

6.2. Kontrola os6b zatrzymanych

Podczas wizytacji ustalono, Ze zatrzymani przed umieszczeniem w PdOZ sa poddawani
kontroli osobistej celem wykrycia ewentualnych przedmiotow zabronionych lub
niebezpiecznych. Kontrole, w zaleznosci od sytuacji, przeprowadza si¢ jedno- lub dwuetapowo.
Kontroli kobiet dokonujg funkcjonariuszki Policji.

Wskaza¢ nalezy, iz Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 2399) wprowadza w art. 15 ust. 1 pkt 9 pojecie
,,Sprawdzenia prewencyjnego”, dokonywanego w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami
na zycie lub zdrowie 0sob lub mienie lub w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami
skutkujgcymi zagrozeniem zZycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa i porzgdku publicznego lub

(...) znalezienia i odebrania przedmiotow, ktorych uzycie ze wzgledu na ich wtasciwosci moze



spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa przeprowadzonych czynnosci
0s0b:

— doprowadzanych przez Policje na polecenie lub zarzqdzenie uprawnionego organu
lub w zwigzku z realizacjq czynnosci okreslonych przepisami prawa lub 0séb w stanie
nietrzezwosci doprowadzanych przez Policje w celu wytrzezwienia do siedziby jednostki
organizacyjnej Policji lub innego miejsca okreslonego przepisami prawa lub wskazanego przez
uprawniony organ, na polecenie [ub zarzqdzenie ktorego dokonuje sie doprowadzenia, w tym
0s0b  doprowadzanych  umieszczonych ~w  jednostkach  organizacyjnych  Policji
W pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

— zatrzymywanych w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2—3, 0sob zatrzymanych,
przyjmowanych do jednostek organizacyjnych Policji do pomieszczen dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych lub policyjnych izb dziecka lub umieszczanych w tych pomieszczeniach (...).

Zgodnie z art. 15g ust.1 wspomnianej ustawy, sprawdzenie prewencyjne polega na
manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotow znajdujgcych si¢ na
Jjej ciele lub przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomocq srodkow technicznych niezbednych
do wykrywania materiatow i urzqdzen niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest zabronione,
w  szczegolnosci  bronmi, materiatow wybuchowych, srodkow odurzajgcych, substancji
psychotropowych i ich prekursorow, sprawdzeniu biochemicznym, lub z wykorzystaniem psa
stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celu podejmowanych czynnosci w danych
okolicznosciach oraz w sposob mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec
ktorej czynnosci sq wykonywane. Moze ono polega¢ w szczeg6lnosci na zadaniu zdjecia przez
osob¢ zatrzymang odziezy i obuwia (lub zdjeciu jej przez funkcjonariusza w przypadku
niewykonania zadania przez zatrzymanego), dokonaniu ogledzin ciala os6b zatrzymanych oraz
sprawdzeniu zdjetej odziezy i obuwia. W ramach przeprowadzania czynnos$ci sprawdzenia
prewencyjnego, funkcjonariusz zagda¢ moze wydania oraz oddania do depozytu, lub w celu
zajecia lub zabezpieczenia $srodkow platniczych i przedmiotow wartosciowych, dokumentéw
tozsamosci, $rodkdw taczno$ci oraz urzadzen technicznych stuzacych do rejestrowania
I odtwarzania informacji. Wydaniu podlegaja takze przedmioty, ktéore moga stanowié
zagrozenie zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa osoby poddanej sprawdzeniu prewencyjnemu
lub innych oséb albo bezpieczenstwa przeprowadzanych czynnosci, przedmioty mogace
stanowi¢ dowdd w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z realizacja zadan, a takze
przedmioty stanowigce potencjalne zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa osoby

znajdujacej sie w PdOZ.



Warto podkresli¢, iz jedynie w sytuacji znalezienia przy osobie zatrzymanej
przedmiotow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 Ustawy o Policji, czynnosci sprawdzajace
wzgledem zatrzymanego moga przybra¢ posta¢ kontroli osobistej, tgcznie z mozliwoscig
sprawdzenia miejsc intymnych osoby =zatrzymanej w ,szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach”.

W tym kontekscie nalezy takze przywotaé przepis art. 15d ust. 2 w/w ustawy, zgodnie
z ktérym Policjant dokonuje kontroli osobistej w sposob mozliwie najmniej naruszajgcy dobra
osobiste osoby kontrolowanej oraz w zakresie niezbednym w danych okolicznosciach do
zrealizowania celu dokonywanej kontroli. Podczas sprawdzenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3
i 5, osoba kontrolowana powinna by¢ czesciowo ubrana. Policjant najpierw sprawdza czes¢
odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej czesci umozliwia osobie kontrolowanej wlozenie
odziezy juz sprawdzonej.

Majac na wzgledzie powyzsze, KMPT zaleca poddawanie osob zatrzymanych kontroli
osobistej jedynie w przypadku spetnienia okreslonych przepisami prawa, szczegolnych
przestanek. Roéwnoczesnie Mechanizm zwraca si¢ do Komendanta o dostosowanie
wewnetrznych procedur przeprowadzania kontroli osobistej, tak aby miata ona charakter

dwuetapowy.

6.3. Prawo do obroncy

Zgodnie z informacja uzyskang przez Naczelnika Wydziatu Prewencji i funkcjonariusza
petiacego stuzbe w Pomieszczeniu podczas wizytacji, osobom zatrzymanym umieszczonym
w PdOZ umozliwia si¢ spotkanie z adwokatem lub radcg prawnym. Spotkania takie odbywaja
si¢ w przylegajacym do dyzurki monitorowanym pomieszczeniu, a podczas rozmowy obecny
jest funkcjonariusz Policji.

W $wietle uzyskanych informacji wskaza¢ nalezy, iz prawo do spotkania z adwokatem
stanowi jedng z podstawowych gwarancji chronigcych przed torturami lub innymi formami
niewlasciwego traktowania. Fizyczna obecno$¢ prawnika w miejscu zatrzymania mocodawcy
umozliwia takze dokonanie rzetelnej oceny jego stanu fizycznego i kondycji psychicznej.
Ponadto spotkanie takie powinno odbywac¢ si¢ na osobnos$ci, bez obecno$ci funkcjonariusza,
gdyz tylko w takiej sytuacji osoba zatrzymana moze czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by mdc bez
skrepowania przekazaé istotne z punktu widzenia jej sytuacji prawnej informacje, a takze
opowiedzie¢ o sposobie, w jaki jest traktowana.

Powyzsze uprawnienie zagwarantowane zostalo na gruncie Kodeksu postgpowania

karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555), ktory w art. 245 § 1 stanowi, iz zatrzymanemu na
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jego zgdanie nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu
Z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposredniq z nimi rozmowe, w wyjgtkowych
wypadkach, uzasadnionych szczegolnymi okolicznosciami, zatrzymujgcy moze zastrzec, zZe
bedzie przy niej obecny.

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/inf (2011) 28] CPT
stwierdza, iz umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest
podstawowym zabezpieczeniem przed zlym traktowaniem. Istnienie tej mozliwosci ma
zniechecajgcy wplhyw na tych, ktorzy sq skionni do zlego traktowania zatrzymanych osob.
Ponadto prawnik jest w znakomitej pozycji, by podejmowac odpowiednie dziatania jesli zle
traktowanie faktycznie miato miejsce. Aby by¢ w petni skuteczne, prawo dostepu do adwokata
powinno by¢ zagwarantowane od samego poczqtku pozbawienia osoby wolnosci. W rzeczy
samej CPT wielokrotnie stwierdzal, Ze okres nastepujqcy natychmiast po pozbawieniu
wolnosci, to czas, w ktorym ryzyko zastraszenia i fizycznego ztego traktowania jest najwieksze.
Ponadto prawo dostepu do adwokata powinno mie¢ zastosowanie od chwili pozbawienia
wolnosci, bez wzgledu na status prawny osoby, o ktorg chodzi; a dokladniej, korzystanie z tego
prawa nie powinno by¢ uzaleznione od formalnego uznania danej osoby za ,, podejrzanego”.

Dlatego KMPT przypomina o konieczno$ci przestrzegania polskiego prawa, jak
I standardow miedzynarodowych i jak najszybszym stworzeniu odpowiednich warunkow do
realizacji prawa osob zatrzymanych do bezposredniego oraz gwarantujacego poufno$¢ kontaktu

z obronca.

6.4. Prawo do informacji

KMPT podkresla, ze dostgp do informacji maksymalizuje poczucie bezpieczenstwa
zatrzymanego, pozwalajac mu penic¢ aktywna role w zabezpieczaniu wlasnych praw. Spetnia
wiec prewencyjng role w zapobieganiu przemocy oraz stanowi podstawowa gwarancje
chronigcg osobe przed arbitralnym zatrzymaniem i ztym traktowaniem, w tym torturami.

Wizytowana Izba dysponowata co prawda listag obroncow (adwokatow i radcow
prawnych), natomiast sami funkcjonariusze mieli ograniczong §wiadomos$¢ jej istnienia, co
uzasadnia przypuszczenie, iz informacja o mozliwosci skorzystania z rzeczonej listy nie byta
standardowo przekazywana osobom przyjetym do PdOZ.

Warto przypomnie¢, ze dostep osoby zatrzymanej do obroncy powinien by¢ mozliwy
od poczatku zatrzymania i przez caty okres pobytu pod nadzorem Policji, rowniez w PdOZ.

SPT zaleca, by wtadze krajowe zapewnity odpowiednig informacj¢ w zakresie dostgpnosci do



prawnika, w tym prawnika z wyboru?. Niewatpliwie wicc lista adwokatow i radcéw prawnych
udostepniana do wgladu osobom zatrzymanym stanowi skuteczne narzedzie, utatwiajgce
dostegp do pomocy prawnej. KMPT zaleca zatem, aby sama informacja o mozliwosci
skorzystania z takiej listy znalazla si¢ np. obok wykazu instytucji strojagcych na strazy praw
cztowieka, ktory rozwieszony jest na terenie PdOZ.

Podczas analizy dokumentacji przedstawiciele Mechanizmu odnotowali, iz w jednym
protokole zatrzymania obcokrajowca brakowato informacji o jego znajomosci jezyka
polskiego, a takze o jezyku, w jakim zatrzymany pouczony zostal o regulaminie. Brakowato
takze informacji dotyczace] obecnosci tlumacza podczas czynno$ci przeprowadzanych
Z udziatem cudzoziemca.

Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac¢ aktywna role
W zabezpieczaniu wlasnych praw, ulatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co pelni
role prewencyjna w zapobieganiu przemocy. Szczegoélnie istotna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcow, ktorzy najczgsciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i1 procedur
obowigzujacych w Polsce.

SPT rekomenduje, by kazda osoba pozbawiona wolnosci byta juz na poczatku
zatrzymania informowana ustnie i pisemnie o powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktore jej
przystuguja. Pouczenie powinno by¢ dokonane w jezyku, ktory zatrzymany moze zrozumiec,
sam za$ fakt odnotowany w dokumentac;ji°.

CPT podkresla z kolei, ze prawa osob pozbawionych wolnosci nie majq wigkszej
wartosci, jesli osoby te nie sq swiadome ich istnienia. W zwiqzku z tym niezwykle wazne jest,
aby osoby zatrzymane w areszcie policyjnym zostaly bezzwlocznie i wyraznie poinformowane

o ich prawach w zrozumiatym dla nich jezyku®,

2 Na znaczenie dostepu do prawnika od poczatku zatrzymania i przez caly okres pozostawania w areszcie
policyjnym zwraca uwage Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT). Zob. przyktadowo: Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 50; Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r.,
CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 621 107; Raport
SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 39 i 42; Raport SPT z wizyty
w Mali,20 marzec 2014 r., CAT/OP/MLI/1, § 21-22; Raport SPT z wizyty w Kirgistanie, 28 luty 2014 r.,
CAT/OP/KGZ/1, § 47 i 50; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, § 1151 116;
Raport SPT z wizyty w Gabonie, 23 czerwiec 2015 r., CAT/OP/GAB/1, § 38 1 39.

3 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
4 Zob. Dwunaste Sprawozdanie Ogdlne, CPT/Inf (2002) 12, § 44.
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Na konieczno$¢ nalezytego informowania zatrzymanych o przyshugujacych im prawach
od samego poczatku pozbawienia wolnosci (czyli od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie
w jednostce Policji) i ztg praktyke w tym zakresie, CPT zwrdcit uwage podczas wizyty w Polsce
w 2013 r. Komitet podkreslit, ze zatrzymani powinni otrzymac jasng ustng informacj¢
udzielong w chwili zatrzymania, ktoéra przy przyjeciu w jednostce policji powinna zostac
uzupetniona o pisemng informacje o prawach przyshugujacych osobom zatrzymanym?®,

W raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. CPT wskazal, ze szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢c na to, aby osoby zatrzymane rozumialy swoje prawa, za$ obowigzkiem
funkcjonariuszy Policji jest upewnienie sie, ze tak wiasnie jest®.

Zatrzymani powinni wi¢c zosta¢ niezwlocznie po przyjeciu do PdOZ, w sposéb dla nich
zrozumialy (zardwno ustnie i pisemnie), poinformowani o zapisach Regulaminu pobytu os6b
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

KMPT zaleca kazdorazowe umieszczanie w protokole zatrzymania cudzoziemca
informacji o stopniu znajomosci jezyka polskiego i jezyku, w ktorym pouczono zatrzymanego
o0 jego prawach. Mechanizm rekomenduje takze korzystanie z pomocy ttumacza w przypadku

utrudnionej komunikacji z zatrzymanym cudzoziemcem.

7.1 Personel

Zgodnie z uzyskanymi informacjami w latach 2018 i 2019 (do dnia wizytacji)
funkcjonariusze pionu prewencji uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych petnienia stuzby
W pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

W zwiazku z tym KMPT zach¢ca do poszerzenia katalogu szkolen 0 zagadnienia
zwigzane z komunikacja interpersonalng i przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu. Warto
tez wlozy¢ wysitek w systematyczne promowanie i od§wiezanie wiedzy w zakresie ochrony
praw cztowieka i zapobiegania torturom oraz innym formom zlego traktowania, a takze
z zakresu zastosowania §rodkoéw przymusu bezposredniego.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na

zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu’.

% Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 31.
6 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 28.
" Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
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CPT 2z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnos$ci cztowieka. Taka umiejgtnosé
doprowadzi do zmniejszenia napi¢¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji,
ktore w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztalci¢ sie w przemoc?.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtlowo wykonywaé swoje obowigzki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancj¢ chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwo$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnalow, §wiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne s$rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjgcie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw i1 podejrzen).

Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio zmotywowany, swiadomy w zakresie praw
cztlowieka 1 postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

KMPT zachgca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora
bedzie propagowa¢ odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikow oraz raportowanie

takich przypadkow.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I.  Komendantowi Powiatowemu Policji w Mysliborzu:
1. poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom lekarskim przed ich
umieszczeniem w PdOZ;
2. umozliwienie przeprowadzenia badan medycznych poza zasiggiem wzroku i shuchu

funkcjonariusza Policji, chyba ze osoba wykonujgca badanie podejmie inng decyzje;

8 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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dokonywanie kontroli osobistej jedynie w uzasadnionych przypadkach i w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami;

stworzenie warunkow, w ktorych spotkania osadzonych w PdOZ z obronca
odbywac si¢ bedg poza zasiggiem wzroku i1 stuchu funkcjonariuszy;

kazdorazowe umieszczanie w protokole zatrzymania cudzoziemca informacji
0 stopniu znajomosci jezyka polskiego i jezyku, w ktorym pouczono zatrzymanego
0 jego prawach;

korzystanie z pomocy tlumacza w przypadku utrudnionej komunikacji
z zatrzymanym cudzoziemcem;

Wlaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z komunikacja interpersonalng, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu,
stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego oraz systematyczne promowanie
I od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i zapobiegania torturom,

nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu oraz karaniu.
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