Warszawa, dnia 5 czerwca 2019 r.

KMP.573.2.2019.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rusinowie Koneckim

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej jako: OPCAT) oraz dziatajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 11-12 lutego 2019 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacje Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Rusinowie Koneckim (dalej jako: MOW, Osrodek, placowka).
W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Klaudia Kaminska, Marcin Kusy — zastepca
dyrektora KMPT oraz Michat Ztobecki (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzanie sposobu
traktowania nieletnich przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem
albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wlasciwym wtadzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkow osob nieletnich i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie
standardy organizacji mi¢dzynarodowych.

W trakcie wizytacji wykonano nast¢pujace czynnosci:

1) przeprowadzono rozmowe¢ z Jackiem Klinkiem — dyrektorem placowki
oraz z Marleng Gos$ — zastepczynig dyrektora;

2) dokonano ogladu placowki w tym m.in.: pokoi nieletnich, sanitariatow, sal
lekcyjnych, jadalni oraz zaplecza rekreacyjnego;

3) przeprowadzono na osobnos$ci rozmowy indywidualne z nieletnimi;

4) przeprowadzono rozmowy z personelem placowki;



5) dokonano analizy dokumentacji dostepnej na miejscu, w tym m.in.: akt osobowych
nieletnich;
6) wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali dyrektora placowki o ustaleniach dokonanych
w trakcie wizytacji, a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien. Po zakonczeniu wizytacji
poddano analizie dokumentacj¢ i informacje zwigzane z funkcjonowaniem placowki.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostajg
zagadnienia zwigzane z: legalnos$cig pobytu nieletnich w placoéwce, ich traktowaniem oraz
dyscyplinowaniem przez personel, prawem do informacji, mozliwoscig utrzymywania kontaktu
z osobami spoza placowki, ochrong zdrowia, a takze warunkami bytowymi. W raporcie
wskazano obszary pozytywnie wyrozniajace placowke (mocne strony) oraz obszary
stwarzajace ryzyko wystapienia przemocy w postaci tortur, nieludzkiego i1 ponizajacego
traktowania lub karania. Ponadto wskazano rowniez problemy systemowe wymagajace zmiany

obowigzujacego prawa.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacj¢, nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Ogélna charakterystyka placowki

Mtodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Rusinowie Koneckim jest os$wiatowa
placowka resocjalizacyjno — wychowawcza dla chtopcow i1 dziewczat niedostosowanych
spotecznie, w wieku do 18 lat. Organem prowadzagcym MOW jest Powiat Przysuski. Nadzor
pedagogiczny nad dziatalnos$cig placowki sprawuje Mazowiecki Kurator Oswiaty.

Pojemnos¢ MOW wynosi 64 miejsca. W dniu wizytacji w placowce przebywaly
24 osoby. Ponadto 4 osoby byly na ucieczce, 1 na niepowrocie, a 7 nie zostalo jeszcze
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doprowadzonych do placowki. Wsréd wychowankéw MOW, 11 o0séb bylo jednoczesnie

wychowankami domow dziecka.

4. Mocne strony placowki

W ocenie Mechanizmu mocng strong wizytowanej placowki jest panujgca w niej
przyjazna, pelna wzajemnego poszanowania i zrozumienia atmosfera.

Ponadto, w placowce dostgpna jest szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych i kotek

zainteresowan. W ramach ,,atrakcyjnych sobot i niedziel” organizowane sg rozne wycieczki np.

rajdy piesze,
e rajdy rowerowe,
e wycieczki krajoznawcze i dydaktyczne,
e zajecia kulinarne,
e Zajecia rekreacyjno — sportowe,
e projekcje filmoéw — popotudnie z cieckawym filmem,
e Zzajecia teatralne , muzyczne i plastyczne.

W ramach zaj¢¢ rekreacyjno — sportowych organizowane sg spacery po okolicy, mecze
pitki noznej, zabawy na $niegu i lodzie, ¢wiczenia na sitowni, konkursy oraz wspolne rozgrywki
miedzy wychowankami, ktore sg nagradzane. Dodatkowo w MOW prowadzone sg zajgcia
przygotowujace do zycia — kulinarne, wychowawcze, spotkania z pracownikami
z roznych instytucji np. MOPS, Policja, Straz Pozarna.

W placowcee dziat szereg kot zainteresowan, jak m.in. literackie, teatralne, muzyczne,
kulinarne czy wolontariatu. Uczniowie biorg rowniez udzial w konkursach o zasiegu
powiatowym, m.in. w konkursie piosenki angielskiej, konkursie plastycznym w Muzeum
O. Kolberga czy tez turnieju tenisa stolowego.

Osoby wizytujace za pozytywng praktyke uznaly rowniez mozliwo$¢ posiadania przez
wychowanka telefonu komorkowego, z ktérego ma prawo korzysta¢ w wyznaczonych

godzinach.

5. Problemy systemowe

5.1 Brak rozwigzan systemowych dotyczacych sytuacji nieletnich w ciazy oraz
nieletnich i ich dzieci po urodzeniu

W czasie wizytacji jedna z wychowanek byta matka. Zostata ona urlopowana na czas

porodu i potogu. W placéwce przebywaty rowniez dwie inne wychowanki w ciazy.



KMPT od 2012 r. sygnalizuje konieczno$¢ zmian legislacyjnych, dotyczacych
nieletnich matek przebywajacych w placowkach wychowawczych i poprawczych®.

Obecnie brakuje regulacji prawnej, ktora pozwalataby przebywaé nieletnim matkom
W placowkach wychowawczych. Nie ma takze regulacji wskazujacej, kto miatby si¢ zajmowac
dzieckiem, kiedy nieletnia uczestniczy, np. w zajeciach szkolnych czy innych zajeciach
resocjalizacyjnych. W sytuacji gdy nieletnia matka urodzi dziecko, przerywa si¢ jej proces
resocjalizacji udzielajac jej warunkowego zwolnienia z milodziezowego os$rodka
wychowawczego. Nieletnie wracajg wowczas do rodzinnego domu, czesto patologicznego,
badz sa kierowane do domdéw samotnej matki, w ktérych nie maja zapewnionych odpowiednich
oddziatywan i wsparcia. Bardzo rzadko zdarzajg si¢ sytuacje, ze nieletnia matka wraz ze swoim
dzieckiem trafia do specjalistycznej rodziny zastepczej. W pozostatych przypadkach natomiast
wychowanka i jej dziecko sa rozdzielani: matka zostaje w placowce, natomiast dziecko
kierowane jest do adopcji, umieszczone w rodzinie zastgpczej lub w domu dziecka.

W opinii Rzecznika rozwigzanie powyzszego problemu mogloby stanowi¢ utworzenie
w ramach placéwek resocjalizacyjnych specjalistycznych oddzialéw lub pokoi dla matki
1 dziecka, w ktorych nieletnie moglyby przebywaé wraz ze swoimi dzie¢mi. Takie
uregulowanie powyzszego problemu umozliwiatoby nieletnim matkom utrzymanie i rozwijanie
wiezi z dzieckiem, jednocze$nie kontynuowanie procesu resocjalizacji, a takze otrzymywanie
odpowiedniego wsparcia i pomocy w opiece nad dzieckiem, uczenie si¢ prawidlowych postaw
rodzicielskich.

W zwiazku z tym, iZ sprawa nie pozostala wciaz prawnie uregulowana w dalszym ciagu

bedzie monitorowana przez RPO.

5.2 Monitoring wizyjny

W placéwce zainstalowano monitoring wizyjny. Monitorowane s3 ciagi
komunikacyjne, stotdowka oraz hala sportowa. Nie ujawniono kamer w sypialniach
I sanitariatach.

Kwestia stosowania monitoringu w miodziezowych osrodkach wychowawczych,
w zwigzku z jej pominigciem w przepisach regulujacych funkcjonowanie tych placowek,

od kilku lat pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory juz w 2010 r.

1 Zob. raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 oraz 2017 oraz Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji w latach
2008-2015.



skierowal wystgpienie generalne do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania
szkot 1 placowek oswiatowych (m.in. osrodkow wychowawczych i socjoterapii). Wskazywat
woOwczas, ze monitorowanie szkot i placoéwek o§wiatowych moze stanowi¢ forme ingerencji
w prywatno$¢ uczniéw, nauczycieli oraz innych oso6b znajdujacych si¢ na terenie
obserwowanego budynku.

Dla legalnosci tego rodzaju kontroli istotne jest jednak, zeby ograniczenie to spetniato
przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog ustawowej formy ograniczenia.
Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zZaden przepis rangi ustawowej
nie upowaznit organéw prowadzacych do instalowania kamer monitorujacych na terenie szkot
i placéwek o§wiatowych.

Regulacji na gruncie ustawowym wymaga jednak nie tylko samo uprawnienie
do instalowania na terenie szkdét i placowek o$wiatowych sieci monitoringu wizyjnego,
ale takze sprecyzowanie zasad 1 celow montowania kamer, sposob postepowania
ze zgromadzonymi w ten sposdéb danymi, w tym zasady dostepu do nagran z kamer
monitorujacych oraz zabezpieczenia danych, a takze ewentualne wymagania odnos$nie
do oznaczenia terenu monitorowanego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje dokonanie zmian
aktualnie obowigzujacych regulacji, aby ograniczy¢ mozliwos¢ instalowania kamer
monitorujagcych w szkotach 1 placowkach oswiatowych do miejsc wyraznie wskazanych
W przepisach prawa.

Nie ulega takze watpliwosci, ze mozliwos¢ instalowania na terenie szkot sieci
monitoringu wizyjnego wynika¢ musi z przepisOw rangi ustawowej, a ewentualne
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o ktorych
mowi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Do chwili obecnej takie unormowania nie zostaty wprowadzone. Omawiang kwestig
nalezy uzna¢ za problem systemowy, ktory jest w dalszym ciggu monitorowany przez

Rzecznika Praw Obywatelskich.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1 Badania na obecno$¢ narkotykéw i alkoholu w organizmie

Zgodnie z obowigzujaca w placoOwce Procedurq postepowania W przypadku
Stwierdzenia prawdopodobienstwa, ze uczen zmnajduje sie pod wphwem Srodkow

psychoaktywnych (alkohol, narkotyki, substancje wziewne, leki i inne srodki), ,,Wychowawca



w obecnosci innej osoby na podstawie pisemnej zgody rodzica moze dokona¢ badania trzezwosci
lub na podstawie testow stwierdzenie korzystania ze $rodkéw odurzajacych przez wychowanka’.

Przedstawiciele KMPT wielokrotnie w swoich raportach zwracali uwage
na niedopuszczalno$¢ stosowania testow na obecnos¢ alkoholu i narkotykéw w organizmie
przez pracownikow MOW. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 969) nie daje mozliwos$ci osobie innej niz
kurator sadowy sprawujacy nadzoér nad nieletnim zobowigzania nieletniego do poddania si¢
badaniu w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innego srodka
uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢, iz personel placoéwki nie ma prawa zobowigzywania
nieletniego do poddania si¢ takim badaniom. Jezeli natomiast zachodzi podejrzenie, ze nieletni
wychowanek popetnil przestepstwo lub wykroczenie po spozyciu alkoholu lub zazyciu
narkotykow, personel MOW powinien o zdarzeniu powiadomié¢ rodzicow i Policje. Dziatania
pracownikow MOW maja w przywotanej sytuacji charakter interwencyjny i nie upowazniaja
personelu do samodzielnej kontroli zawarto$ci narkotykéw lub alkoholu w organizmie
wychowanka.

Z rozmow przeprowadzonych zaréwno z wychowankami, jak i personelem placowki
wynika, Ze testy na obecno$¢ narkotykow 1 alkoholu w organizmie nie sg faktycznie
przeprowadzane. Jednakze przyjecie takiej procedury stwarza mozliwo$¢ postepowania
niezgodnego z prawem.

Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca dostosowanie procedury obowigzujacej

w placowce do przepisoOw prawa krajowego.

6.2 Badanie medyczne i dokumentowanie obrazen

Wychowankowie przyjmowani do placoéwki nie sg badani profilaktycznie przez
lekarza. Konsultacje lekarskie majga miejsce w sytuacjach, gdy nieletni sygnalizuje jakie$
dolegliwos$ci lub istnieje potrzeba interwencji medycznej. Wychowankowie znajduja
si¢ pod opieka pielegniarki, ktéra dostepna jest od poniedziatku do piatku. Pielggniarka
bada rowniez nieletnich przy przejeciu do placowki, jednakze dokumentacja w tym
zakresie nie jest prowadzona. Brak jest takze dokumentowania ewentualnych obrazen

Z ktérymi nieletni przybywaja do jednostki.

2 Zapis oryginalny na podstawie otrzymanej dokumentacji.
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KMPT podkresla, ze badanie lekarskie przy przyjeciu do miejsca detencji
i wilasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas badania, uwazane jest
za podstawowg gwarancje prewencji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen
powstatych przed przybyciem do MOW, udokumentowanie $ladow przemocy na potrzeby
procesu karnego oraz podjecie skutecznych dzialan w przypadku stwierdzenia
torturowania. Pozwala tez na wykrycie ewentualnych innych, istotnych z medycznego
punktu widzenia nieprawidtowosci. Badanie lekarskie chroni tez personel o$rodka dla
nieletnich i1 funkcjonariuszy innych stuzb przed bezpodstawnymi zarzutami.

W opinii Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) obowigzkowemu badaniu lekarskiemu
powinni zosta¢ poddani wszyscy nieletni, takze ci powracajacy do osrodka, po ucieczce,
w asyécie Policji. Lekarz powinien porozmawia¢ i przeprowadzi¢ badanie kazdego
nieletniego tuz po jego przyjeciu do osrodka pozbawienia wolnosci; poza wyjatkowymi
okoliczno$ciami rozmowa/badanie powinna by¢ przeprowadzona w dniu przyjecia.
Jednakze osobg pierwszego kontaktu nowo przybytego nieletniego ze stuzbg zdrowia moze
by¢ wykwalifikowana pielegniarka, ktora nastepnie sktada sprawozdanie lekarzowi®.

Ponadto zgodnie z zaleceniami CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i srodkow alternatywnych
stosowanych wobec sprawcoéw nieletnich: Jak najszybciej po przyjeciu do placowki
mtodociany ma zosta¢ poddany badaniom lekarskim, zatozony ma zostaé rejestr medyczny
oraz nalezy rozpoczqc leczenie wszelkich chorob czy obrazen (Reguta 62.5).

Badanie medyczne stluzace ujawnieniu ewentualnych $§ladéow tortur powinno
spelnia¢ dwa podstawowe kryteria — by¢ przeprowadzone w najkrotszym mozliwym czasie
po zaistnieniu zdarzenia i1 z uwzglednieniem =zasad dotyczacych skutecznego
dokumentowania tortur.

CPT rekomenduje, by dokumentacja z takiego badania zawierata: obiektywny
1 doktadny opis stanu pacjenta, w szczeg6lnosci wszelkich urazow, wyniki dodatkowych
badan, szczegdétowe wnioski wynikajace ze specjalistycznych konsultacji, proponowany
sposob leczenia w przypadku ujawnienia urazéw, a takze wskazania do dalszej pracy

z pacjentem. Wszelkie zauwazone urazy nalezy nanie$¢ na specjalny formularz

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (99)12, § 23 i 39; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf
(2017) 34, § 115.

4 Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (99)12, § 39.
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przewidziany do tego celu, z wykresami ciala do oznakowania urazow, ktory bedzie
przechowywany w aktach medycznych. Pozadane bytoby fotografowanie ran, a zdjgcia
powinny by¢ dotaczane do akt medycznych. CPT zaleca tez zaprowadzenie specjalnego
rejestru urazow, w ktorym nalezy odnotowywaé wszystkie rodzaje obrazen®.

CPT podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. zalecit, aby kazdy nowoprzybyty
nieletni byt zbadany przez lekarza tak szybko jak to mozliwe i nie pézniej niz 24 godziny
po przyjeciu do placowki®.

W przypadku, gdy nieletni wskaze, ze byl ofiarg przemocy lub istnieje takie
podejrzenie, powinien zosta¢ poddany badaniu i opiece psychologa.

Z kolei Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) zacheca
do zagwarantowania badan rutynowych wszystkim osobom pozbawionym wolnoSci.
Zaleca sig, aby opis badania zawieral m.in.: histori¢ medyczng osoby zatrzymanej, w tym
wszelkie zarzuty niedawnej przemocy, tortur lub zlego traktowania; istnienie
jakiegokolwiek dyskomfortu lub objawow; wynik badania klinicznego, w tym opis
zaobserwowanych urazow oraz informacje na temat trwatosci tych urazow.

Pomocnym narzedziem w pracy personelu placowki, w tym psychologa
1 pielggniarki moze by¢ rekomendowany przez ONZ - Podrecznik skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajgcego
traktowania albo karania (Protokél Stambulski). Zawiera on praktyczne informacje,
adresowane miedzy innymi do personelu medycznego i psychologéw, w zakresie metod
tortur, ich objawéw, sposobow identyfikacji, realizacji badania medycznego
1 dokumentowania §ladow przemocy. Skupia si¢ rOwniez na barierach psychologicznych
mogacych pojawi¢ si¢ w relacjach z ofiarami oraz kwestiach etycznych (w tym etyce

lekarskiej).

6.3 Traktowanie

Z informacji uzyskanych przez wizytujacych wynika, Zze zdarzaja si¢ kontrole pokoi
nalezacych do nieletnich.

Przedstawiciele KMPT podkreslaja, ze obowiazujace przepisy prawa nie daja

personelowi MOW uprawnien do dokonywania przeszukiwania pokoi. W przypadku organow

5Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013), § 71-84; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 22,27, 50, 81; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 78.
® Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 101.
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stosujgcych prawo (jak np. Policja, Straz Graniczna, ABW, CBA i inne) uprawnienie do w/w
czynno$ci wynika wprost z ustawy. W przypadku pracownikow MOW ani obowigzujaca
ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ani inny akt prawny takich uprawnien
nie przewiduje.

Mechanizm przypominaja, ze zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7
Konstytucji RP Organy wiadzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa.
Nie moga wigc domniemywac swojej kompetencji, a wszelkie ich dzialania muszg mieé
podstawe prawna’.

W zwigzku z powyzszym przeszukania pokoi moga by¢ realizowane w sytuacjach gdy
takie uprawnienie wynika wprost z ustawy, personel jest odpowiednio przeszkolony w tej
materii, a dziatanie to podlega kontroli w zakresie legalnosci i prawidlowo$ci wykonania.

KMPT przypomina, ze zgodnie z Konstytucja RP® Wolnosé czlowieka podlega ochronie
prawnej oraz Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bqdz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac
istoty wolnosci i praw.

Przedstawiciele KMPT nie majg watpliwo$ci, ze praktykowane dzialania stuzg
zapewnieniu wychowankom bezpieczenstwa, jednak nie mogg odbywac si¢ bez wilasciwej
podstawy prawnej. Do czasu wigc wprowadzenia przez ustawodawce odpowiednich
unormowan prawnych, personel milodziezowych osrodkéw wychowawczych powinien
odstapi¢ od dokonywania w/w czynno$ci. Przedstawiciele KMPT rekomendujg dyrektorowi

MOW zaprzestanie przeszukiwania rzeczy czy pokoi wychowankow.

6.4 Personel
W sktad kadry placowki wchodzi 43 pracownikéw pedagogicznych. Osrodek zatrudnia
2 psychologéow, 2 pedagogdéw oraz 19 wychowawcow. Ponadto zatrudnionych jest takze

14 pracownikéw obstugi.

7 Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedzidow SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04) wskazat, ze
Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i W granicach prawa zawiera norme zakazujgcq domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dzialania organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej.

8 Zob. art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 7, poz.
483 ze zm.).



Z udostepnionych KMPT informacji wynika, ze personel posiada odpowiednie
do wykonywanych zadan kwalifikacje 1 do$wiadczenie zawodowe. Ponadto doskonali
on swoje umiejetnosci w formie szkolen. Przyktadowo w roku szkolnym 2017/2018 personel
przeszedl m.in. nast¢pujace szkolenia: Etyka zawodu nauczyciela, Zdrowie psychiczne dzieci
i mlodziezy, Kompetencje pedagogiczno — psychologiczne w nauczaniu, Syndrom wypalenia
zawodowego, Stalking — nowy sposdb na zadrgczanie w szkole. W roku szkolnym 2018/2019
personel bral udzial w m.in. szkoleniach z zakresu mediacji i negocjacji czy tez oceny pracy
nauczyciela w §wietle nowych przepisow.

KMPT pozytywnie ocenia oferowany kadrze katalog szkolen. Z uwagi jednak
na specyfike pracy w placéwce, wystepowanie sytuacji trudnych w relacjach z nieletnimi oraz
obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem zawodu, zaleca, by katalog oferowanych
personelowi szkolen i1 warsztatow wzbogaci¢ o tematyke dotyczaca: stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego czy tez udzielania pierwszej pomocy.

W ocenie KMPT korzystne byloby rowniez zorganizowanie dla kadry placowki
regularnych superwizji, stuzacych roztadowaniu napi¢¢ powstatych w trakcie wykonywania
obowigzkow zawodowych. Takie spotkania moglyby przyczyni¢ si¢ réwniez do polepszenia
relacji pomigdzy personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie przetozenie na jako$¢
jego pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.

Zgodnie z regulg 85 Regul Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113),
personelowi  pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie
systematycznie  szkolenia z  zakresu wiedzy i umiegjetnosci zawodowych,
w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem,
a takze migdzynarodowych standardow i norm dotyczgcych praw cztowieka i praw dziecka.

KMPT podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancje¢ ochrony nieletnich przed niewlasciwym traktowaniem. Dzieki swojej
wiedzy 1 doswiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma mozliwos¢
biezacego monitorowania zachowania podopiecznych 1 wylapywania niepokojacych
sygnatow, $wiadczacych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku stwierdzenia
niepokojagcych  zdarzeh  moze takze podja¢  skuteczne  S$rodki  zaradcze
(np. poprzez udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgloszenie przelozonym swoich
obaw 1 podejrzen.). Dlatego wazne jest by byt on odpowiednio dobrany, mial stworzong
mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego 1 wiedzy w zakresie

identyfikowania symptomow $wiadczacych o niewtasciwym traktowaniu.
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Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego
za opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac,
ze: Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegolnie wymagajgcym. Personel powotany do wypetniania tego zadania powinien
by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzalosci i zdolnosci do radzenia sobie
z wyzwaniami zwigzanymi z pracq i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej.
W szczegolnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz by¢
w stanie pokierowaé i zmotywowaé osoby nieletnie, za ktore ponosi odpowiedzialnosé.
Caly personel, {gcznie z osobami wykonujgcymi wytqcznie obowigzki w zakresie dozoru,
powinien przechodzié¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki
I W jej trakcie, a takze otrzymywacé odpowiednie wsparcie z zewngtrz oraz nadzor
w wykonywaniu ich obowigzkéw®. Podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. CPT
podkreslit takze, ze nalezy dazy¢ do przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania

sporow Oraz stosowania strategii oraz technik stownego roztadowywania sytuac;ji'®.

6.5 Warunki bytowe

Warunki bytowe w jakich przebywaja wychowankowie zostaty uznane za dobre.
Mechanizm dostrzega jednakze konieczno$¢ zamontowania drzwi, ktore zastania¢ beda
muszle ustgpowe w toalecie dla chtopcow. Nie ulega watpliwosci, ze osoby nieletnie powinny
mie¢ mozliwo$¢ zalatwienia potrzeb filozoficznych w warunkach zapewniajacych kazdemu
minimum intymno$ci, odpowiadajacych pod tym wzgledem ogolnie przyjetym
W spoleczenstwie standardom.

KMPT zauwaza, ze warto tez dba¢ 0 systematyczne usuwanie pojedynczych
wulgarnych napiséw znajdujacych si¢ w niektorych pomieszczeniach sypialnianych, gdyz
prowokujg jedynie konflikt miedzy wychowankami i1 stwarzaja ryzyko =zaistnienia
przemocy. Niweczg tez podejmowane wysitki wychowawcze.

Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ tez do standardow CPT, ktory wskazal,
ze dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewniac
pozytywne i spersonalizowane warunki detencji mtodych osob pozbawionych wolnosci.
Miejsca, w ktorych mtode osoby spiq i prowadzq aktywnos¢ zyciowq powinny by¢é — oprocz
odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wlasciwie umeblowane, dobrze

urzqdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno sie

9 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
10 Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 95.
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pozwoli¢ na przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie
przemawiajg przewazajqce wzgledy bezpieczenstwa'l.

Z kolei zgodnie z Regula 31 Narodéw Zjednoczonych dotyczaca Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci, Nieletnim pozbawionym wolnosci przystuguje prawo
do takich warunkow i wyposazenia w zakladzie, ktore zapewniajq im zaspokojenie potrzeb

zdrowotnych i godnosci ludzkiej.

6.6 Stosowanie kajdanek zespolonych wobec wychowankéw doprowadzanych
do placowki przez funkcjonariuszy Policji

W trakcie rozméw z wychowankami oraz personelem placowki, delegacja KMPT
otrzymata sygnaty, ze wobec niektorych nieletnich, doprowadzanych do placowki przez
funkcjonariuszy Policji, stosowane byty kajdanki. Z informacji pozyskanych od kierownictwa
placéwki wynika jednoczes$nie, ze nieletni konwojowani sg najczeséciej przez funkcjonariuszy
z Komendy Powiatowej Policji w Przysusze znajdujacej si¢ strukturze Komendy Wojewodzkiej
Policji w Radomiu.

W opinii przedstawicieli KMPT otrzymane sygnaly uzasadniaja podejrzenie,
ze moze dochodzi¢ do naduzy¢ w stosowaniu $rodka przymusu w postaci kajdanek przez
funkcjonariuszy Policji (art. 12 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej; tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1834). Konieczne jest
podkreslenie, ze stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego ma charakter
zindywidualizowany i moze nastapi¢ tylko pod warunkiem wystapienia w konkretnym
przypadku przestanek ich zastosowania. Ponadto $rodki przymusu bezposredniego nalezy
stosowac z zachowaniem zasady koniecznos$ci - muszag by¢ niezbedne do osiggniecia celow,
w jakich zostaty zastosowane oraz proporcjonalnosci - muszg by¢ zastosowane proporcjonalnie
do stopnia zagrozenia oraz z minimalng dolegliwoscia (art. 6 ust. 1 ustawy).

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur nie ma mozliwosci zweryfikowania przestanek,
ktore zadecydowaly o zastosowaniu kajdanek wobec nieletnich doprowadzanych do placowki
przez policj¢. W zwiazku z tym, wizytujacy zalecaja Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
w Radomiu przypomnienie funkcjonariuszom podleglych Komendzie jednostek
organizacyjnych Policji 0 koniecznosci stosowania kajdanek wobec nieletnich

doprowadzanych do placéwki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

11 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 29-30.
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7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego traktowania

albo karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

I. Dyrektorowi Mlodziezowego OSrodka Wychowawczego w Rusinowie
Koneckim:

1. poddawanie wszystkich nowo przyjmowanych wychowankow badaniom
lekarskim. Badaniu przez lekarza powinny by¢ tez poddawani wychowankowie
powracajacy do placowki z miejsc, gdzie mogli do§wiadczy¢ zlego traktowania,
np. doprowadzani przez Policje,

2. odnotowywanie w rejestrze badan lekarskich, pielggniarskich daty i godziny
badania oraz informacji, czy nieletni posiada obrazenia,

3. zapoznanie personelu placowki z Protokotem Stambulskim,

4. dostosowanie  procedury  postepowania w  przypadku  stwierdzenia
prawdopodobienstwa, ze uczen znajduje si¢ pod wplywem Srodkoéw
psychoaktywnych obowigzujacej w placowce do przepiséw prawa krajowego,

5. odstagpienie od przeprowadzania przeszukan pokoi wychowankow,

6. zamontowanie drzwi w toalecie dla chtopcow,

7. systematyczne usuwanie wulgarnych napiséw znajdujacych si¢ w niektérych
pomieszczeniach sypialnianych,

8. poszerzenie katalogu oferowanych personelowi szkolen i warsztatow o tematyke
dotyczaca: stosowania S$rodkéw przymusu bezposredniego oraz udzielania
pierwszej pomocy,

9. zapewnienie personelowi regularnych superwizji, a takze warsztatow w zakresie
rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii 1 technik deeskalacji

konfliktu na r6znych poziomach komunikacji.
Il. Staro$cie Powiatowemu w Przysusze:

1. przekazanie $rodkow finansowych na realizacje zalecen wymagajacych

naktadéw finansowych.
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I11. Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Radomiu:
1. zwrécenie uwagi funkcjonariuszy na konieczno$¢ stosowania kajdanek wobec
nieletnich doprowadzanych do placowki zgodnie z obowigzujacymi przepisami

1 z zachowaniem zasad koniecznosci i proporcjonalnosci.
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