Warszawa, dnia 22 grudnia 2015 .

KMP.573.16.2015.MK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kwidzynie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 13 pazdziernika 2015 r., do Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Kwidzynie (zwanego dalej: osrodkiem, placowka lub mow),
udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP,
mechanizm): Dorota Krzyszton (kryminolog), Wojciech Sadownik oraz Marcin Kusy
(prawnicy). W przeprowadzonych czynno$ciach uczestniczyta roéwniez Zenobia Glac-
Sciebura (pedagog resocjalizacyjny oraz oligofrenopedagog) - pracownik Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Celem wizytacji zapobiegawcze] przedstawicieli KMP bylo sprawdzenie na miejscu
sposobu przestrzegania praw nieletnich, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony przed
torturami oraz innym nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:

- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu osrodka przedstawionych przez Mariana
Pietrusiaka - dyrektora mow;

- ogladzie pomieszczen osrodka, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
wychowanek, $wietlic, sal lekcyjnych, sanitariatow, etc.,

- przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z losowo wybranymi wychowankami
osrodka,

- analizie m. in. akt osobowych wychowanek, zeszytu dyzuréw nocnych, dokumentacji

z zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego.



W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali dyrektora
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kwidzynie o ustaleniach dokonanych w
ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego uwag 1 wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumenty oraz notatki stuzbowe

zwigzane z funkcjonowaniem placowki.

2. Informacje ogélne

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie jest placowka resocjalizacyjno-
rewalidacyjng, przeznaczong dla dziewczat niedostosowanych spotecznie i uposledzonych
umystowo w stopniu lekkim oraz niedostosowanych spotecznie w normie intelektualnej,
w wieku do 18 lat.

Organem prowadzacym placowke jest Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego. Nadzor
pedagogiczny nad dziatalno$cia mow sprawuje Pomorski Kurator Oswiaty w Gdansku.
Pojemnos¢ osrodka wynosi 60 miejsc. W dniu wizytacji w placéwce byto 52 wychowanek, w
tym 1 na urlopie i 1 byta hospitalizowana.

W placowcee funkcjonuje 5 grupy wychowawczych, w tym grupa usamodzielnienia.
Dyzur nocny w osrodku w dni pracujgce pelni 1 wychowawca 1 1 pracownik

niepedagogiczny.

3. Personel

Osrodek zatrudnia 28 pracownikéw pedagogicznych i1 dydaktycznych (30,04 etatow).
Wszyscy pracownicy pedagogiczni (nauczyciele i wychowawcy) posiadajg specjalistyczne
przygotowanie do pracy z dzie¢mi niedostosowanymi spotecznie (resocjalizacja) oraz z
niepetnosprawnoscia umystowa w stopniu lekkim (oligofrenopedagogika). Poza tym
wigkszo$¢ pracownikow ukonczylo specjalistyczne studia podyplomowe lub kursy
poszerzajace lub dajagce im dodatkowe kwalifikacje (np. terapia uzaleznien, wczesne
wspomaganie, edukacja i terapia dzieci z zaburzeniami rozwoju). Zatrudniony w mow
psycholog kliniczny jest réwniez z wyksztatcenia seksuologiem.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Planie nadzoru pedagogicznego w roku
szkolnym 2015/2016, pracownicy mow objeci sa wewnatrzosrodkowymi szkoleniami w
zakresie  m.in:  podstaw prawnych funkcjonowania mlodziezowych  o$rodkow
wychowawczych, charakterystyki nowoprzybylych wychowanek ze szczegdlnym

uwzglednieniem przejawoOw 1 przyczyn niedostosowania spolecznego, oceny efektow pracy
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resocjalizacyjnej wychowanek przebywajacych w os$rodku, motywowania do zmian,
omoéwieniu ustawy o postepowaniu W sprawach nieletnich. Nadto, w Planie uwzglednione
zostaly szkolenia prowadzone przez zewngtrznych specjalistow, w zakresie: choroby
psychiczne i zaburzenia osobowos$ci a proces wychowania, ryzyka zazywania $rodkow
psychoaktywnych, pierwszej pomocy przedmedycznej, filmoterapii jako element tworczej
resocjalizacji wdrazanej w MOW w Kwidzynie oraz wzmacniania zespotu pracowniczego —
superwizja.

Pozostajac pod wrazeniem zakresu tematycznego szkolen adresowanych do
pracownikow mow, w szczeg6lnosci objecie personelu superwizja, przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji uwazaja, ze pozadanym byloby takze zapewnienie
pracownikom osrodka szkolen z zakresu ochrony praw dziecka w prawie mi¢dzynarodowym i
krajowym, na ktore wskazuje reguta 85 Regul Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnoséci (Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego 45/113)
(dalej: Reguty ONZ) stanowigaca, iz ,,personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi
wolnos$ci, umozliwia si¢ systematyczne szkolenia z zakresu wiedzy 1 umiej¢tnosci
zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z
dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm dotyczacych praw cztowieka i

praw dziecka”.

4. Warunki bytowe

W 2013 roku w placéwce miat miejsce pozar poddasza, po ktérym przeprowadzono
kompleksowy remont. W oddzielnym, samodzielnym budynku na terenie placowki
zorganizowana zostata grupa usamodzielniajagca. W dniu wizytacji, w zwiazku z trwajacym
remontem w grupie I, jej wychowanki czasowo umieszczeni zostali w pomieszczeniach grupy
usamodzielniajace;.

Wszystkie sypialnie wychowanek sg 2, 3 i 4-osobowe. Wyposazone sg w t6zka, szafki
do przechowywania rzeczy osobistych, biurka 1 krzeslta. Warunki panujagce w tych
pomieszczeniach nalezy oceni¢ jako dobre. Zaplecza sanitarne umieszczone sg poza
sypialniami. Nie wszystkie kabiny prysznicowe mialy zamontowane zastony gwarantujace
intymno$¢ wychowankom kapiacym si¢. Wizytujacy zalecaja zatem ich uzupetnienie

Kazda grupa dysponuje wiasng $§wietlica oraz kuchenka grupowg. W poszczegdlnych
grupach znajduja sie takze pralki, w ktorych podopieczne moga praé swoje rzeczy.
Pomieszczenia s3 odpowiednio wyposazone w meble i sprzety. W ocenie przedstawicieli

KMP nieletnie majg dobre warunki do nauki i wypoczynku.
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Positki spozywane sa w duzej jadalni. Umozliwia si¢ przygotowanie kolacji w
kuchenkach grupowych. Taka praktyke nalezy oceni¢ bardzo dobrze, jako krok w kierunku
usamodzielnienia.

Osrodek wyposazony jest w sprzet do aktywnego spedzania czasu. Wychowanki majg
do dyspozycji sitownie, salg¢ taneczng oraz harcowke. Ponadto na dziedzincu znajduje si¢
sprz¢t do ¢wiczen, altanka oraz fawki. W ocenie przedstawicieli KMP takie zaopatrzenie i
warunki nalezy oceni¢ bardzo wysoko.

Uwage wizytujacych zwrocit brak pokoju do odwiedzin. Odwiedziny wychowankow
odbywaja si¢ w jadalni, na S$wietlicy lub w grupach wychowawczych. Miejsca te nie
zapewniaja jednak warunkéw prywatnosci ani swobody rodzinom i nieletnim. Pracownicy
KMP zalecajg zatem zorganizowanie pomieszczenia, w ktorym w warunkach intymnosci i
prywatno$ci mogtyby si¢ odbywa¢ odwiedziny nieletnich.

Osrodek dysponuje ksiggozbiorem, ktory dostgpny jest na kazdej grupie
wychowawczej.

Monitoringiem wizyjnym objeto teren zewnetrzny oraz korytarze. Obraz z nagran
przechowywany jest do nadpisania przez kolejne nagrania. Kwestia stosowania monitoringu
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, w zwigzku z jej pominigciem w przepisach
regulujacych funkcjonowanie tych placowek, od kilku lat jest w zainteresowaniu Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory juz w 2010 r. skierowal wystgpienie generalne do Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania szkol 1 placowek oswiatowych (m.in.
osrodkow wychowawczych 1 socjoterapii). Wskazywal wowczas, ze monitorowanie szkoét i
placowek oswiatowych moze stanowi¢ forme ingerencji w prywatno$¢ ucznidow, nauczycieli
oraz innych 0sob znajdujacych si¢ na terenie obserwowanego budynku. Dla legalnosci tego
rodzaju kontroli istotne jest jednak, Zeby ograniczenie to spetnialo przestanki okreslone w art.
31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog ustawowej formy ograniczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zauwazyl, ze zaden przepis rangi ustawowej nie upowaznil organdw
prowadzacych do instalowania kamer monitorujagcych na terenie szkét 1 placowek
o$wiatowych. Jak si¢ wydaje regulacji na gruncie ustawowym wymaga nie tylko
upowaznienie do instalowania na terenie szkot i placowek o$wiatowych sieci monitoringu
wizyjnego, ale takze wskazowki merytoryczne dotyczace zasad i celow montowania kamer
monitorujacych, sposobu postgpowania ze zgromadzonymi w ten sposob danymi, w tym
zasady dostepu do nagran z kamer monitorujagcych oraz zabezpieczenia danych, a takze

ewentualne wymagania odno$nie do oznaczenia terenu monitorowanego.



W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich uznatl za zasadne dokonanie
zmian aktualnie obowiazujacych regulacji, aby ograniczy¢ mozliwos¢ instalowania kamer
monitorujagcych w szkotach i1 placowkach o§wiatowych do miejsc wyraznie wskazanych w
przepisach prawa. Nie ulega takze watpliwosci, ze mozliwos¢ instalowania na terenie szkot
sieci monitoringu wizyjnego powinna wynika¢ z przepisdw rangi ustawowej, a ewentualne
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o ktérych
mowi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji. Do chwili obecnej takie unormowania nie zostaty
wprowadzone. Omawiang kwesti¢ nalezy uzna¢ za problem systemowy, ktory jest w dalszym
ciaggu monitorowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wychowanki, z ktorymi przeprowadzano rozmowy indywidualne, bardzo dobrze

ocenity warunki bytowe.

5. Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia

Nalezy podkresli¢, iz placowka nie jest przystosowana do potrzeb osoby z
niepelnosprawno$cig. Mimo ze w mow nie przebywata wychowanka majaca trudnosci w
poruszaniu si¢, to specyfika osrodka daje podstawy do uznania, ze do grona podopiecznych
moze dotaczy¢ osoba np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim lub o kulach. W aktualnym
stanie nie bedzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen sanitarnych czy tez samodzielnie poruszaé
si¢ po terenie placowki.

W zwigzku z tym przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb
0sO0b majacych trudno$ci w poruszaniu si¢. Pracownicy KMP zaznaczaja, Ze pewne
modernizacje pozwalajagce na samodzielno$¢ 0s6b z niepetlnosprawnoscig (np. uchwyty
utatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica) nie wymagaja szczegdlnych nakladow
finansowych czy ingerencji w architektur¢ budynku. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1422 j.t.), zwanego dalej: rozporzadzeniem, mtodziezowe osrodki
wychowawcze nalezy traktowac jako budynki zamieszkania zbiorowego. W zwigzku z tym,
obowigzuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przy rozbudowie lub przebudowie, nalezy
wiec uwzgledni¢ m.in. kwesti¢ dostosowania placowki do potrzeb o0séb =z
niepetnosprawnoscig. Ponadto zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez Sejm RP
Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby
niepelnosprawne maja prawo zycia w §rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto

Polska w dniu 6 wrzes$nia 2012 roku ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
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Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych Konwencj¢ o prawach o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwic¢
osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach.
Zaréwno wymieniona Karta, jak 1 Konwencja dotycza rdwniez oséb pozbawionych wolnosci
oraz $rodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.

W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja uwzgledni¢ kwesti¢
dostosowania placowki do potrzeb o0s6b z niepelnosprawnos$cia, przy rozbudowie lub

przebudowie placowki.

6. Traktowanie

W rozmowach indywidualnych wychowanki podkreslaty, ze pracownicy osrodka sg
do nich przyjaznie nastawieni. Wszystkie dziewczeta potrafitly wskaza¢ osobg wsrod
personelu, do ktorej maja zaufanie i moga si¢ do niej zwroci¢ w sytuacji wystapienia jakiegos
problemu. Ponadto nieletnie zywig przekonanie, ze ich sytuacja i zachowanie podczas pobytu
w osrodku moze si¢ zmieni¢ lub juz zmienila si¢ na lepsze. Atmosfera panujagca migdzy
wychowankami réwniez byla pozytywna.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od dyrektora mow, potwierdzonymi w
rozmowach indywidulanych z wychowankami, wobec nieletnich powracajacych do osrodka z
przepustek wyrywkowe badania na obecnos¢ alkoholu lub narkotykéw w organizmie
przeprowadza za zgoda wychowanki pielgegniarka, za§ w przypadku odmowy poddania si¢
badaniu, wzywana jest policja. Ponadto obowigzujace w placoéwce Procedury postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych w rozdziale dotyczacym spozywania alkoholu na
terenie osrodka lub przybycia do mow pod wplywem alkoholu oraz w czg¢sci dotyczacej
odurzania si¢ narkotykami upowazniaja pracownika pedagogicznego i pielegniarke do
przeprowadzenia stanu trzezwosci alkomatem.

Przedstawiciele KMP zwracaja uwage w tym miejscu, ze ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 382, tekst
jedn., dalej zwana upn.) nie daje mozliwos$ci osobie innej niz kurator sagdowy sprawujacy
nadzor nad nieletnim zobowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w
organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia
si¢ w stan odurzenia (art. 70b upn.). W zwigzku z tym nalezy uzna¢, iz personel placéwki nie
ma prawa zobowigzywania nieletniego do poddania si¢ takim badaniom. Badania w tym
zakresie moga by¢ podjete tylko przez Policje i tylko w stosunku do oséb, co do ktoérych

zachodzi podejrzenie, ze przestgpstwo lub wykroczenie zostatlo popetlnione po spozyciu
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alkoholu (art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U. z 2015 r., poz. 1286 j.t). Pracownicy KMP zalecaja
zatem odstapienie od przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu i narkotykow przez
personel mow.

Dyrektor osrodka poinformowat wizytujacych, iz nieletnie nie s3 poddawane
kontrolom osobistym. Réwniez wychowanki w rozmowach indywidualnych zaprzeczyty ich
praktykowaniu.

Na uznanie zasluguje natomiast forma zapewnienia opieki przez osrodek nieletnim
cigzarnym i nieletnim matkom. W dniu wizytacji mow pracownicy KMP otrzymali
informacje, iz 2 wychowanki sg w ciazy, 3 wychowanki placowki maja dzieci, jedna z nich
zostata urlopowana, natomiast dzieciom pozostatym stworzono rodziny zast¢pcze w rodzinie
spokrewnionej z matkag w niedalekiej od osrodka odlegtosci. Wychowanki te spedzaja po
lekcjach czas w rodzinach opiekujacych si¢ dzieckiem, a spotkania te nie sg uzaleznione od
oceny z zachowania nieletniej. Taka praktyka umozliwia dziecku pozostawanie w ciggtym
kontakcie z biologiczng matky. Kontakt ten jest chroniony prawnie oraz niezbedny dla
prawidtowego rozwoju i budowania wilasciwych relacji pomigdzy matka i1 dzieckiem.
Przyjmujac Konwencj¢ o prawach dziecka Polska zobowigzata si¢ do respektowania jej
zapisow, w tym art. 9 §3, w ktorym mowa o tym, ze Panstwa-Strony bedg szanowaly prawo
dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicow do utrzymywania regularnych
stosunkOw osobistych 1 bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka.

Przedstawiciele KMP uwazajg, ze sytuacja prawna nieletnich i ich dzieci po
urodzeniu, nie jest wlasciwie uregulowana w obowigzujacych w Polsce przepisach. Majac na
uwadze fakt, iz nieletnie czesto pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, nie moga one pehic
funkcji rodzin zastgpczych. Nieletnie nie moga réwniez samodzielnie decydowa¢ o losie
pewno nie stuzy zadnej ze stron. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, sytuacja nieletnich w osrodkach resocjalizacyjnych bedacych w okresie ciazy, jak 1
po urodzeniu dziecka, wymaga zmian systemowych, tak aby nieletnie i ich macierzynstwo 1
rodzicielstwo rzeczywiscie pozostawato pod opieka i ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.
Wydaje sig, iz placowki resocjalizacyjne powinny dysponowa¢ na wzor jednostek
penitencjarnych domami dla matki i1 dziecka, w ktorych mogltyby one przebywaé w

okreslonych warunkach i w sytuacji uregulowanej prawnie ze swoimi dzie¢mi.



Nieletnie matki w rozmowach indywidulanych wskazywaty, iz pracownicy mow stuza
im swoja pomoca i wsparciem.
Analiza dokumentacji wykazata, iz w wymienionych powyzej Procedurach

interwencyjnych przywotane zostaty nieobowigzujace podstawy prawne, bowiem:

tekst jednolity obowigzujacej wersji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich zostatl opublikowany w Dzienniku Ustaw z
2014 r., poz. 382;
— aktualna wersja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi opublikowana zostala w
Dzienniku Ustaw z 2015 r.. poz. 1286 j.t.;
— aktualna wersja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii uchwalona zostata 25
lipca 2005 r., a jej tekst jednolity opublikowany zostat w Dzienniku Ustaw z
2012 r. poz. 124,
— aktualna wersja ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji opublikowana zostata
w Dzienniku Ustaw z 2015 r., poz. 355;
— obowigzujaca wersja ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
opublikowana zostata w Dzienniku Ustaw z 2004 1., Nr 256, poz. 2572 j.t.

Nadto w Procedurach przywotano niecobowigzujace juz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdétowych form
dziatalnosci wychowawczej 1 zapobiegawcze] wsrod dzieci i1 mlodziezy zagrozonych
uzaleznieniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 26, poz. 226) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
1 lutego 2005 r. roku w sprawie szczegdélowych warunkow i1 sposobu uzycia §rodka przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych, w schroniskach
dla nieletnich, mtodziezowych os$rodkach wychowawczych 1 mlodziezowych osrodkach
socjoterapii. (Dz. U. z 2005 roku, Nr 25, poz.203).

Wizytujacy zalecaja zaktualizowanie podstaw prawnych Procedur postepowania

interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych.

7. Dyscyplinowanie
Zasady nagradzania 1 karania okresla zaréwno Statut, jak i Regulamin stopni
dostosowania spolecznego. Zgodnie z Regulami Narodéow Zjednoczonych Dotyczacymi

Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113),



przepisy wydawane przez wlasciwg wladze administracyjng z uwzglednieniem
podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, powinny okreslaé:

(a) zachowania stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wladze wlasciwg do wymierzania kar;

(d) wladze wlasciwa do rozpoznania odwotan (Zasada 68).

W tym miejscu przedstawiciele KMP zauwazaja, ze w Statucie oraz Regulaminie stopni
znajduja si¢ kary, ktérych nie zostat okreslony czas trwania np. zakaz uczestniczenia w
rozrywkach, zakaz korzystania z telefonéw komodrkowych, dorazne wstrzymanie uczestniczenia
w roznych formach rozrywki, dorazne wstrzymanie odwiedzin os6b spoza rodziny. W zwigzku
z powyzszym pracownicy KMP rekomenduja uzupetnienie Statutu i Regulaminu o wskazanie
czasu trwania wymierzonych srodkéw dyscyplinarnych.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit takze zapisy w obu dokumentach
przewidujacy udzielenie kary w postaci dodatkowego dyzuru porzadkowego. Kara w postaci
pracy stoi w sprzecznosci z wymienionymi wyzej Regutami ONZ, ktére mowig ,,praca nie moze
stanowi¢ kary dyscyplinarnej” (Reguta 67). Ponadto w opinii KMP taka kara jest
niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do pejoratywnego postrzegania przez
wychowanka pracy, a w konsekwencji zniechgci¢ do poszukiwania w przysztosci zatrudnienia.

Przedstawiciele mechanizmu wyjasniaja, iz nie ma zastrzezen do wykonywania przez
nieletnich dodatkowej pracy na rzecz osrodka w sytuacji, gdy wychowanek chce zdoby¢
dodatnie punkty (lub zniwelowa¢ punkty ujemne), jesli sam zglasza si¢ do wykonywania
takiej pracy. Ponadto, zdaniem wizytujacych, w sytuacjach takich jak za$miecanie,
niezmienianie obuwia, nie pozostawianie po sobie porzadku, roéwniez dopuszczalne jest
zastosowanie $rodka wychowawczego w postaci pracy porzadkowej, gdyz uczy to
poszanowania pracy innych os6b oraz przestrzegania obowigzku dbania o czysto$¢ i
porzadek.

Podkreslajac, iz stosowanie tego typu kar moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia si¢ w
Swiadomosci mlodego cztowieka negatywnego nastawienia do pracy, pracownicy KMP
zalecaja rezygnacje z ich stosowania.

Jak wskazano wyzej Statut oraz Regulamin stopni dostosowania spotecznego
przewidujg kar¢ w postaci wstrzymania odwiedzin oso6b spoza rodziny. Reprezentanci KMP
podkreslaja, iz takie ograniczenia nie znajduja potwierdzenia w obowigzujacych przepisach
prawa i jest stosowane wbrew zapisom ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktorej

zapis art. 66 § 4 okresla zasady kontaktow nieletniego. Zgodnie z jego trescia jedyne powody
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w zakresie ograniczania lub zakazania kontaktéw nieletniego z osobami spoza placowki,
dotycza wylacznie przypadkéw, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku
prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placowki badz moze wplynaé niekorzystnie na przebieg
toczacego si¢ postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W tym wypadku dyrektor
placowki niezwlocznie zawiadamia nieletniego 1 sad rodzinny wykonujgcy orzeczenie o
powodach decyzji. Sad moze uchyli¢ decyzje dyrektora. Przedstawiciele mechanizmu
przypominaja, ze kontakty ze Swiatem zewnetrznym stanowig prawo nieletnich, ktore mozna
ograniczy¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie, zatem zalecaja wyeliminowanie
opisanej kary z katalogu $srodkéw dyscyplinujacych.

Podczas prowadzonych rozmoéw z wychowankami, wizytujacy odnotowali informacje,
ktére moga $wiadczy¢ o tym, ze w placowce stosowana jest odpowiedzialno$¢ zbiorowa.
Odpowiedzialno$¢ zbiorowa stoi w sprzecznosci z Regutami ONZ, ktore mowig: Sankcje
zbiorowe maja by¢ zakazane (Reguta 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno by¢
dozwolone wylacznie w $cisle wytyczonych granicach obowigzujacego prawa i regulaminéw
(Reguta 70).

Analiza dokumentacji wykazata, iz w dniu 20.06.2015 r. wychowanka (dane osobowe
usuni¢to) zostata ukarana za ,,ukrywanie drastycznego lamania regulaminu przez kolezanki”.
Przedstawiciele mechanizmu stojg na stanowisku, ze nie nalezy kara¢ nieletnich za czyny,
ktorych nie popehili, gdyz budzi to poczucie niesprawiedliwosci, a czgsto 1 wrogosci wobec
wychowawcy.

Zarowno Statut, jak 1 Regulamin stopni dostosowania spolecznego zawiera
informacjg¢, ze wychowanka ma prawo odwota¢ si¢ od natozonej kary poprzez bezposrednie
zgloszenie swoich zastrzezen czlonkom Zespotu Rady Pedagogicznego lub za posrednictwem

Samorzadu O$rodka, opiekuna indywidualnego, wychowawcy grupy lub klasy.

8. Prawo do informacji

Prawa i obowiazki wychowanek reguluje Statut osrodka. Pozytywnie nalezy ocenié
czytelne i zrozumiate przedstawienie katalogu praw 1 obowigzkow nieletnich zawartym w tym
dokumencie.

Nowoprzybyta wychowanka zostaje zapoznana ze swoimi prawami i obowigzkami, co
potwierdza czytelnym podpisem.

Jako dobra praktyke nalezy wskaza¢ opracowanie ,,Przewodnika wychowanki”.

Zawiera on informacje na temat placowki, rozkladu dnia, sposobach utrzymania kontaktu z
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najblizszymi, omowione w nim sg zasady oceniania oraz przedstawione oczekiwania wobec
nieletniej. Opracowanie to otrzymuje kazda wychowanka.

Informacje dotyczace codziennych spraw osrodka oraz adres do Rzecznika Praw
Dziecka, sa3 wywieszone na korytarzach. Reprezentanci KMP zalecajag uzupetnienie tych
informacji o wykaz danych teleadresowych innych instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka. Wsrdd adreséw instytucji, do ktéorych wychowanki moglyby zwréoci¢ sie w
sytuacji naruszenia ich praw wizytujacy proponuja umiesci¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
[wraz z numerem bezptatnej infolinii 800 676 676, dziatajacej w godzinach 10.00 — 18.00
(poniedziatki) i 8.00 — 16.00 (wtorek-piatek)], sedziego rodzinnego oraz Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka.

W osrodku realizowany jest program ,, Trybun Mtodziezowy”. Jak wynika z informacji
udzielonych przez dyrektora mow, Trybun bardzo aktywnie wilacza si¢ w zycie osrodka,
uczestniczy w imprezach, realizuje przedsiewzigcia majace na celu podnoszenie jako$ci pracy
placowki oraz niejednokrotnie prowadzi mediacje migdzy wychowankami. Trybun nawigzata
bliskie relacje z wychowankami i we wspotpracy z pracownikami placowki wplywata na
polepszenie atmosfery wychowawczej w o0srodku. Asystentem Trybuna jest jedna z
wychowanek. W dniach wizytacji, w zwigzku z konczaca si¢ kadencja, trwaty wybory na

Trybuna.

9. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym

Wychowanka moze utrzymywaé kontakty ze $wiatem zewngtrznym poprzez
odwiedziny, korespondencj¢ oraz rozmowy telefoniczne.

Zasady odwiedzin wychowanek w MOW unormowane zostaty w Statucie osrodka,
zawierajg doktadne wskazowki co do sposobu ich udzielania oraz ewentualnych ograniczen,
znajdujacych odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

Odwiedziny moga odbywac si¢ we wszystkie dni tygodnia. Podczas odwiedzin
wychowawcy starajg si¢ nawigza¢ kontakt z rodzinami dziewczat, przekazuja informacje o
przebiegu i efektach procesu resocjalizacyjno-wychowawczego i1 postgpach w nauce.
Nieletnie moga by¢ odwiedzane rdwniez przez osoby spoza rodziny.

W placowce, w ramach odwiedzin, jest mozliwo$¢ otrzymania kilkugodzinnej
przepustki na wyjécia poza teren mow. Uzalezniona jest ona od posiadanego stopienia
dostosowania spotecznego.

Wychowanki moga by¢ urlopowane do domu rodzinnego, opiekunéw lub krewnych,

za zgoda sadu rodzinnego.
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Wychowanki, w wyznaczonych godzinach, moga korzysta¢ =z telefonow
komorkowych. Czas uzywania telefonu uzalezniony jest od stopnia dostosowania
spotecznego. Dodatkowo, kazda z grup wychowawczych, posiada wlasny telefon

komorkowy, z ktorego korzystajg na koszt osrodka.

10. Prawo do ochrony zdrowia

Wychowanki majg staly dostgp do publicznej stuzby zdrowia. Kazda z wychowanek
zgtoszona jest do najblizszej przychodni NFZ. W razie koniecznos$ci lekarz pierwszego
kontaktu kieruje chorych do lekarzy specjalistow. Ponadto w o$rodku zatrudniona jest
pielegniarka.

Opieka psychiatryczna realizowana jest w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym w
Grudziadzu oraz w szpitalach w Swieciu, Toruniu i Starogardzie Gdanskim.

Nieletnie maja zapewnione profilaktyczne badania ginekologiczne. Konsultacje u tego
specjalisty zapewniane sg rowniez wychowankom po powrotach z dtugich przepustek.

Program opieki nad nowoprzybyta wychowanka obejmuje wizyte u pielegniarki w
dniu przyjecia lub w mozliwie najblizszym terminie. Praktyke te wizytujacy oceniajg bardzo
dobrze.

Na terenie osrodka, obok gabinetu profilaktyki zdrowotnej, zorganizowana zostata
izolatka chorych. W dniu wizytacji przebywata w niej chora nieletnia. Pomieszczenie to
posiada wlasny wezel sanitarny, 16zko, szafki oraz telewizor. Wizytujacy nie mieli zastrzezen
do stanu izolatki oraz jej wyposazenia.

Przyjete w placowce rozwigzania dotyczace opieki medycznej wizytujacy oceniajg
pozytywnie.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz przy okazji o§wiadczen sktadanych przez
opiekunéow prawnych, moga oni wyrazi¢ zgode roéwniez na ,leczenie oraz podawanie
niezbednych lekow 1 wykonywanie wszystkich koniecznych zabiegbw medycznych
corki/podopiecznej”, w sposob generalny, w oderwaniu od konkretnego przypadku. W tym
miejscu reprezentanci mechanizmu, mimo zrozumienia trudno$ci, jaka stwarza¢é moze
konieczno$¢ kazdorazowego kontaktu z opiekunem prawnym nieletniej, zwracaja uwage na
niewaznos$¢ tzw. zgody blankietowej. Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych
swiadczen zdrowotnych, po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty Dz. U. z 2015 r., poz.464 j.t.,zwanej
dalej: ustawg). Zgoda pacjenta ma nastapi¢ ex ante, przed przystagpieniem przez lekarza do

danej czynnosci (zob. D. Dziubina, Prawny charakter zgody pacjenta na zabieg leczniczy w

12



swietle art. 192 Kodeksu karnego, CzZPKiNP 2000, z. 2, s. 39). Zaznaczy¢ nalezy, ze zgoda
pacjenta musi by¢ uprzednio poprzedzona udzieleniem mu przystepnej informacji dotyczacej
badania i zabiegu oraz ewentualnych ich konsekwencjach czy mozliwych innych metodach
dziatania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r. syng. III CSK 227/11, w:
LEX nr 1211885, Biul.SN 2012/7/13). Przedstawiciele mechanizmu zwracajg rOwniez uwagg,
ze wychowanka, ktora ukonczyla 16 lat, rowniez musi wyrazi¢ zgod¢ na badanie i zabieg
medyczny (art. 32 ust. 5 ustawy). Jezeli zachodzi potrzeba jedynie zbadania maloletniej
pacjentki, to zgode moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny, czyli rowniez pracownik placowki
(art. 32 ust. 3 ustawy). W przypadku badania stwarzajacego podwyzszone ryzyko czy zabiegu
medycznego, w razie niemozliwosci porozumienia si¢ z opiekunem prawnym dziecka, nalezy
w tej sprawie wystapi¢ do sadu opiekunczego, w ktérego okregu czynnosci te majg byc
wykonane (art. 32 ust. 2 ustawy). Nie trzeba tego robi¢ tylko w przypadku, w ktorym pacjent
wymaga niezwlocznej pomocy lekarskiej lub istnieje bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala czy cigzkiego rozstroju zdrowia pacjenta (art. 33 ust. 1
albo art. 32 ust. 9 w zw. z art. 34 ust. 7 ustawy).

Biorgc pod uwage wskazany stan prawny, przedstawiciele mechanizmu zalecaja
kazdorazowe odbieranie zgody opiekunow prawnych wychowankéw na badanie stwarzajace
podwyzszone ryzyko oraz zezwolenia na zabieg medyczny proponowany w danej sytuacji

zdrowotnej.

11. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

W roku szkolnym 2014/15 odbyly sie¢ w MOW si¢ 103 imprezy o réznorodnym
charakterze. Byly to imprezy wewnatrzosrodkowe, imprezy (konkursy) organizowane na
rzecz spotecznos$ci lokalnej oraz inne dziatania pozaosrodkowe.

W dniach wizytacji w osrodku dziataty kota zainteresowan, w ktorych wychowanki
mogly rozwija¢ swoje zainteresowania. Grupy wychowawcze profilowane sg ze wzgledu na
realizowane w niej zainteresowania wychowanek. Jak wynika z rozméw indywidulanych kota
zainteresowan ciesza si¢ duzym zainteresowaniem wsrod dziewczyn.

W wizytowanym o$rodku funkcjonuje druzyna harcerska.

Kazda wychowanka ma zalozony tzw. indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny, ktory tworzony jest przez pracownikow osrodka zaraz po przyjeciu nieletniego
do placowki. Przewiduje on zadania i1 cele w funkcjonowaniu nieletniej w r6znych obszarach.
W ocenie przedstawicieli KMP dokumentacja ta jest prowadzona bardzo dobrze, bez

pominig¢cia najwazniejszych zagadnien.
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W osrodku realizowany jest autorski program ,,Dobra mama”, ktéry opracowany
zostal przez psychologa. Celem treningowo-terapeutycznego programu jest zrozumienie
Swiata matego dziecka. W jego ramach nieletnie diagnozuja niebezpieczenstwa z jakimi moze
zetkng¢ si¢ mate dziecko w domu.

W roku szkolnym 2015/16 realizowana jest innowacja pedagogiczna pod nazwg
,Grupa Usamodzielnienia”. Przebywaja w niej wychowanki wykazujace si¢ wyrdzniajacym
zachowaniem. W Grupie Usamodzielnienia wychowanki majag mozliwos¢ samodzielnego
przygotowania si¢ do opuszczenia placéwki przy dyskretnym wsparciu pracownikow
osrodka.

W rozmowach indywidualnych dziewczyny wskazywaly, iz nie zawsze majg
mozliwos$¢ korzystania z prawa do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu. Ich zdaniem
wynika to z realizowanego planu dnia, ktory nie zawsze uwzglednia wyj$cia na zewnatrz
budynku, poza przerwami szkolnymi. Wizytujacy zalecaja zatem aby wychowawcy w
planach dnia uwzgledniali prawo nieletnich do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu.

Pracownicy KMP uznali, ze praca wychowawcza w osrodku realizowana jest na

wysokim poziomie.

12. Prawo do edukacji

Osrodek prowadzi odpowiednie do wieku 1 potrzeb wychowanek formy ksztalcenia
szkolnego. W sktad osrodka wchodza: trzyletnie gimnazjum specjalne oraz zasadnicza szkota
zawodowa specjalna, w ktorej wychowanki ksztatcg si¢ w zawodzie kucharza.

Szkota znajduje si¢ w obrebie budynku. W jej ramach wyodrebniono sale lekcyjne
oraz sal¢ informatyczng. Ich stan techniczny, czysto$¢ oraz wyposazenie w materiaty

edukacyjne zostaty pozytywnie ocenione przez wizytujacych.

13. Prawo do praktyk religijnych
Podczas rozméw z przedstawicielem KMP podopieczne wskazywaty, ze ich prawo do
praktyk religijnych jest respektowane. Chetne moga uczestniczy¢ we mszy w kapicy na
terenie mow. Wychowanki w rozmowach z pracownikami KMP potwierdzaty, ze udziat we

mszy $w. jest dobrowolny.

14. Dobre praktyki
W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, na uznanie jako

przyktad dobrej praktyki funkcjonujacej w wizytowanej placowce zastuguje:
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— realizowanie programu treningowo —terapeutycznego ,,Dobra mama”;
— udziat w projekcie ,,Trybun Mtodziezowy”;
— przygotowanie praktycznego informatora ,,Przewodnik dla wychowanki”

— stworzenie grupy usamodzielniajgce;j.

15. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji

zalecaja:

Dyrektorowi Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kwidzynie:

1. odstapienie od przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu i narkotykow
przez personel MOW,;

2. usuniecie z katalogu kar §rodka dyscyplinarnego w postaci dodatkowego
dyzuru oraz wstrzymania odwiedzin 0s6b spoza rodziny;

3. wyeliminowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej oraz odstagpienie od karania
dziewczyn za czyny, ktérych nie popetnity;

4. faktyczne zapewnienie nieletnim codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu,
poza przerwami mi¢dzylekcyjnymi;

5. uzupehienie Statutu 1 Regulaminu stopni dostosowania spolecznego o
wskazanie czasu trwania srodkoéw dyscyplinarnych;

6. zorganizowanie szkolen dla personelu z zakresu praw dziecka;

7. zamontowanie we  wszystkich kabinach  prysznicowych oston
zapewniajacych intymnos¢ kapigcym sig;

8. zorganizowanie pomieszczenia, w ktorym w warunkach intymnosci i
prywatno$ci moglyby si¢ odbywac odwiedziny nieletnich;

9. uaktualnienie podstaw prawnych Procedur interwencyjnych;

10. wyeliminowanie pobierania od opickunéw prawnych zgody blankietowej
na leczenie nieletnich;

11. uwzglednienie w  przypadku przeprowadzania przyszlych prac
remontowych lub budowlanych, dostosowania placowki do potrzeb 0sob
Z niepelnosprawnoscia;

12. uzupelhienie informacji na tablicach ogloszen o wykaz danych

teleadresowych instytucji stojacych na strazy praw cztowieka;
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