Warszawa, dnia 5 wrzesnia 2018 r.

KMP.573.7.2018.3J

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kielcach

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej OPCAT) oraz dziatajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 9-10.04.2018 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacje Miodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Kielcach (ul. Dobromysl 44, dalej: MOW, Osrodek, placowka). W sktad
zespotu wizytujacego wchodzili: dr Justyna Jozwiak (socjolog), Rafat Kulas (prawnik),
Aleksandra Osinska (psycholog) i Klaudia Kaminska (prawnik).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzanie sposobu
traktowania nieletnich przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem, a nastgpnie przedstawianie rekomendacji wiasciwym wiladzom w celu
poprawy traktowania oraz warunkow osob pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom
oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na
uwadze odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

W trakcie wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

1) przeprowadzono rozmowe z Szymonem Baumelem — dyrektorem placoéwki oraz
Krystianem Wojtkowiakiem — zastepca dyrektora;

2) dokonano ogladu placowki: pokoi nieletnich, sanitariatow, sal lekcyjnych, jadalni,
Swietlic oraz zaplecza rekreacyjnego;

3) przeprowadzono na osobnosci rozmowy indywidualne z nieletnimi;

4) przeprowadzono rozmowy z personelem placowki;



5) dokonano analizy dokumentacji dost¢gpnej na miejscu, w tym m.in.: akt
osobowych nieletnich, rejestrow medycznych;
6) wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali dyrektora placowki oraz jego zastepce o
ustaleniach dokonanych w trakcie wizytacji, a takze wystuchali ich uwag 1 wyjasnien. Po
zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacj¢ i informacje zwigzane z
funkcjonowaniem placowki.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostajg
zagadnienia zwigzane z: legalno$cig pobytu nieletnich w placowce, ich traktowaniem oraz
dyscyplinowaniem przez personel, prawem do informacji, mozliwosciag utrzymywania
kontaktu z osobami spoza placoéwki, ochrong zdrowia, a takze warunkami bytowymi. W
raporcie wskazano jedynie obszary pozytywnie wyrdzniajace placowke na tle innych
dotychczas wizytowanych przez KMPT (dobre praktyki) oraz obszary stwarzajace ryzyko
wystapienia przemocy w postaci tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania lub karania.

W punkcie 4 raportu opisano problem systemowy wymagajacy zmiany

obowigzujacego prawa.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT Zadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje¢, nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Ogélna charakterystyka placowki

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kielcach, funkcjonujacy od 2006 r., jest
publiczng o$wiatowg placéwka resocjalizacyjng dla chtopcow. Organem prowadzacym MOW
jest Urzad Miasta Kielce. Nadzoér pedagogiczny nad dziatalnos$cig placowki sprawuje

Swietokrzyski Kurator O$wiaty.



Pojemnos¢ MOW wynosi 36 miejsc. W placowce funkcjonowaly 3 grupy
wychowawcze, ktorych liczebnos¢ nie przekraczata 12 osob. W dniu wizytacji w placowce
przebywato 29 wychowankow, w tym 9 w trybie tymczasowym w oparciu o art. 26 upn
(pozostali na mocy art. 6 upn.), 2 wychowankow przebywato na urlopie, 3 na ucieczce, 4 na
niepowrocie, 2 nie zostalo jeszcze doprowadzonych do placowki. Wsrod wychowankow

MOW 6 byto jednoczesnie wychowankami doméw dziecka.

4. Problem systemowy: Badania na obecno$¢ narkotykéw i alkoholu w
organizmie

Zgodnie z obowiazujaca w placowce Procedurg postgpowania interwencyjnego w
sytuacjach kryzysowych ,,w przypadku podejrzenia, iz wychowanek na terenie Placowki jest
pod wptywem alkoholu/narkotyku, wychowawca pracujacy z grupa ma prawo przeprowadzié
badanie alkomatem/narkotestem. Nie poddanie si¢ badaniu jest traktowane jako
potwierdzenie spozycia alkoholu. W tym wypadku moze zosta¢ wezwana policja celem
przeprowadzenia badania”.

Przedstawiciele KMPT wielokrotnie w swoich raportach zwracali uwagg na
niedopuszczalnos$¢ stosowania testow na obecno$é¢ alkoholu i narkotykow w organizmie przez
pracownikow MOW. Ustawa o postegpowaniu w sprawach nieletnich nie daje mozliwos$ci
osobie innej niz kurator sagdowy sprawujacy nadzor nad nieletnim zobowigzania nieletniego
do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub
innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U. z 2018 r. Nr 696, tekst,
jedn., dalej upn.). W zwiazku z tym nalezy uznaé, iz personel placowki nie ma prawa
zobowigzywania nieletniego do poddania si¢ takim badaniom. Jezeli natomiast zachodzi
podejrzenie, ze nieletni wychowanek popetnit przestgpstwo lub wykroczenie po spozyciu
alkoholu lub zazyciu narkotykow, personel MOW powinien o zdarzeniu powiadomic
rodzicow 1 Policje. Dziatania pracownikow MOW maja w przywolane] sytuacji charakter
interwencyjny 1 nie upowazniaja personelu do samodzielnej kontroli zawarto$ci narkotykoéw
lub alkoholu w organizmie wychowanka. W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMPT
zalecaja odstgpienie od wykonywania testow na obecnos$¢ alkoholu i narkotykéow w

organizmie.



5. Mocne strony placowki

Przedstawiciele KMPT dostrzegli kilka pozytywnych rozwiazan i dobrych praktyk:
1) Wypelnianie tzw. schematow ciala opisujacych tatuaze i blizny na ciele wychowanka.
Przy przyjeciu kazdego nowego wychowanka na tzw. mapie ciala zaznacza si¢ wszystkie jego
obrazenia, tatuaze, siniaki, zadrapania, etc. Informacje te aktualizowane sg po kazdym
urlopie, przepustce lub powrocie nieletniego do Osrodka. W ocenie przedstawicieli KMPT
taka forma dokumentowania obrazen jest konieczna we wszystkich placowkach. Badanie
medyczne wychowanka i odpowiednie dokumentowania obrazen stanowi bowiem
podstawowg gwarancje prewencji tortur. Pozwala wstepnie oceni¢ pracownikom stan zdrowia
danej osoby, ale rowniez ujawni¢ 1 odpowiednio udokumentowaé¢ wszelkie §lady mogace
$wiadczy¢ o przemocy. Jednakze w ocenie KMPT obrazenia powinny by¢ opisywane przez
personel medyczny, nie za$ przez wychowawcow, tak jak to ma miejsce w wizytowanej
placowce (wigcej na ten temat w rozdziale 6.3).
2) Ankiety dot. bezpieczenstwa w placowce. W Osrodku co kilka miesigcy realizowane sg
wérod wychowankéw anonimowe ankiety dotyczace bezpieczenstwa wychowankow w
placowce. Ich wyniki i analiza przekazywane sa do Swietokrzyskiego Kuratorium O$wiaty.
Wyniki dostgpne sa rdéwniez dla wychowawcdéw, nauczycieli 1 rodzicow. W MOW
przeprowadzane sg takze ankiety dla rodzicow oceniajagcych prace personelu z
podopiecznymi.
3) Telewywiadowki. Praktyka ta polega na stalej wspotpracy z rodzicami wychowankow.
Poniewaz wychowankowie pochodza z réznych czesci kraju, czgsto bezposredni kontakt jest
utrudniony. Z tego powodu w Osrodku wprowadzono telewywiadowki, czyli staty kontakt
telefoniczny oraz konsultacje telefoniczne z dyrekcja, wychowawcami oraz nauczycielami
Osrodka.
4) Wprowadzenie autorskich programow oddzialywan, np.: Program Wychowanie
Patriotyczne i Obywatelskie wraz z Instytutem Pamigci Narodowej; Program Wrazliwi
Niepoprawni wraz ze Srodowiskowym Domem Samopomocy, Program Wsparcia
Usamodzielnienia z Kieleckim Parkiem Technologicznym; Wsparcie dla Placéwek
Oswiatowych z miasta Kielce — wspotpraca z Przedszkolem Samorzadowym w Kielcach.
Programy realizowane sg w ramach kot zainteresowan. Na szczegdlng uwage zastuguja:

a) Koto Historyczno-Patriotyczne — realizujgce autorski program Placowki
»Wychowanie Patriotyczne 1 Obywatelskie”. Partnerem jest Instytut Pamigci Narodowej

delegatura Kielce wraz z Centrum Edukacyjnym IPN ,,Przystanek Historia”. Program ma na



celu przyblizenie najnowszej historii Polski oraz ksztaltowania wlasciwych postaw
obywatelskich i patriotycznych;

b) Koto Wsparcia Niepelnosprawnych — realizujace autorski program Placowki
,Wrazliwi niepoprawni” przy wspolpracy ze Srodowiskowym Domem Samopomocy w
Kielcach dla o0so6b dotknietych niepetnosprawnoscia intelektualng oraz ruchowa.
Wychowankowie dziataja w zajeciach terapeutycznych, organizujag wspolne wycieczki i
wyjécia takze do innych instytucji wspierajacych. Wychowankéw MOW wspomagaja
studenci z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach z kota naukowego PROFIL;

¢) Koto wsparcia edukacji i usamodzielnienia — realizujgce autorski program Placowki
przy wspolpracy z Kieleckim Parkiem Technologicznym majacy na celu zwigkszenie oferty
edukacyjnej o zajecia laboratoryjne, eksperymentalne, do§wiadczalne. Wazne przy tym jest
wzmocnienie procesu usamodzielnienia wychowankéw majacych opuscic MOW poprzez

zajecia z doradcami zawodowymi, doradcami z Inkubatora Przedsiebiorczosci.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Warunki bytowe

W ocenie KMPT warunki, w jakich przebywali chlopcy, wymagajg poprawy.
Niektore pokoje wymagaja remontu i wyposazenia w lepsze meble. W pierwszej kolejnosci
odnowienia wymagaja pomieszczenia grupy III, w szczegdlnosci pokoj nr 42 (dwuosobowy,
przytlaczajacy, jedno z 16zek wsunigte pomiedzy 2 $ciany). Remontu wymaga takze pokoj dla
dzieci chorych. W niektorych pomieszczeniach widoczne byty zawilgocenia na suficie. Poza
tym pomieszczenia sg rzadko wietrzone. Klamki w oknach s3 wyjmowane i zabierane przez
wychowawcow, by uniemozliwié¢ nieletnim ucieczke. Aby polepszy¢ warunki materialne
konieczne jest wsparcie finansowe placowki.

Warto w tym miejscu odwotaé si¢ tez do standardow Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT), ktory wskazatl, ze dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich
powinien zapewnialé pozytywne i spersonalizowane warunki detencji mtodych o0sob
pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktorych mitode osoby Spiq i prowadzq aktywnos¢
zyciowg powinny by¢é — oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji —
wilasciwie umeblowane, dobrze wurzqdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen

wzrokowych. Mtodym ludziom powinno si¢ pozwoli¢ na przechowywanie rozsqdnej ilosci



rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq przewazajgce wzgledy
bezpieczenstwa®.

Z kolei zgodnie z Regula 31 Narodoéw Zjednoczonych dotyczaca Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (dalej: Rezolucja Nr 45/11) Nieletnim pozbawionym
wolnosci przystuguje prawo do takich warunkow i wyposazenia w zakladzie, ktore

zapewniajq im zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i godnosci ludzkiej.

6.2. Dyscyplinowanie wychowankéw

W MOW dozwolone jest stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej. Zgodnie z
dokumentem pn.: Prawa 1 obowigzki wychowanka Mlodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Kielcach: ,,(...) odpowiedzialno$§¢ zbiorowa wychowawcy moga
stosowa¢ w sytuacji nie przyznania si¢ winnych do ztamania regul i zasad obowigzujacych w
Osrodku, w mysl wychowania jednostki przez grupe 1 grupy przez jednostke”.

KMPT podkresla, ze karanie podopiecznych za czyny, ktoérych nie popeinili, moze
wywolywac¢ w nich poczucie niesprawiedliwos$ci, upokorzenia i wrogosci wobec innych,
a takze prowokowaé dziatania odwetowe wobec faktycznego sprawcy. Sprzyja to
powstawaniu negatywnych postaw wychowawczych i1 przejawow drugiego zycia.
Utrudnia tez budowanie w placowce pozytywnej atmosfery i braku akceptacji dla
przemocy. Uzyskiwane dzieki takiej metodzie efekty dyscyplinarne nie moga stanowic
przestanki jej stosowania.

Powyzsza forma dyscyplinowania jest tez niezgodna =ze standardami
miedzynarodowymi. Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regul dla miodocianych przestgpcow
objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi, kary zbiorowe uznane zostaty, obok
kar cielesnych i karania poprzez umieszczanie w ciemnej celi, za zabronione formy
nieludzkiego i1 upokarzajgcego karania (Reguta 95.2). Ponadto zgodnie z Rezolucja
Zgromadzenia Ogo6lnego 45/113 sankcje zbiorowe maja by¢ zakazane, za$ dyscyplinarne
karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wylacznie w $ciSle wytyczonych granicach
obowigzujacego prawa i regulamindéw (Reguta 67 1 70).

KMPT zaleca odstgpienie od stosowania wobec podopiecznych sankcji

zbiorowych.

! Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 29-30.



Przez pryzmat powyzszej sprawy KMPT zwraca tez uwage na koniecznosé
wyeliminowania praktyki polegajacej na stosowaniu Kilku kar za jedno przewinienie, w
tym stosowanie kary w postaci tzw. ,karnych dresow” (lub inaczej zwanego
,mundurku”), polegajacej na koniecznos$ci przyodziewania za kar¢ na okres ok. 2 tygodni
,,zaktadowego” dresu, co jednocze$nie wigze si¢ z innymi ograniczeniami (np. zakaz
wychodzenia na dwor przez okres trwania kary, koniecznos$¢ przebywania w swoich pokojach
po zajeciach szkolnych, ograniczenia w uczestnictwie w dodatkowych zajeciach, oprocz
szkolnych).

Zgodnie z Regutami Narodow Zjednoczonych dotyczacymi Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), zaden nieletni nie
powinien by¢ karany wigcej niz raz za to samo przewinienie.

W ocenie KMPT taka praktyka moze wywotaé poczucie niesprawiedliwosci
1 frustracji podopiecznego, nie ma uzasadnienia wychowawczego 1 poteguje jedynie
dolegliwo$ci wywotlane karg.

W opinii KMPT za jedno przekroczenie wymierzac si¢ powinno tylko jedng kare.
W przypadku za$, gdy wychowanek popelnit wigcej przekroczen, zanim zostal ukarany
za ktorekolwiek z nich, wymierza¢ powinno si¢ jedng kare, odpowiednio surowsza.
KMPT zaleca zaprzestanie wielokrotnego karania wychowankoéw za jedno przewinienie.

W trakcie analizy dokumentacji przedstawiciele KMPT zwrdcili uwagg, iz wsrod
powodéw wymierzania §rodkéw dyscyplinarnych znajduje si¢ samookaleczenie. W ocenie
KMPT, karanie za samookaleczanie jest praktyka, ktora nie powinna mie¢ miejsca. Akty
samookaleczania sg zazwyczaj reakcjg na odreagowanie trudnych do§wiadczen z przesziosci,
narastajgcym stresem 1 napi¢ciem emocjonalnym, zaburzonym poczuciem wiasnej wartosci,
trudnymi relacjami z bliskimi osobami, zwroceniem uwagi dorostych, etc. Sytuacje takie
winny stanowi¢ sygnat dla personelu placowki, ze ich podopieczny wymaga szczegdlnej
opieki i zapewnienia profesjonalnego wsparcia, nie za$ stosowania srodkow dyscyplinarnych.
Majac na uwadze powyzsze, wizytujacy zalecajg zaprzestanie karania nieletnich za dokonanie
samookaleczenia.

KMPT wielokrotnie podkreslal, ze oddzialywania dyscyplinarne powinny opiera¢ si¢
na pewnych zasadach, uwzgledniajacych podstawowe wskazania nauki i do$§wiadczenia
pedagogiczne, zgodnie z ktoérymi: stosujgc kare nie wolno odbieraé¢ wychowankowi
godnosci ludzkiej; kara nie powinna by¢ wyrazem przewagi wychowawcy nad
wychowankiem, a nagroda nie powinna stanowi¢ dowodu taski i dominowania nad

wychowankiem; kara nie powinna by¢ zemsta; kara nie powinna zawiera¢ elementow
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szyderstwa, ironii, czy ztoSliwosci. Bez poszanowania powyzszych zasad
dyscyplinowania, mozna doprowadzi¢ do tego, ze kara przybierze formg¢ ataku na
wychowanka ze strony wychowawcy (lub bedzie tak przez nieletniego odczuwana).
Podstawowym warunkiem dyscyplinowania powinno by¢ dobre rozumienie funkcji kar i
nagrod jako form wuczenia si¢ przez czitowieka nowych zachowan 1 odrzucania
wczesniejszych. W zwigzku z tym karanie powinno usuwaé niepozadane zachowania, a nie
za$ powodowac¢ dodatkowe, negatywne skutki.

Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mitodocianych przestepcoOw objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi procedury dyscyplinarne powinny  byé
mechanizmami stosowanymi w ostatecznosci. Konstruktywne rozwigzywanie konfliktow oraz
interakcja wychowawcza majgca na celu uzasadnienie norm, powinny mie¢ pierwszenstwo

wzgledem formalnych dyscyplinarnych rozpraw i kar (Zalecenie 94.1).

6.3. Badanie medyczne i dokumentowanie obrazen

W placéwce nie ma zatrudnionego lekarza i pielegniarki. W ramach podstawowej
opieki zdrowotnej MOW odwiedza raz w tygodniu pielggniarka z pobliskiej poradni.

Praktyka przyjeta w MOW w zakresie zapewnienia opieki zdrowotnej przewiduje
udzielenie pomocy lekarskiej dopiero w przypadku pogorszenia stanu zdrowia nieletniego w
czasie pobytu w MOW, silnego bdlu, zastabnigcia, omdlenia, lub innej sytuacji stanowiacej
zagrozenie zdrowia lub zycia nieletniego. Wowczas wychowawca sprawujacy opieke nad
grupa ma obowigzek wezwac¢ pogotowie ratunkowe lub uda¢ si¢ do odpowiedniej przychodni
zdrowia. Konsultacja 1 badanie lekarskie odbywa si¢ zatem w reakcji na potrzeby
wychowanka. Wstepna oceng stanu zdrowia nieletniego zajmuje si¢ wychowawca. Zgodnie z
procedurami obowiazujacymi w MOW podczas wywiadu przeprowadzanego w trakcie
przyjmowania do placowki, wychowawca ma obowigzek zebra¢ informacje dotyczace
aktualnego stanu zdrowia, pobytu w szpitalach, chordb przewlektych oraz przyjmowanych
stale lekarstw. W placowce nie odbywaja si¢ natomiast badania lekarskie kazdego
nowoprzyjetego nieletniego. Z dokumentacji nieletnich wynika, Zze sa wychowankowie,
ktérzy nie byli badani przez lekarza ani razu, mimo ze s3 w MOW od kilku miesigcy. W
przypadku jednego z wychowankow, przyjetego w styczniu 2018 r. zaznaczono na mapach
ciatla przy przyjeciu, ze miat obrazenia, siniaki i obtarcia. Mimo tego nie doprowadzono

nieletniego do lekarza, by wykonac¢ badanie lekarskie. Przedstawiciele KMPT rekomenduja,



aby kazdy nowoprzyjety nieletni byl poddany wstepnemu badaniu lekarskiemu jak
najszybciej po przyjeciu do placowki.

Jest to wazne z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, od momentu przyjecia
nieletniego do placowki to dyrektor Osrodka oraz jego personel odpowiada za stan zdrowia
nieletniego. Wazne jest zatem ustalenie stanu zdrowia kazdej nowoprzyjetej osoby. Po drugie,
wstepne badanie jest niezwykle istotne w przypadku ustalenia, czy nieletni byt ofiarg
przemocy przed przyjeciem do placéwki.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze badanie medyczne stuzace ujawnieniu
ewentualnych §ladow przemocy i tortur powinno spetnia¢é dwa podstawowe kryteria — by¢
przeprowadzone w najkrotszym mozliwym czasie po zaistnieniu zdarzenia 1 z
uwzglednieniem zasad dotyczacych skutecznego dokumentowania tortur. Czas
przeprowadzenia badania jest niezwykle wazny z uwagi na wymdg mozliwie doktadnego
okreslenia czasu powstatych obrazen lub zglaszanych dolegliwosci. Podstawowe narzedzie
dostarczajace informacji i1 wskazoéwek, jak identyfikowa¢ i1 dokumentowaé przypadki
stosowania tortur lub innego okrutnego traktowania albo karania stanowi Protokot Stambulski
— Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. W dokumencie tym znajduja sie,
skierowane do lekarzy i psychologéw, informacje pozwalajace na dokonanie oceny, czy dana
osoba byla torturowana oraz wskazowki, jak nalezy zglasza¢ takie przypadki sadom lub
organom $ledczym. Pomimo iz Protoko? Stambulski nie ma charakteru wiazacego, prawo
mig¢dzynarodowe zobowiazuje rzady do badania i dokumentowania przypadkow tortur i
innych form znecania si¢, a takze karania osob za nie odpowiedzialnych, w sposob
wszechstronny, efektywny, bezzwloczny 1 obiektywny. Aby jednak takie Sciganie bylo
mozliwe, nieodzowne jest udokumentowanie wystepowania obrazen przez personel
medyczny majacy kontakt z osoba pozbawionga wolnosci. Skuteczna dokumentacja jest
bowiem jedng z najbardziej fundamentalnych kwestii dotyczacych ochrony przed torturami.

Na konieczno$¢ przeprowadzania wstepnych badan lekarskich w osrodkach izolacji
zwracaja takze uwage instytucje miedzynarodowe. Europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom (CPT) podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. zalecil, aby kazdy
nowoprzybyty nieletni byt zbadany przez lekarza tak szybko jak to mozliwe i nie pozniej
niz 24 godziny po przyjeciu do placowki?. Wg CPT lekarz powinien porozmawiaé i

przeprowadzi¢ badanie kazdego nieletniego tuz po jego przyjeciu do osrodka pozbawienia

2 Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1



wolnosci; poza wyjatkowymi  okoliczno$ciami  rozmowa/badanie  powinna  by¢
przeprowadzona w dniu przyjecia. Jednakze osoba pierwszego kontaktu nowo przybytego
nieletniego ze stuzba zdrowia moze by¢ wykwalifikowana pielggniarka, ktéra nastgpnie
sktada sprawozdanie lekarzowi. Prawidtowo przeprowadzona procedura badania medycznego
tuz po przyjeciu do osrodka powinna umozliwié stuzbie zdrowia zidentyfikowanie nieletnich
z potencjalnymi problemami zdrowotnymi (np. uzaleznienie od narkotykow, sktonnos$ci
samobojcze). Identyfikacja takich probleméw na wystarczajaco wczesnym etapie ultatwi
przedsigwziecie skutecznych dziatan zapobiegawczych w ramach programu opieki
medyczno-psycho-socjalnej w danym oérodku®.

Z kolei Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu Ilub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) zacheca do
zagwarantowania badan rutynowych wszystkim osobom pozbawionym wolnos$ci. Zaleca sig,
aby opis badania zawieral m.in.: histori¢ medyczna osoby zatrzymanej, w tym wszelkie
zarzuty niedawnej przemocy, tortur lub zlego traktowania; istnienie jakiegokolwiek
dyskomfortu lub objawoéw; wynik badania klinicznego, w tym opis zaobserwowanych urazow

. . , . , 4
oraz informacje na temat trwatosci tych urazow".

6.4. Personel

W sktad kadry placowki wchodzi 7 nauczycieli, 12 wychowawcow (w tym jeden
wicedyrektor), 1 psycholog. Wszyscy pracownicy posiadaja wyksztalcenie wyzsze
magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym. Brak jest pracownika socjalnego, ktérego
obecnos$¢ w tego typu placoéwkach mogtaby wspomoc pozostaly personel w przygotowaniu do
usamodzielnienia lub w zapewnieniu podopiecznym zaplecza socjalnego np. po opuszczeniu
placowki.

Z udostgpnionych KMPT informacji wynika, Ze personel posiada odpowiednie
do wykonywanych zadan kwalifikacje 1 do$wiadczenie zawodowe. Ponadto doskonali
on swoje umiejetnosci w formie szkolen. Przyktadowo w roku szkolnym 2017/2018 personel
przeszedt szkolenia z zakresu mediacji i negocjacji w procesie resocjalizacji (6
wychowawcow). Kolejne cykle szkolen (drugi i trzeci) zaplanowano na maj i czerwiec

2018 r. W kwietniu 2018 miato za$ zosta¢ przeprowadzone szkolenie dotyczace tolerancji |

¥ Zob. Pozbawienie wolnosci nieletnich, Wyciag z Dziesiatego Sprawozdania Ogélnego, opublikowany w 1999
r. dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/16806ee54f;

* Zob. Raport Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu z wizyty na Ukrainie w dniach 19-25 maja i od 5 do 9 wrze$nia 2016 r .
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kwestii odmienno$ci religijnej, seksualnej i etnicznej przez funkcjonariusza z kieleckiej
Policji.

KMPT pozytywnie ocenia oferowany kadrze katalog szkolen. Z uwagi jednak na
specyfike pracy w placowce, wystepowanie sytuacji trudnych w relacjach z nieletnimi oraz
obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem zawodu, zaleca, by katalog oferowanych
personelowi szkolen i warsztatow wzbogaci¢ o tematyke dotyczaca: stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego, udzielania pierwszej pomocy oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu.

W ocenie KMPT korzystne byloby rowniez zorganizowanie dla kadry placéwki
regularnych superwizji, stuzacych roztadowaniu napig¢ powstatych w trakcie wykonywania
obowigzkow zawodowych. Takie spotkania moglyby przyczyni¢ si¢ rowniez do polepszenia
relacji pomiedzy personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie przetozenie na jakos¢
jego pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.

Konieczne jest roOwniez uaktualnianie wiedzy we wskazanych obszarach oraz
realizacja kursow w formie praktycznej, pozwalajgcej na utrwalenie nabytej wiedzy
1 umiejetnosci.

Zgodnie bowiem z reguta 85 Regut Narodoéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113), dalej:
Reguly ONZ, personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia
si¢ systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych,
w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem,
a takze miedzynarodowych standardow i norm dotyczqcych praw cztowieka i praw
dziecka.

KMPT podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancj¢ ochrony nieletnich przed niewlasciwym traktowaniem. Dzigki
swojej wiedzy 1 doswiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma mozliwos¢
biezacego monitorowania zachowania podopiecznych 1 wylapywania niepokojacych
sygnatow, $wiadczacych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku stwierdzenia
niepokojagcych  zdarzeh  moze takze podja¢  skuteczne  S$rodki  zaradcze
(np. poprzez udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgloszenie przetozonym swoich
obaw 1 podejrzen.). Dlatego wazne jest by byt on odpowiednio dobrany, miat stworzong
mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego i wiedzy w zakresie

identyfikowania symptomow $wiadczacych o niewlasciwym traktowaniu.
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Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego
za opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac,
ze: Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegolnie wymagajgcym. Personel powolany do wypetniania tego zadania powinien
by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia sobie
z wyzwaniami zwigzanymi z pracq i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej.
W szczegolnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z miodymi ludzmi oraz
by¢ w stanie pokierowacé i zmotywowalé osoby nieletnie, za ktore ponosi
odpowiedzialnos¢. Caly personel, lgcznie z osobami wykonujgcymi wylgcznie obowiqgzki
w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie
przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takie otrzymywac odpowiednie wsparcie
z zewngtrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkéw®. Podczas ostatniej wizyty w
Polsce w 2017 r. CPT podkreslit takze, ze nalezy dazy¢ do przeszkolenia personelu w
zakresie rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii i technik deeskalacji konfliktu

na réznych poziomach komunikacji®.

6.5. Prawo do informacji i dostep do mechanizmu skargowego

Wszyscy ludzie, niezaleznie od miejsca pozbawienia wolnosci, maja prawo
i potrzebe otrzymania zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych dla nich
kwestiach: przyslugujacych im prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg. Dostegp do takich informacji zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala
odgrywa¢ aktywng role w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dostgp do
mechanizmow skargowych, przez co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

Wedlug CPT skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowymi
gwarancjami przeciwko zlemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby nieletnie
powinny mie¢ mozliwos¢ ztozenia zazalenia zarowno w ramach, jak i poza systemem
administracyjnym danego osrodka, ponadto osoby nieletnie powinny by¢ upowaznione do
poufnego kontaktowania sie z wlasciwg wladzq'.

W swoim najnowszym sprawozdaniu z dziatalnosci rocznej w 2017 r. CPT

podkreslit znaczenie dostepu do mechanizmu skargowego jako fundamentalnej gwarancji

® Zoh. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.

® Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1

! Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 36.
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prewencji tortur we wszystkich miejscach zatrzyman, w tym osrodkach dla nieletnich®. W
ocenie CPT efektywne mechanizmy skargowe moga nie tylko tagodzi¢ napigcia migdzy
osobami pozbawionymi wolno$ci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi
sg traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa
europejskie powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny 1 poufny dostep
do organow rozpatrujacych skargi, ktéory bedzie dostgpny we wszystkich miejscach
zatrzyman.

Niezwykle wazne jest wigc, aby w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
funkcjonowal wewnetrzny mechanizm sktadania skarg. Oczywiscie, sktadajacy skarge
powinni mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego zwrocenia si¢ do zewnetrznych organow ds.
skarg. Skargi z kolei powinny by¢ rozpatrywane szybko i doktadnie zgodnie z jasng
procedura, ktora chroni dana osobe przed mozliwym zastraszeniem lub represjami®.

Informacja o prawie 1 sposobie sktadania skarg powinna by¢ przekazywana
zarowno w formie ustnej oraz pisemnej, w sposoOb zrozumialy dla uzytkownika.
CPT rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzgdzia informacyjnego (np. plakatow
W przestrzeniach wspolnych, rozdzialu dotyczacego procedur sktadania skarg
w regulaminie zaktadu, ulotek i1 filméw informacyjnych) 10

Komitet zwraca rOwniez uwage na potrzebg zapewnienia wigkszej dostgpnosci do
skarg dla grup szczegdlnie wrazliwych: nieletnich, oséb z zaburzeniami
psychospotecznymi i/lub uczgcymi si¢ lub os6b majgcych problemy ze zrozumieniem,
moéwieniem, czytaniem lub pisaniem oficjalnego jezyka zainteresowanego kraju, w tym
cudzoziemcow™.

Szczegbdlnie wazne jest wiec, by nieletni zostali w sposob dla nich zrozumiaty
pouczeni o tym, ze przystuguje im prawo do zwrocenia si¢ z wnioskiem do okreslonych
instytucji 1 organizacji, a takze mieli wiedz¢ o tych instytucjach.

Wypracowang przez KMPT praktyka, rekomendowang wizytowanym placowkom
jest wywieszenie na ogoélnodostepnych tablicach informacyjnych listy instytucji
zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka, do ktérych nieletni mogliby zwroci¢ sig
w przypadku naruszenia ich praw oraz instytucji nadzoru.

W  wizytowanej placowce tablice informacyjne zawieraly dane adresowe

Rzecznika Praw Dziecka (wraz z podaniem numeru do dziecigcego telefonu zaufania)

® Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.

% Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
19 Tamze, § 79.

1 Tamze, § 83.
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oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. KMPT =zaleca uzupelnienie powyzszej listy o:
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong praw dzieci (np. Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka), sedziego wizytujacego placowke, a takze zamieszczenie w widocznym
miejscu czytelnej informacji na temat mozliwosci 1 sposobu ztozenia skargi przez
nieletnich lub ich rodzicow.

Zgodnie z § 54 Statutu MOW w Kielcach skargi zwigzane z biezacg dziatalno$cig
Osrodka, w tym zwigzane z naruszeniem praw wychowanka, przyjmuje dyrektor od
wszystkich stron zainteresowanych w formie pisemnej, ktore rejestruje sie¢ w ksiedze. Na
kazdg skarge Dyrektor ma obowigzek udzieli¢ pisemnej odpowiedzi i odnotowac ten fakt w
ksigdze.

W swoich standardach dotyczacych dostegpu do mechanizméw skargowych
CPT podkresla, ze personel na wszystkich poziomach powinien otrzymac jasny
komunikat, ze wszelkie proby uniemozliwienia dotarcia skarg do odpowiednich organow,
dziatania polegajace na zastraszaniu lub odwecie nie beda tolerowane i beda podlegaty
odpowiednim sankcjom*2. Pracownicy, ktorzy sprawuja bezposredni nadzér nad osobami

. . , . . . . ., . PR L e e . 13
pozbawionymi wolnosci, nie powinni mie¢ tez mozliwosci filtrowania skarg ™.

6.6. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym

Wychowanek ma mozliwo$¢ kontaktu z osobami spoza Osrodka w postaci odwiedzin,
korespondencji, wykonywania potaczen telefonicznych oraz przepustek (do 12 godzin) i
urlopow (powyzej 12 godzin).

Delegacja KMPT dostrzega jednak pewne ograniczenia prawa do kontaktu z osobami
bliskimi, ktore nie maja wuzasadnienia w prawie, nie posiadajag takze walorow
wychowawczych.

Prawo do kontaktu z nieletnim maja tylko opiekunowie prawni badZz najblizsza
rodzina, co oznacza, ze Np. nie ma mozliwosci odwiedzin przez sympati¢ nieletniego
(,,dziewczyna nie rodzina”). Wynika z tego, ze odwiedziny osob bedacych dalszg rodzing lub
0sOb niespokrewnionych moga by¢ udzielone jedynie w ramach nagrody. Pracownicy KMPT
przypominaja, ze art. 66 § 4 upn., okreslajac zasady kontaktow nieletniego, postuguje si¢
pojeciem ,,0s0b spoza zakladu”, nie réznicuje zasad udzielania kontaktu z rodzing czy tez
innymi osobami (np. przyjacidéimi, kolegami, sympatiami, etc.). Jedyne powody w zakresie

ograniczania lub zakazania kontaktéw nieletniego z osobami spoza placéwki, okreslone w art.

12 Tamze, § 85.
B Tamze, § 84.
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66 § 4 upn, dotycza wylacznie przypadkoéw, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla
porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placéwki badz moze wptynac niekorzystnie na
przebieg toczacego si¢ postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W tym wypadku
dyrektor placowki niezwlocznie zawiadamia nieletniego 1 sad rodzinny wykonujacy
orzeczenie o powodach decyzji. Sad moze uchyli¢ decyzje¢ dyrektora. Przepisy upn. nalezy
zatem stosowa¢ w taki sam sposob wobec czlonkow rodziny, jak 1 innych oséb
odwiedzajacych nieletnich.

Z kolei zgodnie z Regulaminem rozmow telefonicznych i korespondencji wynika, ze
wychowanek §wiezo przyjety do Placowki moze kontaktowac¢ si¢ z rodzing po uptywie 14
dni, co ma pomdc w adaptacji nieletniego w warunkach osrodkowych (zasada 14 dni dotyczy
réwniez przyjmowania paczek pocztowych, przesytek kurierskich i pienigedzy). Potaczenie
telefoniczne z rodzing na koszt Osrodka mozliwe jest tylko w ramach nagrody, natomiast na
koszt rodziny moze odbywac¢ si¢ dowolnie i jedynie w uzasadnionych przypadkach moze ulec
ograniczeniu. W Regulaminie rozmow telefonicznych i korespondencji czytamy ponadto, ze w
uzasadnionych przypadkach, korespondencja moze by¢ skontrolowana pod katem
wykorzystanych i przesytanych materiatéw i przedmiotéw. Ma to na celu wyeliminowanie
prob przesylania do Placowki $rodkow odurzajacych pod postacig nasagczanych nimi kartek,
znaczkow etc, oraz przedmiotow niebezpiecznych typu zyletki, ostrza maszynek etc.
mogacych stanowi¢ zagrozenie zdrowia i zycia wychowankow, badz kadry pracujacej. Tres¢
korespondencji moze podlega¢ kontroli jedynie przez wychowawce prowadzacego
nieletniego, badz lidera grupy i dyrekcje Placowki, w sytuacji gdy zachodzi podejrzenie o
mozliwo$¢ zawarcia w niej informacji mogace] mie¢ negatywny wplyw na proces
resocjalizacyjny nieletnich.

Komitet CPT podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. pokreslil, ze jest
zaniepokojony faktem, ze nieletni w placowkach resocjalizacyjnych nie mieli prawa do
wykonania bezplatnego polaczenia telefonicznego, chyba ze uzyskali takie prawo w
ramach nagrody (np. za sprzatanie podlég). Zdaniem Komitetu wszyscy nieletni
pozbawieni wolnosci powinni mie¢ czesty dostep do telefonu i powinno istnie¢ minimalne
uprawnienie do tego, aby méc zadzwoni¢ do swojej rodziny bez koniecznosci
uzyskiwania takiej mozliwosci tylko poprzez nagrode.

Wizytujacy zwracaja uwage, ze na podstawie art. 66 § 4 upn, dyrektor osrodka moze
ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktow nieletniego z osobami spoza osrodka wytacznie
w wypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa

osrodka badZ moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub proces
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resocjalizacji nieletniego. Zatem w S$wietle obowigzujacych norm zasada jest prawo do
kontaktowania si¢ nieletniego z wybranymi przez siebie osobami, za§ ograniczenie tego
prawa stanowi wyjatek. Ograniczenie dopuszczalne jest tylko w indywidualnych
przypadkach, jesli w odniesieniu do konkretnego nieletniego zachodza przestanki
wymienione w art. 66 § 4 upn i musi przybra¢ forme¢ indywidualnej decyzji dyrektora
o$rodka. Zgodnie z art. 66 § 5 upn o powodach takiej decyzji dyrektor osrodka powinien
zawiadomi¢ sad rodzinny, ktory moze uchyli¢ decyzje dyrektora. W zwigzku z tym decyzja
dyrektora w tym zakresie podlega nastepczej kontroli sgdowe;.

Nie negujac potrzeby zapewnienia nieletnim bezpieczenstwa i uchronienia ich przed
demoralizacja, KMPT podkresla, ze sadowa kontrola decyzji dyrektora jest wazna z punktu
widzenia ochrony przed arbitralnym i nieuzasadnionym postgpowaniem Kkierujacych
placowka 1 zapobiegania naduzyciom w tym obszarze. Ustawa nie odbiera bowiem
mozliwo$ci ograniczenia kontaktéw, wskazujac jedynie przestanki, na podstawie ktorych
mogg zosta¢ one ograniczone i tryb postgpowania, ktéry powinien by¢ stosowany.

KMPT chciatby tez przywota¢ w tym miejscu zalecenie sformutowane w Regutach
Narodow Zjednoczonych dotyczace ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnos$ci (Regutly
hawanskie), zgodnie z ktorym nieletnim nalezy zapewni¢ wszelkie mozliwosci kontaktu ze
Swiatem zewngtrznym, poniewaz kontakt tego rodzaju jest integralnym elementem
sprawiedliwego i humanitarnego traktowania oraz ma zasadnicze znaczenie dla
przygotowania nieletnich do powrotu na fono spoleczenstwa (Reguta 59).

Podobnie kwestia ta ujeta jest w Europejskich regutach wykonywania sankcji
1 srodkdw orzeczonych wobec nieletnich sprawcow czyndow karalnych (przyjetych przez
Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 5 listopada 2008 r.), ktore akcentujg zasade mozliwie
zr6znicowanych 1 mozliwie nieograniczonych kontaktow nieletniego ze $wiatem
zewngetrznym.

Majac to na uwadze, pracownicy KMPT zalecaja dostosowanie dokumentow
regulujacych funkcjonowanie Os$rodka do standardow migdzynarodowych oraz przepisow
upn. w zakresie kontaktow ze $wiatem zewnetrznym, w tym umozliwienia nawigzania
kontaktu z osoba bliska jak najszybciej po przyjeciu do placowki, a takze umozliwienie

wykonania telefonu do bliskich, bez konieczno$ci uzyskania nagrody.

6.7. Traktowanie
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur ma uwagi do dwoch praktyk obowigzujacych

w placoéwce, ktdre nie znajduja odzwierciedlenia w polskim porzadku prawnym.
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Po pierwsze, wychowankowie placowki poddawani sg kontroli osobistej polegajacej
na rozebraniu si¢ do naga i wykonaniu przysiadu (Procedura postepowania podczas przyjecia
wychowanka: Rozebranie si¢ wychowanka z odziezy w obecnosci wychowawcy badz osoby
upowaznionej, celem dokonania ogledzin wychowanka w celu wykrycia przedmiotoéw, ktore
wychowanek moze nielegalnie wnie$¢ na teren osrodka. Regulamin odwiedzin, przepustek i
urlopow: Kazdorazowo po odwiedzinach, przepustkach, urlopach wychowanek moze zostaé
poddany szczegdtowej kontroli, takze zwigzanej ze spozywaniem alkoholu, uzywaniem
substancji psychoaktywnych, badz préba wniesienia do Osrodka substancji 1 narzedzi
niebezpiecznych).

Po drugie, w o$rodku istnieje mozliwo$¢ umieszczenia wychowanka w izbie
przejsciowej (Procedura przyjecia nowego wychowanka: Przekazanie wychowanka pod
Opieke nauczycieli bgdz wychowawcow grupowych celem wlgczenia do pracy Placowki. W
uzasadnionym przypadku mozliwe jest umieszczenie wychowanka w izbie przejsciowej na
okres wymagany do wyciszenia i uspokojenia wychowanka oraz przystosowania si¢ do nowej
rzeczywistosci, nie diuzej niz do wieczora w dniu przyjecia. W tym wypadku nieletni musi by¢
pod stalym nadzorem wychowawcy).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze W mlodziezowych osrodkach wychowawczych
ustawodawca nie przewidzial mozliwosci dokonywania kontroli osobistych, a takze tworzenia
izb przej$ciowych, a tym bardziej umieszczania w nich nieletnich (mozliwos¢ taka istnieje

tylko w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich).

6.8. Stosowanie kajdanek zespolonych wobec wychowankéw doprowadzanych
do placowki przez funkcjonariuszy Policji.

Delegacja KMPT otrzymata sygnaty, ze wobec niektorych nieletnich,
doprowadzanych do placéwki przez funkcjonariuszy Policji, stosowane byty kajdanki
(zaktadane na rece lub kajdanki zespolone, zaktadane na rgce 1 nogi). W ten sposob nieletnich
wprowadzano do placowki, dopiero podczas przejecia wychowanka przez pracownika
Osérodka policja zdejmowala kajdanki. Jeden z nieletnich wspomnial, Zze ma zle
doswiadczenia z policja, poniewaz podczas zatrzymania wykrecali rece, straszyli, zatozyli
kajdanki na rekach i nogach tak mocno, ze krew leciala. Ponadto z relacji nieletniego nie
wynikato, by byl on osobg agresywng lub by wystgpita inna okoliczno$¢ uzasadniajgca
stosowanie kajdanek zespolonych.

W opinii przedstawicieli KMPT otrzymane sygnaty uzasadniajg podejrzenie, ze w

opisanym zakresie moze dochodzi¢ do naduzy¢ w stosowaniu $rodka przymusu w postaci
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kajdanek [art. 12 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628)] przez funkcjonariuszy Policji.
Konieczne jest podkreslenie, ze stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego ma charakter
zindywidualizowany 1 moze nastgpi¢ tylko pod warunkiem wystgpienia w konkretnym
przypadku przestanek ich zastosowania. Ponadto $rodki przymusu bezposredniego nalezy
stosowa¢ z zachowaniem zasady konieczno$ci (muszg by¢ niezb¢dne do osiggnigcia celow, w
jakich zostaty zastosowane) oraz proporcjonalno$ci [musza by¢ zastosowane proporcjonalnie
do stopnia zagrozenia oraz minimalizacji dolegliwosci (art. 6 ust. 1 w/w ustawy)]. Od uzycia
lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego nalezy odstgpic, gdy cel ich uzycia lub
wykorzystania zostat osiggniety (art. 7 ust. 2).

Poniewaz nie mozna przyjac, ze w kazdym przypadku konwojowania nieletniego do
MOW zachodzi ktéra§ z wymienionych przestanek, wizytujacy zalecaja Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji w Kielcach zwrdcenie uwagi funkcjonariuszy na konieczno$é¢
stosowania kajdanek wobec nieletnich doprowadzanych do placowki zgodnie z

obowigzujacymi przepisami, a takze z zachowaniem zasad koniecznosci i proporcjonalnosci.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

7.1. Dyrektorowi Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kielcach:
7.1.1. polepszenie warunkow bytowych;
7.1.2. odstapienie od stosowania wobec podopiecznych sankcji zbiorowych;
7.1.3. wyeliminowanie praktyki stosowania kilku kar za jedno przewinienie;
7.1.4. odstagpienie od wymierzania kary tzw. ,,karnych dresow” lub ,,mundurku”;
7.1.5. odstgpienie od wymierzania kar za samookaleczenia, a w zamian zaoferowanie
szczegbdlnego wsparcia nieletnim, ktorzy dokonuja takich czynows;
7.1.6. poddawanie wszystkich nowo przyjmowanych wychowankéw badaniom lekarskim,
a takze pielegniarskim w mozliwie najkrétszym okresie od czasu przyjecia do placowki.
Badaniu przez lekarza powinny by¢ tez poddawani wychowankowie powracajacy do
placowki z miejsc, gdzie mogli doswiadczy¢ ztego traktowania, np. doprowadzani przez

Policje;
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7.1.7. odnotowywanie w rejestrze badan lekarskich, pielggniarskich daty i godziny
badania oraz informacji, czy nieletni posiada obrazenia, czy nie;

7.1.8. poddawanie dzieci, ktore mogly by¢ ofiara przemocy, badaniom i opiece
psychologa, zgodnie z zasadami zawartymi w Protokole Stambulskim;

7.1.9. zapoznanie  personelu  placowki, w szczegOlnosci  psychologa,
z Protokotem Stambulskim;

7.1.10. rozwazenie zatrudnienia pracownika socjalnego;

7.1.11. poszerzenie katalogu oferowanych personelowi szkolen i warsztatow o tematyke
dotyczacg: stosowania Srodkow przymusu bezposredniego, udzielania pierwszej pomocy,
przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu;

7.1.12. rozwazenie zapewnienia personelowi regularnych superwizji, a takze warsztatow
w zakresie rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii i technik deeskalacji
konfliktu na ré6znych poziomach komunikacji;

7.1.13. uzupelnienie tablic informacyjnych placowki o dane teleadresowe organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci (np. Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka), sedziego wizytujacego placowke, a takze zamieszczenie w widocznym
miejscu czytelnej informacji na temat mozliwo$ci i sposobu ztozenia skargi przez
nieletnich lub ich rodzicow;

7.1.14. zniesienie ograniczen w kontaktach z osobami spoza osrodka, bedacymi dalsza
rodzing lub osobami niespokrewnionymi,

7.1.15. dostosowanie dokumentéw regulujacych funkcjonowanie Osrodka do standardow
miedzynarodowych oraz przepiséw upn. w zakresie kontaktow ze §wiatem zewnetrznym,
w tym umozliwienia nawigzania kontaktu z osobg bliskg jak najszybciej po przyjeciu do
placowki, a takze umozliwienie wykonania telefonu do bliskich, bez koniecznoS$ci
uzyskania nagrody;

7.1.16. odstgpienie od wykonywania testow na obecno$¢ alkoholu i narkotykow w
organizmie;

7.1.17. odstagpienie od przeprowadzania kontroli osobistych oraz umieszczania w izbie

przejsciowe;.
7.2. Prezydentowi Miasta Kielce

7.2.1. Przekazanie $rodkow finansowych na realizacje zalecen wymagajacych naktadow

finansowych.
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7.3. Komendantowi Wojewoédzkiemu Policji w Kielcach
7.3.1. zwrdcenie uwagi funkcjonariuszy na konieczno$¢ stosowania kajdanek wobec
nieletnich doprowadzanych do placowki zgodnie z obowigzujacymi przepisami | 2z

zachowaniem zasad koniecznosci i proporcjonalnosci.
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