Warszawa, 30-12-2020 r.

KMP.573.10.2020.3J

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z monitoringu zdalnego przeprowadzonego w Niepublicznym Mlodziezowym Osrodku

Wychowawcezym w Lancucie

1. Wstep

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,
przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, daley OPCAT) oraz dzialajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 15-21.10.2020 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit za posrednictwem komunikatora internetowego
Skype/Microsoft Teams wizytacj¢ zdalng Niepublicznego  Mlodziezowego  Osrodka
Wychowawczego w Lancucie (dalej: NMOW, Osrodek, placowka). W sktad zespotu wizytujacego
wchodzili: dr Justyna J6Zzwiak (socjolog) oraz Michat Ztobecki (prawnik).

Celem wizytacji KMPT byto sprawdzenie sposobu traktowania nieletnich w czasie pandemii
COVID-19, azeby wzmocnic, jesli to niezbedne, ich ochrone przed torturami oraz nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Dodatkowo delegacja KMPT poczynita ustalenia
zwigzane z okoliczno$ciami zdarzenia nadzwyczajnego, ktére mialo miejsce w nocy 6/7.09.2020 r.
($mier¢ wychowanka NMOW) w celu oceny sposobu zapewnienia bezpieczenstwa nieletnim
znajdujacymi si¢ na terenie placowki. W punkcie 4 i 6 raportu opisano problemy systemowe

wymagajace wsparcia ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej lub zmiany obowigzujacego

prawa.
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W trakcie wizytacji wykonano nast¢pujace czynnosci:
1) przeprowadzono rozmowe z Robertem Tendajem — dyrektorem NMOW,
2) przeprowadzono na osobno$ci za posrednictwem komunikatora internetowego
Skype/Microsoft Teams rozmowy indywidualne z nieletnimi;
3) przeprowadzono na osobno$ci rozmowy telefoniczne z personelem placowki;
4) dokonano analizy dokumentacji nadestanej poczta elektroniczng przez dyrektora

NMOW.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki, cztonek
rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazala KMPT informacj¢, nie moze ponies¢
jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej,
czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wiladza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz fatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie

zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Ogolna charakterystyka placowki

Niepubliczny Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lancucie rozpoczat swoja dziatalnos¢
w 2014 r. Jest placowka o profilu resocjalizacyjno - rewalidacyjnym przeznaczong dla chtopcow
niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spolecznym w normie
intelektualnej oraz z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Organem prowadzacym
placowke jest Lancuckie Stowarzyszenie ,,Nadzieja”. Jego cztonkami sg w wigkszo$ci pracownikami
zlikwidowanego Schroniska dla Nieletnich w Lancucie. Siedzibg placowki jest budynek, w ktorym
w latach 1955 — 2012 dziatato Schronisko. Nadzor pedagogiczny nad dziatalnoscig MOW sprawuje
Podkarpacki Kurator O§wiaty. Pojemno$¢ Osrodka wynosi 80 miejsc (7 grup wychowawczych). W
dniu wizytacji w placowce ewidencyjnie byto 70 wychowankéw, w tym 12 z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim. Posréd nich byto 19 chlopcow bedacych jednoczesnie

podopiecznymi domow dziecka.



4. Wytyczne Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczace funkcjonowania
mlodziezowych oSrodkéw wychowawczych w czasie pandemii COVID-19

Ministerstwo Edukacji Narodowej, w komunikatach kierowanych do dyrektorow MOW,
zawarto kilka wytycznych odno$nie funkcjonowania placowek w czasie pandemii COVID-19.
Dotyczyly one m.in.: ograniczania opuszczania placowki przez wychowankow, zawieszenia urlopow
1 odwiedzin, wspolpracy dyrektorow MOW ze stuzbami sanitarnymi i zespotami kryzysowymi
podlegajacymi samorzadom powiatowym!. Ponadto, wychowankowie po przyjeciu do placowki
powinni by¢ izolowani od grup wychowawczych i poddani 7-dniowej kwarantannie, a stan ich
zdrowia powinien by¢ monitorowany. MEN zalecito, aby przy tych czynnosciach stosowac
standardowe procedury zalecane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Jesli MOW nie dysponuje
pokojami, w ktorych kwarantanna moze si¢ odbywa¢ mozliwe jest czasowe zwigkszenie liczby
wychowankéw w pokojach mieszkalnych, aby pozyska¢ dodatkowe pomieszczenia. W przypadku
pojawienia si¢ osoby zarazonej, placowka oraz wszyscy wychowankowie winni zosta¢ poddani 14
dniowej kwarantannie?. Z kolei w pi$mie z dnia 8.06.2020 r. przekazano dyrektorom MOW
informacj¢, ze w zwigzku z poprawiajaca si¢ sytuacja epidemiczng mozliwe jest ztagodzenie
obostrzen zwigzanych z funkcjonowaniem MOW. Izolowanie wychowankow nowych i po
ucieczkach powinno by¢ rozwigzaniem stosowanym fakultatywnie, w zaleznos$ci od wywiadu
przeprowadzonego z wychowankiem, z ktérego wynika, ze istnieje ryzyko zarazenia i zachorowania
na Covid - 19. Ponadto, mozliwe jest urlopowanie wychowankéw MOW w okresie wakacyjnym?,

Dodatkowo Pani Joanna Wilewska, Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia
Integracyjnego w MEN, w dniu 19.03.2020 r. zwrocita si¢ pismem do Ministra Zdrowia z prosba o
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajacych objecie obowigzkowymi
testami na obecnos$¢ koronawirusa wychowankow MOW, ktorzy powracaja do placowki po ucieczce
lub niepowrocie oraz nowym wychowankom, ktérzy zostaja przyjeci do placowki?. Prosba ta spotkata
sie jednak z odmowa Ministra Zdrowia®.

Monitoring zdalny prowadzony w czasie pandemii COCID-19 w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT)

dziatajacego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich pozwala stwierdzi¢, Zze — mimo powyzszych

! Pismo MEN do dyrektoréow milodziezowych oérodkéw wychowawczych z dnia 16.03.2020 r. (sygn. DWKI-
WSPE.5015.7.2020.KT)

2 Pismo MEN do dyrektorow mtodziezowych oérodkéw wychowawczych z dnia 20.03.2020 r. (sygn. DWKI-
WSPE.5015.18.2020.KT).

3 Pismo MEN do dyrektorow mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych z dnia 8.06.2020 r. (sygn. DWKI-
WSPE.5015.18.2020.KT).

4 Pismo Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego w MEN do Ministra Zdrowia z dnia
19.03.2020 r. (sygn. DWKI-WSPE.5015.17.2020).

5> Odpowiedz Ministra Zdrowia z dnia 10.04.2020 r. (sygn. ZPP.051.74.2020.DJZ).



dziatan 1 wytycznych — placéwki te wymagaja wigkszego wsparcia ze strony rzadu, organdéw
prowadzacych i nadzorujacych ich funkcjonowanie. Wytyczne kierowane do dyrektorow w pismach
MEN byly pomocne, lecz niewystarczajace. Dyrektorzy 1 pracownicy osrodkow wielokrotnie
wyrazali potrzebe wigkszego wsparcia ze strony MEN.

Przedstawiciele KMPT zidentyfikowali kilka obszaréw ryzyka, ktore sa efektem zmian w
organizacji pracy placowek w trakcie trwania kryzysu pandemicznego i ktére moga zagrazac
bezpieczenstwu wychowankoéw, a nawet ich zdrowiu i zyciu. W zwiazku z brakiem szczegdétowych
wytycznych dotyczacych organizowania kwarantann dla nieletnich w MOW, dyrektorzy
poszczegbdlnych placéwek samodzielnie opracowywali procedury i instrukcje. Wizytacje KMPT
ujawnily, ze praktyka w tym zakresie jest bardzo zr6znicowana, a w niektorych przypadkach odbywa
si¢ ona kosztem praw wychowankow. Ponadto, za konieczne wydaje si¢ umozliwienie wykonywanie
testow na obecno$¢ koronawirusa wsrdd pracownikéw 1 wychowankéw MOW, zapewnienie
odpowiedniej liczby personelu, ktory w zwigzku z kwarantannami, zwolnieniami lekarskimi,
koniecznoscig izolacji w zwigzku z pandemia, dziata w zawg¢zonym skladzie, a takze wsparcie i
wspotpraca z instytucjami nadzorujacymi funkcjonowanie MOW, zaréwno na poziomie lokalnym,
jak i resortu edukacji

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowal do Ministra Edukacji
i Nauki o zwrdcenie uwagi na sytuacje¢ nieletnich umieszczonych w mlodziezowych osrodkach

wychowawczych w czasie kryzysu pandemicznego®.

5. Funkcjonowanie NMOW w Lancucie w czasie pandemii COVID-19

Do dnia zakonczenia monitoringu zdalnego (21.10.2020 r.) w placéwce nie odnotowano

przypadkéw zakazenia COVID-19.

5.1. Wykonywanie testOw na obecnos$¢ koronawirusa. Kazdy wychowanek w dniu przyjgcia do
placowki wykonywany ma tzw. ,,szybki test kasetkowy”. Materiat do badania pochodzi¢ z kropli
krwi pacjenta pobranej z palca. Badanie wykonuje pielegniarka zatrudniona w NMOW. Wynik testu
kasetkowego pojawia si¢ bardzo szybko po nalozeniu kropli krwi na specjalng plytke, jednak jego
czuto$¢ jest nizsza niz w przypadku testéw wykonywanych na analizatorach automatycznych. Wyniki
testu kasetkowego mozna oceni¢ jako orientacyjne. Z tego wzgledu test powinien by¢ traktowany
jako wstepne badanie przesiewowe. Jesli test kasetkowy wyjdzie niejednoznaczny wychowanek lub

pracownik udaje si¢ do szpitala w Rzeszowie na test z wymazu. Jak dotychczas, w NMOW byla jedna

® Wystgpienie Generalne RPO do MEN z dnia 16.11.2020 r. Dostep:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_do_MEN_kwarantanna_w_MOW_16.11.2020.pdf



sytuacja, w ktorej wychowanek i pracownicy, ktorzy mieli z nim kontakt, zostali skierowani na test
z wymazu. Wynik okazat si¢ by¢ negatywny. Wszystkie testy sa finansowane ze srodkéw Osrodka.
5.2. Organizowanie kwarantann. Kazdy nowo przyjety wychowanek, mimo zrobienia testu
przesiewowego, musi przejs¢ 7 dniowg kwarantanng. Zazwyczaj odbywa si¢ ona na parterze budynku
w 3 salach chorych (dawne izby przejsciowe). Sa to pojedyncze pokoje z odrgbnym weztem
sanitarnym. Cho¢ drzwi do pokoi pozostaja otwarte, przez 7 dni wychowanek moze wychodzi¢
wytacznie do przedsionka, z ktorego jest wejscie do toalety. Zdarzaja si¢ jednorazowe odwiedziny
psychologa, ktory stojac w drzwiach (zachowujac tym samym dystans) przeprowadza z
wychowankiem krotkg rozmowe. Positki zostawiane sg pod drzwiami, a nastgpnie odbierane przez
nieletniego. W izbach chorych nie ma telewizora, ani radia, w zwiazku z tym jedyna aktywnoscig jest
czytanie ksigzek. Niektorzy wychowankowie (ktorzy wrocili z przepustki samodzielnie w
wyznaczonym terminie) moga otrzymac swoj telefon komorkowy (godzina w ciggu dnia).

W sytuacji masowych powrotéw z urlopdw i przepustek z wakacji, pojemnos¢ 3 izb chorych
okazata si¢ niewystarczajgca. W zwigzku z tym, zaistniala konieczno$¢ utworzenia grupy
kwarantannowej w miejsce grupy wychowawczej. Do opieki nad nieletnimi w grupie
kwarantannowej wyznaczeni zostali pracownicy, ktorzy nie sprawowali w tym okresie dyzuréw w
innych grupach. Chlopcy umieszczani byli w 3, 4 — osobowych pokojach, ktorych nie mogli
opuszczaé. Dwa razy w ciggu doby mierzono wychowankom temperatur¢. Obowigzywal zakaz
korzystania ze §wietlicy, w pokoju mozna byto mie¢ tylko niezbg¢dne rzeczy (ubranie, kosmetyki),
kontakt z personelem mozliwy byl tylko poprzez telefon wewngtrzny. Pracownik przynosil im
jedzenie, zostawiat pod drzwiami, jeden z chlopcow wychodzil i1 zabierat tace do pokoju. W
przypadku koniecznos$ci skorzystania z toalety uzywano sygnalizacji przyzywowej lub pukano w
drzwi. Wowczas pracownik przychodzil i wyprowadzat nieletnich pojedynczo do toalety. Kapiele
wychowankéw objetych kwarantanng odbywaly sie codziennie. Podczas wspolnych kontaktow
zarowno pracownik jak i podopieczni mieli maseczki. Przez 7 dni izolacji nieletni nie mogli nigdzie
wychodzi¢, nie korzystali z prawa do $wiezego powietrza. Nie posiadali w pokojach radia ani
telewizji. Wychowawcy przynosili im do pokoi karty 1 gry planszowe 1 tym glownie nieletni
wypetniali swoj czas. Nikt poza wyznaczonymi wychowawcami ich nie odwiedzal. W ten sposob
dyrektor chcial zabezpieczy¢ zarowno wychowankow jak i pracownikéw. Wielu z wychowankow
podkreslato, ze najbardziej doskwierata im nuda. Niektorzy wspominali, ze wychowawcy w ciggu
dnia pozwalali im poby¢ w $wietlicy 1 poogladac telewizje, jednak nie bylo to statg praktyka.
Pojawiaty si¢ pojedyncze sygnaty, ze odosobnienie w grupie kwarantannowej niekiedy trwato 14 dni.
Pierwszych 7 dni wychowankowie mogli przebywaé¢ wytacznie w swoich pokojach, przez 7

kolejnych mogli co prawda opuszczac sypialnig, ale nie mogli opuszcza¢ grupy kwarantannowe;.



Wychowankowie, ktorzy samodzielnie powrocili z przerwy wakacyjnej o wyznaczonym terminie
mogli posiada¢ w grupie kwarantannowej swoje telefony komoérkowe (wydawane w godzinach
11.00-13.00, 15.00-17.00, 19.00-21.00).

Wobec nieletnich przebywajacych na kwarantannie zastosowano praktyke ,,zdalnego”
nadzoru. Do potowy wrzesnia 2020 r. polegala ona na tym, ze wychowawca nie wchodzil do
pomieszczen wykorzystywanych podczas kwarantanny przez nieletnich. Miat natomiast obowiazek
czuwac nad bezpieczenstwem wychowankow, obserwujac kamery, zagladajac przez oszklone drzwi,
sprawdzajac czy wszystko jest w porzadku. Po wydarzeniu, ktore miato miejsce w nocy 6/7.09.2020
r. (Smier¢ nieletniego w grupie kwarantannowej) zmieniony zostat regulamin dyzuréw nocnych.
Obecnie pracownicy maja obowigzek wchodzi¢ do pokojéw wychowankéw w porze nocnej (w
godzinach 22.00-1.00 co pot godziny, a od 1.00-6.00 co godzing) z latarka i sprawdzac ich stan.
Dyrektor osrodka wprowadzit takze obowigzek prowadzenia Dziennika kontroli pomieszczen
sypialnianych, w ktorym odnotowane sg data i godzina kontroli pokoi podczas stuzby nocnej.
Prawidlowos¢ wpisow do Dziennika sprawdzana jest na podstawie analizy monitoringu (w
przypadku wpisania fikcyjnej lub niezgodnej godziny kontroli pracownik moze by¢ ukarany
obnizeniem premii).

5.3. Opieka medyczna. W NMOW zatrudniona jest na caly etat pielggniarka, ktora czuwa nad
zdrowiem wychowankow. Przeprowadza wstepne badanie nowo przyjetych wychowankdw, opisuje
ich obrazenia, tatuaze, wykonuje testy przesiewowe, etc. Spotkania z lekarzem odbywaja si¢ dopiero
w razie zaistnienia szczegolnej potrzeby, tzn. jesli konieczne jest zaswiadczenie na potrzeby praktyk
i warsztatow (badanie uczniow branzowej szkoty przez lekarza medycyny szkolnej), w przypadku
przepisania lekow psychiatrycznych, etc. W trakcie trwania pandemii wigkszos¢ wychowankow
korzystata z tele-wizyt lekarza rodzinnego. Podopieczni wymagajacy pomocy specjalistycznej mieli
zapewnione wizyty m.in. u diabetologa, chirurga i psychiatry. W NMOW zatrudniony jest takze
stomatolog.

5.4. Bezpieczenstwo wychowankéw. Co najmniej 3 razy w kazdym roku szkolnym w placéwce
przeprowadzana jest ankieta bezpieczenstwa. Z udostgpnionych przez dyrektora NMOW opracowan
z ankiet wynika, ze w roku szkolnym 2019/2020, w ktérym przeprowadzono 3 badania, 88%
ankietowanych czulo si¢ w Osrodku bezpiecznie. Na pytanie dotyczace doswiadczania przemocy ze
strony kolegow 21 wychowankéw (10%) odpowiedziato ,,TAK”, a 205 wychowankéw (90%)
odpowiedziato ,,NIE”. W 10 ankictach wskazano na doznawanie przemocy fizycznej (uderzenie,
szturchanie), a w 12 ankietach wskazano przemoc psychiczng (przezwiska, zastraszanie). W obecnym
roku szkolnym wykonano, jak dotychczas, jedno badanie dotyczace bezpieczenstwa (w dniach 28-30

wrze$nia 2020 r.), ktorym objeto 62 wychowankéw. Wigkszos¢ nieletnich (95%) czulo sig



bezpiecznie w Osrodku, zas 84% wskazalo, ze nie do§wiadczyto przemocy ze strony réwiesnikow.
Pozostali wychowankowie w ankietach zasygnalizowali stosowanie wobec niech przemocy fizycznej
(uderzenie, szturchanie) — 4 nieletnich, a takze przemocy psychicznej (przezwiska, zastraszanic) — 8
nieletnich. Wszyscy wychowankowie natomiast wskazali, ze nie do§wiadczyli przemocy ze strony
pracownikéw Osrodka.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 4 grudnia 2020 r. w trzech przypadkach zostato ztozone
zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetlienia przestepstwa przez wychowanka
polegajacego na kierowaniu grozb oraz stow powszechnie uzywanych za obelzywe w stosunku do
pracownikow Osrodka, a takze niszczeniu mienia placowki. W tym samym okresie nie byto zadnych
interwencji Policji na terenie NMOW.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia ukonczenia niniejszego raportu wychowankowie Osrodka
dokonali 11 ucieczek, z tego: 5 ucieczek z zaje¢ zorganizowanych poza terenem placowki, 2 ucieczki
w trakcie wyjscia z rodzicem poza teren placowki, 1 ucieczka ze szpitala, 1 ucieczka z wyjscia do
dentysty, 2 ucieczki z terenu Osrodka.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 4 grudnia 2020 r. w Niepublicznym Mtodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Laficucie miato miejsce jedno wydarzenie nadzwyczajne, tj. Smier¢
wychowanka w nocy z 6/7 wrzesnia 2020 r. (wigcej na ten temat w rozdziale 6).

W rozmowach z przedstawicielami KMPT nieletni dobrze ocenili atmosferg i kontakty z
pracownikami Os$rodka, jednakze w zwigzku z obostrzeniami wprowadzonymi podczas pandemii
mozna zauwazy¢, ze niektorzy sa ,,zmartwieni, smutni i nerwowi” oraz tesknig za bliskimi. Jak
ustalita delegacja KMPT, wychowankowie, ktorzy sa w placowce dluzej ,trzymajg si¢ razem” i
podchodzg z dystansem do nowo przyjmowanych nieletnich (np. rozmawiajg z nimi, ale nie podaja
reki).

5.5. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym. W zwiagzku z pandemiag COVID-19, w dniu 13.03.2020 r.
Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lancucie wydal decyzje nakazujaca dyrektorowi
NMOW ,podjecie skutecznych dzialan celem uniemozliwienia wstgpu na teren obiektu osobom,
ktorych obecno$¢ nie jest konieczna do zapewnienia ciggtosci dziatania obiektu”. Od tego momentu
w Osrodku wprowadzono ograniczenia zwigzane z kontaktem osobistym z osobami z zewnatrz
placowki. Obowigzuje calkowity zakaz odwiedzin (do placowki moga wej$¢ tylko pracownicy i
wychowankowie) oraz zakaz wyj$¢ poza siedzibe NMOW (wczesniej mozliwe byly wyjscia z
wychowawcg na spacery na miasto lub do sklepu). Ponadto paczki, ktore nieletni otrzymujg z
zewnatrz muszg przejs¢ 24-godzinng kwarantanne. Nieletni utrzymujg z bliskimi kontakt gtownie
telefoniczny. Wychowankowie posiadajacy drugi stopien resocjalizacyjny w dni powszednie majg

dostep do wlasnych telefonow w godzinach od 18:30 do 21:30, a w dni wolne przez wigksza czgsé



dnia. Wychowankowie, ktorzy nie posiadaja drugiego stopnia maja mozliwo$¢ korzystania z telefonu
placowki w tych samych godzinach. Nie praktykowane sg widzenia prowadzone za posrednictwem
komunikatora internetowego np. Skype. Poza tym podczas pobytu w sali komputerowej (co si¢ zdarza
ok. 3 razy w tygodniu) wychowankowie moga korzysta¢ z Facebooka i rowniez w ten sposob
kontaktowac¢ si¢ z osobami z zewnatrz.

5.6. Oddzialywania resocjalizacyjne wobec nieletnich. W Os$rodku odbywaja si¢ warsztaty terapii
zajeciowej (zajecia plastyczne, muzykoterapia, stolarstwo, etc.), zajecia profilaktyczne (np. radzenie
sobie ze stresem, samoocena, stawianie 1 przestrzeganie granic). Zajecia te w glownej mierze
przeznaczone sg dla wychowankow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na
niepetnosprawno$¢ intelektualng w stopniu lekkim oraz wychowankoéw z zespotem Aspergera. W
zajeciach mogg réwniez i uczestnicza wychowankowie, ktorzy z wiasnej woli chca bra¢ w nich
udzial. Psycholodzy przeprowadzaja rozmowy wstgpne z kazdym nowym wychowankiem,
opracowuja informacj¢ wstepng wraz z indywidualnym programem edukacyjno — terapeutycznym.
Wychowankowie majg mozliwos¢ skorzystania z pomocy psychologiczno - pedagogicznego w
formie rozmow 1 terapii wspierajacej. Dodatkowo uczestniczyli w cyklu zaje¢ socjoterapeutycznych,
zajeciach psychoedukacyjnych oraz podnoszacych kompetencje na rynku pracy. Zajecia byly
adresowane dla wszystkich chetnych i miaty formute otwarta. Z uwagi na trwajaca pandemig
COVID-19 wszelkie zajecia poza osrodkiem (basen, kino, lodowisko, wolontariat, przeglady
artystyczne, etc.) zostaly zawieszone. Jak ustalita delegacja KMPT, wychowankowie po
szkole/warsztatach maja tzw. ,,odrabianki”, natomiast w czasie wolnym glownie ogladaja filmy i
seriale, graja w gry na Play Station, wychodzg na boisko. Ok. 20 wychowankoéw spedzito wakacje w
placowce (sad nie wyrazit zgody na urlopowanie). Jako glowng atrakcj¢ wspominali granie w pitke
na boisku, spacerniak, sale gimnastyczna, sitownig, raz zrobiono grilla. Co do zaje¢¢ terapeutycznych
wychowankowie wiedzieli, ze od tygodnia dziata psychoterapia. Uczestniczy w niej ok. 12 osob, na
pierwszych zajeciach mowa byta o dopalaczach i narkotykach.

Jak ustalita delegacja KMPT, w Osrodku nie wprowadzono dodatkowych uprawnien dla
wychowankow w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami w zakresie kontaktow ze $wiatem
zewnetrznym, co w ocenie KMPT byloby pozadane w obecnej sytuacji. Osoby przebywajace w
placowkach zamknigtych, w szczego6lnosci dzieci, sa narazone na wszelkiego rodzaju naduzycia, a
zapobieganie pandemii nie moze odbywaé si¢ kosztem naruszania ich podstawowych
praw. Wychowankowie MOW, juz z racji pobytu w placéwce, znajduja si¢ w sytuacji izolacji od
bliskich i $wiata zewnetrznego. Dodatkowe restrykcje (np. wstrzymanie odwiedzin z bliskimi, czy
uniemozliwienie przebywania na §wiezym powietrzu w ciggu dnia) pogarszaja t¢ rzeczywistos¢ i

mogg wywiera¢ negatywny wplyw na ich stan fizyczny 1 psychiczny. Dlatego wazne jest, aby



wszelkie ograniczenia miaty charakter tymczasowy 1 byly zroéwnowazone dzialaniami
kompensacyjnymi (np. dodatkowymi uprawnieniami).

5.7. Personel. Osrodek zatrudnia 48 pracownikow, w tym: wychowawcow (17 etatow), nauczycieli
(6,55 etatu), psychologdéw (3 etaty), z-ce dyrektora ds. dydaktycznych (1 etat), kierownika internatu
(1 etat). Ponadto dyrektor NMOW zatrudnia m.in.: asystentow wychowawcow (9 etatow),
pielegniarke (1 etat), kucharki (3 etaty). Duza czg¢$¢ kadry stanowig byli pracownicy Schroniska -
cztonkowie Lancuckiego Stowarzyszenia ,,Nadzieja”. Wszyscy pracownicy pedagogiczni posiadajg
wyzsze wyksztatcenie z przygotowaniem pedagogicznym. Z kolei wyksztalcenie asystentow
wychowawcow jest zréznicowane: 3 posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie, 3 — Srednie.
Pracownicy stale podnosza swoje kwalifikacje zawodowe. Od poczatku 2019 r. do dnia wizytacji 7
osOb uczestniczylo w studiach podyplomowych w catosci finansowanych przez placoéwke (w
wiekszosci o kierunku: edukacji i rehabilitacji oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna oraz
pedagogiki resocjalizacyjnej). W semestrze 2019/2020 planowane bylo szkolenie Rady
Pedagogicznej w zakresie ,,Pracy z dzieckiem autystycznym, w tym z zespolem Aspergera”, ktore w
zwigzku z pandemia zostato przesunigte na rok 2020/2021. W 2016 r. cata kadra NMOW odbyta
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Natomiast na poczatku tego roku
szkolnego Rada Pedagogiczna przeszta wewngtrze szkolenie na temat procedur i regulaminow
obowigzujacych w placowce.

W czasie trwania wizytacji nieobecnych w pracy bylo 9 pracownikow: 5 0séb z powodu
zwolnien lekarskich, 2 z powodu nalozenia kwarantanny na dziecko pracownika, 2 pracownikow
oczekiwato na wyniki testu w kierunku koronawirusa. Z relacji dyrektora wynika, ze pomimo tego
zagwarantowana jest obsada kadrowa 1 Osrodek funkcjonuje prawidtowo.

5.8. Wyposazenie w Srodki ochrony osobistej. W pierwszych miesigcach pandemii NMOW borykat
si¢ z trudno$ciami w zakresie pozyskania wystarczajacej ilosci srodkéw ochronnych, za§ wsparcie
instytucji zewnetrznych okazato si¢ symboliczne. Od momentu ogloszenia pandemii do drugiej
polowy kwietnia 2020 r. wszelkie srodki ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki, ptyn do
dezynfekcji) byly niedostepne w sprzedazy. Dyrektor codziennie telefonicznie kontaktowal si¢ z
kierownikiem i pracownikami Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie w
sprawie zabezpieczenia Osrodka w $rodki dezynfekujace. Niestety, wszystkie $rodki otrzymane przez
Centrum z Agencji Rezerw Materialowych byly przeznaczone dla Szpitala Jednoimiennego w
Lancucie. Na przetomie kwietnia 1 maja 2020 r. srodki ochrony osobistej 1 ptyny dezynfekujace
pojawity si¢ w sprzedazy, a ich ceny byly horrendalnie wysokie (kilkukrotnie wyzsze niz przed
pandemia). Wychowankowie Osrodka brali udziat w akcji ,,Maseczki dla Lancuta”, przygotowujac

druciki niezbedne do wszycia w maseczki. Dzigki temu pracownicy 1 wychowankowie Os$rodka



otrzymali od Wolontariuszy akcji ,,Maseczki dla Lancuta” uszyte przez nich maseczki. W miesigcach
maj - czerwiec 2020 r. szkoly dzialajace w Osrodku otrzymaly z Ministerstwa Zdrowia dwa
bezdotykowe dozowniki, okoto 60 opakowan ptynu do dezynfekcji i 500 maseczek. W kwietniu 2020
r. kadra kierownicza placowki podjeta decyzje o zakupie szybkich testow na przeciwciala wirusow
SARS - COV2 (od marca 2020 r. zakupiono 300 sztuk testow). W sierpniu 2020 r. z Podkarpackiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Rzeszowie placowka otrzymata 1 termometr bezdotykowy.

Sytuacja polepszyta si¢ w czerwcu, gdy placowka przystapita do projektu unijnego ,,Liderzy
kooperacji” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j, finansowego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014 - 2020. Z pozyskanych pieniedzy zakupiono 2
ozonatory powietrza, chusteczki dezynfekujace, maseczki, rgkawiczki, ptyny dezynfekujace,
termometry, kombinezony ochronne, posciel jednorazowa, dozowniki bezdotykowe. W ramach
dbatosci o higieng¢ wychowankom systematycznie przypomina si¢ o myciu i odkazaniu rak (na
grupach zainstalowane zostaty dozowniki z ptynem, a w toaletach pojawity si¢ instrukcje mycia rak).
Wychowankowie w trakcie wykonywania swoich dyzuréw dezynfekuja tez klamki i porecze.

5.9. Nadzor nad placowka. W okresie od stycznia 2019 r. do dnia wizytacji zdalnej, NMOW w
Lancucie kontrolowany byl m.in. przez:

1) Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie (24.02.2020 r.), ktore ocenialo prawidlowosé
zapewnienia warunkow i organizacji ksztalcenia uczniow z niepetnosprawos$ciami w
branzowych szkotach I stopnia 1 technikach. Nie wydano zalecen;

2) Sedziego Sadu Rejonowego w Lancucie - coroczne kontrole (25-26.03.2019 r. i 25-
28.05.2020 r.). W trakcie kontroli badano wiele aspektéow, w tym bezpieczenstwo
nieletnich (za pomoca anonimowych ankiet i rozmow w wychowankami). Nie wydano
zalecen.

Ponadto Os$rodek byl wizytowany przez asystentow Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lancucie w zakresie zywienia zbiorowego, oceny stanu higieniczno - sanitarnego i
technicznego osrodka - brak zalecen (4.09.2019 r.), ZUS (01.2019 r.), ekspertow skarbowych Izby
Administracyjnej Skarbowej w Rzeszowie w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami
publicznymi za 2017 r. (14.01-14.04.2020 r.) — uchybienia dotyczyty wykazywaniu w rozliczeniu
wykorzystania dotacji danych dotyczacych wydatkow na podstawie zestawien wydatkow, a nie
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej oraz wadliwym sposobie dokumentowania wydatkow
poniesionych z tytulu wykorzystania prywatnych samochodow pracownikéw do celéw stuzbowych.
5.10. Zalecenia KMPT w zakresie funkcjonowania NMOW w Lancucie w czasie pandemii.
Podsumowujac rozdzial 5 niniejszego raportu, przedstawiciele KMPT zalecaja dyrektorowi NMOW

w Lancucie:
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5.10.1. prowadzenie stalego i - jak najbardziej mozliwie — bezposredniego nadzoru nad
wychowankami w grupach kwarantannowych z zachowaniem jednocze$nie srodkow ochrony;
5.10.2. umozliwienie zaje¢ na $wiezym powietrzu wychowankom przebywajgcym na kwarantannie;
5.10.3. wprowadzenie kontaktow nieletnich z osobami z zewnatrz za pomocg komunikatora Skype w
warunkach zapewniajacych prywatno$¢ spotkan (z umozliwieniem takze potaczenia przez kamerke);
5.10.4. wprowadzenie dodatkowych uprawnien dla wychowankéw lub innych dziatan/zajeé
kompensacyjnych w zwigzku z ograniczeniami, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do niwelowania ich
negatywnego wplywu na stan fizyczny i psychiczny podopiecznych;

5.10.5. przeszkolenie personelu w zakresie rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii

I technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji.

5.11. Inne. W Regulaminie wychowanka znajduje¢ si¢ zapis: ,,Niepowr6ot z udzielonej przepustki,
ucieczka i dowiezienie wychowanka przez pracownikéw os$rodka, powoduje utratg posiadanego
stopnia resocjalizacyjnego 1 spadek na I stopien oraz wstrzymanie udziatu w zajeciach poza terenem
Osrodka. Koszty dowiezienia (paliwo) pokrywa wychowanek z kieszonkowego otrzymywanego w
Osrodku, ma on rowniez mozliwos$¢ odpracowania naleznej kwoty” (Rozdziat VI, pkt. 4, lit. k).
Przedstawiciele KMPT zwracajg si¢ z prosba do dyrektora NMOW w Lancucie o udzielenie
wyjasnien, w jaki sposob obliczana jest kwota do zwrotu przez nieletniego w zwigzku z dowiezieniem
go do placowki, podanie podstawy prawnej umozliwiajacej wprowadzenie takiego przepisu do
Regulaminu, a takze podanie przelicznika lub innych miernikow, na podstawie ktorych dokonuje si¢

przeliczenia.

6. Wydarzenie nadzwyczajne z nocy 6/7 wrzesnia 2020 r. — $mier¢ wychowanka.

6.1. Okolicznosci wydarzenia. Do zdarzenia, w wyniku ktorego zmart 15-letni wychowanek
NMOW, doszto podczas dyzuru nocnego z 6/7 wrzesnia 2020 r. w grupie kwarantannowej w sypialni,
w ktorej od 3 dni przebywato 2 chtopcow. Z Protokotu powypadkowego, sporzadzonego przez
NMOW wynika, ze 6.09.2020 r. o godz. 20.00 wychowawca (z blisko 20-letnim stazem pracy)
rozpoczal dyzur nocny. Dzien poprzedzajacy zdarzenie przebiegt spokojnie, bez zadnych
incydentow. Grupa w tym czasie liczyla 5 wychowankow. Po kapieli, ok. 21.00 wszyscy
wychowankowie udali si¢ do swoich pokoi, ktorych w porze nocnej nie mogli opuszczac. Przez catg
noc wychowawca przebywat na terenie grupy i zgodnie z przyj¢ta wowczas zasadg w grupach

kwarantannowych przeprowadzat zdalny nadzor nad nieletnimi. Nie wchodzit do pomieszczen, ale
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kilkukrotnie zagladat do pokoi przez okienko w drzwiach sprawdzajac czy wszystko jest w porzadku.
Reszte dyzuru spedzat w pokoju wychowawcow (znajdujacego si¢ w odleglosci ok 2 metrow od
pokoju wychowankow). Z relacji wychowawcy wynika, ze niczego alarmujgcego nie zauwazyt, nie
styszal zadnych niepokojacych odgltosow, ani sygnaléw ze strony podopiecznych, ktére zwrocityby
jego uwage. Kolejnego dnia o godz. 8.00 rozpoczat si¢ dyzur dzienny i nastgpita zmiana
wychowawcy. Do godziny 10.30 wychowawca kilkakrotnie sprawdzat przez okienko w drzwiach
kazda sypialnie, ale wychowankowie spali. Ok. godziny 10.40 jeden z wychowankow zapukat do
drzwi, wyszedl do toalety, a nastgpnie wziagt $niadanie z aneksu kuchennego dla siebie 1 swojego
kolegi z pokoju. Po ok. 5 minutach, gdy wychowawca wszedt do tego pokoju mierzy¢ temperaturg,
nieletni poinformowal, ze jego kolega prawdopodobnie nie zyje. Po probie zbadania tetna i oddechu
(chtopiec nie dawat Zadnych oznak zycia) natychmiast poinformowany zostat dyrektor NMOW, ktory
zadzwonil po pogotowie ratunkowe oraz policje. Przybyly na miejsce lekarz pogotowia stwierdzit
zgon, policja zabezpieczyta miejsce zdarzenia i wezwata prokuratora. Powiadomiono roéwniez
rodzicéw nieletniego. Ze wstepnej opinii biegtych z zakresu medycyny wynika, ze w jamie ustnej
chlopca znajdowata si¢ zbita zwitka papieru toaletowego (wychowanek mial katar 1 posiadat w
pokoju papier toaletowy). Dwa tygodnie pdzniej nieletni, ktory zamieszkiwat ten sam pokdj przyznal,
iz to on pozbawil zycia kolege. Jeszcze tego samego dnia policja zatrzymata nieletniego 1 umiescita
go w schronisku dla nieletnich. Przebieg i przyczyny zdarzenia wyjasnia Prokuratura Rejonowa w

Fancucie.

6.2. Dzialania podjete przez dyrektora zapobiegajace podobnym zdarzeniom. Jak juz zostato
wspomniane w podrozdziale 5.2., zmieniono praktyke sprawowania dyzuro6w nocnych. Obecnie
pracownicy maja obowigzek wchodzi¢ do pokojéw wychowankow w porze nocnej (w godzinach
22.00-1.00 co pot godziny, a od 1.00-6.00 co godzing) z latarkg i sprawdza¢ ich stan. Dyrektor
osrodka wprowadzit takze obowiazek prowadzenia Dziennika kontroli pomieszczen sypialnianych, W
ktorym odnotowane sa data i godzina kontroli pokoi podczas stuzby nocnej. Prawidtowos¢ wpisow
do Dziennika sprawdzana jest na podstawie analizy monitoringu (w przypadku wpisania fikcyjnej
lub niezgodnej godziny kontroli pracownik moze by¢ ukarany obnizeniem premii).

6.3. Pomoc psychologiczno - pedagogiczna udzielona wychowankom oraz pracownikom
Osrodka po wydarzeniu nadzwyczajnym. Jak ustalita delegacja KMPT, w O$rodku podj¢to
dziatania wspierajace wychowankow. Polegaty one glownie na przeprowadzaniu rozméw
indywidualnych 1 grupowych majacych na celu roztadowanie napigcia. Psycholodzy 1 pedagog
wielokrotnie odwiedzali wychowankéw w grupach dopytujac o samopoczucie 1 potrzeby

indywidualne. Umozliwiano wychowankom staly kontakt telefoniczny z rodzicami. Zespét ds.
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pomocy psychologiczno - pedagogicznej przeprowadzal takze rozmowy telefoniczne z rodzicami
wychowankoéw z gr VI, majace na celu rozwianie obaw i watpliwos$ci odnosnie bezpieczenstwa ich
dzieci w placéwce. Psycholodzy i inni pracownicy przeprowadzali rozmowy z wychowawcami
bezposrednio zwigzanymi z sytuacja nadzwyczajng, udzielajac im w ten sposOb wsparcia
psychologicznego. W ocenie delegacji KMPT wychowankowie prezentowali raczej neutralny i
bezemocjonalny stosunek do tego zdarzenia. Wynika to z faktu, iz nie znali osobiscie ofiary, nie
pozostawali z nim w blizszym kontakcie (wychowanek przybyt do MOWu po raz pierwszy i z uwagi
na kwarantanne przebywal w odosobnieniu).

6.4. Opinia KMPT.

Nieletni, ktéry poniost $§mier¢, byt umieszczony w NMOW w trybie art. 26 upn. To byl jego
pierwszy pobyt w tego typu placowce. Wczesniej przebywal w domu dziecka, ale z powodu
poglebiajacych sie przejawdw demoralizacji, dyrektor domu dziecka zawnioskowat do sagdu o zmiang
placéwki na MOW. Wcze$niej sad sugerowal umieszczenie nieletniego w zaktadzie pielegnacyjno —
opiekunczym psychiatrycznym dla dzieci i mtodziezy, ale wychowanek nigdy do niego nie zostat
doprowadzony, mimo wydania skierowania przez lekarza. U chlopca zdiagnozowano wcze$niej
niepetnosprawnos$¢ intelektualng w stopniu lekkim oraz ADHD (przyjmowat leki psychotropowe).
W dniu 3.09.2020 r. zostat zatrzymany przez Policj¢, umieszczony w PID i tego samego dnia, razem
z innym nieletnim, zostal przywieziony do NMOW w Lancucie. Chtopcy zostali umieszczeni w tym
samym pokoju. Drugi wspollokator, ktory pdzniej przyznat si¢ do zabdjstwa, przebywat w NMOW
w Lancucie od kwietnia 2020 r. Na czas wakacji byt urlopowany, ale nie wrdcit samodzielnie w
wyznaczonym terminie, dlatego zostat doprowadzony do placowki przez policje. Postepowanie w
jego sprawie zostato zakonczone w listopadzie 2019 r. w wyniku czego sad zastosowal §rodek
wychowawczy w postaci umieszczenia w MOW w zwiagzku z popelnieniem czyndéw karalnych (art.
282 kk w zw. z art. 12 kk, art. 288 § 1 kk, art. 256 § 2 kk) oraz wykazywania przejawow demoralizacji
polegajacych m.in. na agresywnym 1 wulgarnym zachowaniu wobec réwiesnikéw w szkole,
nierealizowaniu obowigzku nauki, niewtasciwym zachowaniu w domu, nierespektowaniu zasad
wspoélzycia spolecznego, agresywnym, wulgarny i aroganckim zachowaniu wobec matki oraz
przebywaniu w nocy poza domem. Nieletni najpierw zostal skierowany do MOW w Krakowie. W
zwigzku z problemami, ktére tam stwarzal (ucieczki, agresja wobec wychowankéw, proby
samobojcze) byt dwukrotnie konsultowany w szpitalu psychiatrycznym, gdzie odmoéwiono
hospitalizacji. W efekcie, w pierwszej potowie 2020 r. zostal przeniesiony, na mocy porozumienia
dyrektoréw, do NMOW w Lancucie, gdzie nie stwarzatl wigkszych probleméw. Z dokumentacji
nieletniego wynika, ze zdiagnozowano u niego stany depresyjne (przyjmowat leki), za$ jego osoba

zostala opisana jako: prowadzaca do konfliktéw, asertywna, dominujgca, rywalizujgca, majgca czgste
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zmiany nastroju, tendencje do reagowania w sposob pasywno-agresywny, impulsywna,
nieprzewidywalna. W czasie wakacji, bedac poza kontrolg pracownikow NMOW, prawdopodobnie
nie zazywatl lekow, natomiast mogl mie¢ do czynienia ze §rodkami psychoaktywnymi. Z relacji
pracownikow NMOW wynika, ze przez 3 dni pobytu w jednym pokoju chlopcy nie wykazywali

wobec siebie wrogich postaw.

Unormowania prawne regulujace funkcjonowanie placowek typu MOW sg bardzo ogdlne, nie
wskazujace szczegdlowych sposobdw postepowania w wielu istotnych obszarach (tak, jak jest to w
przypadku dorostych przebywajacych w miejscach detencji). Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
przedstawiciele KMPT wielokrotnie sygnalizowali polskim wtadzom, ze tego typu placowki
wymagajg wigkszego zainteresowania ze stronu resortu edukacji, a takze uporzadkowania wielu
istotnych zagadnien zwigzanych z zapewnieniem nieletnim wigkszej ochrony przed torturami,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. W$rod obszarow ryzyka nalezy wymienié
m.in.:

a) Przebywanie w MOW zaréwno nieletnich, wobec ktorych sad orzekl juz $rodek
wychowawczych, jak i nieletnich umieszczonych w trybie tymczasowym, na podst.
art. 26 u.p.n. Aktualne przepisy daja mozliwo$¢ przebywania w tej samej placdéwce,
sprawcom czynow karalnych (np. wlamania, kradziezy, bojki), nieletnich
przejawiajacych demoralizacje (np. wagary) oraz takich, wobec ktorych dopiero toczy
si¢ postgpowanie majagce ustali¢, czy nieletni byl sprawca czynu lub czy przejawia
demoralizacj¢. Personel placoéwek wielokrotnie wskazywat na problem umieszczania
nieletnich w trybie tymczasowym na wspoélnej przestrzeni z nieletnimi juz osagdzonymi.
Nieletni nie s3 w zaden sposob od siebie separowani, zamieszkujg w tych samych
pokojach, uczegszczaja na te same zajecia. W ocenie KMPT konieczne jest stworzenie
takich regulacji prawnej i warunkoéw pobytu, aby w pelni zabezpieczy¢ potrzeby
nieletnich umieszczanych na czas toczacego si¢ postegpowania oraz zapewni¢ im ochrong
1 bezpieczenstwo przed wszelkimi ewentualnymi formami przemocy.

b) Wielokrotne przenoszenie pomiedzy osrodkami wychowankow sprawiajacych
problemy i wymagajacych opieki psychiatrycznej. Jak ustalili przedstawiciele KMPT
podczas licznych wizytacji placowek dla nieletnich, czesto stosowang praktyka jest
przekazywanie wychowanka sprawiajgcego problemy wychowawcze do innej placowki
na podstawie porozumienia mie¢dzy dyrektorami os$rodkow. Kartoteka tych nieletnich
czesto jest zatem bardzo bogata, przebywali oni w réznych placéwkach poczawszy od

doméw dziecka, rodzin zastgpczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii, az do
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mtodziezowych os$rodkow wychowawczych. Dyrektorzy tych ostatnich placowek w
wielu przypadkach wystepuja do sadu z wnioskiem o zmiang $rodka wychowawczego na
leczniczy, aw przypadku odmowy umieszczenia nieletniego w szpitalu psychiatrycznym,
przekazuja do innego osrodka wychowawczego. W ocenie KMPT czg¢sta zmiana miejsca
pobytu, wynikajaca z przenoszenia wychowankéw wymagajacych opieki psychiatryczne;j
pomigdzy placowkami, nie sprzyja procesowi leczenia biorgc pod uwage, ze poczucie
przynaleznos$ci, nawigzywanie silnych wi¢zi, wzmocnienie ze strony bliskich osob,
pozytywny klimat wychowawczy to gldéwne czynniki chronigce zdrowie psychiczne.
Brak ciagtosci i stabilizacji w oddziatywaniach terapeutycznych i resocjalizacyjnych nie
rokuje polepszenia sytuacji. W wigkszosci przypadkdéw oddziatywania te polegaja na
konsultowaniu nieletnich co kilka miesigcy w poradniach zdrowia psychicznego i
przepisaniu recepty na lekarstwa.

c) Niewystarczajace lub nieadekwatne do potrzeb oddzialywania terapeutyczne wobec
nieletnich w warunkach pobytu w mlodziezowych osrodkach wychowawczych.
Analiza przypadkéw nieletnich wymagajacych opieki psychiatrycznej pokazuje, ze
przede wszystkim sa to osoby z rodzin mocno dysfunkcyjnych, o niskim statusie
spotecznym. W zasadzie kazde z tych dzieci doswiadczyto w dziecinstwie tragicznych
wydarzen zwiazanych z: przemocg domowa, alkoholizmem rodzicow, przestepczoscia,
choroba psychiczng rodzica, odrzuceniem przez rodzicow, wykorzystywaniem
seksualnym  przez najblizszych, zgwalceniem, maltretowaniem fizycznym,
zaniedbywaniem podstawowych fizycznych i psychicznych potrzeb dziecka. W opiniach
bieglych oraz innych specjalistow wielokrotnie podkreslano, ze podlozem zachowan
nieletniego jest dramatyczna sytuacja rodzinna, brak podstaw procesu socjalizacji i
indywidualizacji oraz nieumiej¢tno$¢ nawigzania blisko$ci z powodu braku wiezi z
rodzicami, za§ przyczyn zaburzen mozna upatrywa¢ przede wszystkim w deprywacji
podstawowych potrzeb bytowych i psychicznych od samego dziecinstwa. Po wielu latach
wizytowania mtodziezowych osrodkow wychowawczych, KMPT ma watpliwosci, czy
oddziatywania prowadzone w MOW s3 wystarczajace 1 odpowiednie, by nieletni uporat
si¢ z trudno$ciami wynikajacymi z jego dramatycznych doswiadczen. W ocenie KMPT
w osrodkach prowadzonych jest wiele zaj¢¢ resocjalizacyjnych, kot zainteresowan,
warsztatObw oraz socjoterapia, jednakze nie sg to specjalistyczne oddzialywania
ukierunkowane na rozwigzanie konkretnego problemu. W zaleceniach wydawanych w
opiniach dotyczacych nieletniego (np. o potrzebie ksztalcenia specjalnego, opiniach

biegtych lub zespolow sadowych specjalistow) czesto wskazywano na konieczno$¢
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podjecia specjalistycznej terapii indywidualnej lub grupowej. Zalecenia te w zasadzie nie
byty realizowane. Zdaniem KMPT kazdy nieletni, ktory ma za soba traumatyczne
doswiadczenia (przemocy w rodzinie, molestowania seksualnego, zgwalcenia,
alkoholizmu rodzicow, etc.) powinien otrzymaé¢ fachowa pomoc, ktéra doprowadzitaby
do zredukowania cierpienia, nawigzywanie poprawnych relacji w zyciu dorostym,
pomagania w rozwijaniu potencjalu dziecka (terapia leczenia uzaleznien, DDA, DDD,

etc.).

d) Brak sprofilowanych placowek resocjalizacyjnych typu mlodziezowy osrodek

wychowawczy. Placowki typu MOW dzielg si¢ na resocjalizacyjne i rewalidacyjne dla
nieletnich z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Brakuje placowek
sprofilowanych, przeznaczonych dla nieletnich z zaburzeniami psychicznymi,
uzaleznionych od alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych. Brak wyspecjalizowanych
osrodkow — w ocenie KMPT — stanowi duzy problem, gdyz osoby uzaleznione lub z
niepelnosprawno$ciami psychicznymi wymagaja szczegdlnej uwagi oraz opieki. Czesto
personel tych o$rodkéw nie jest przygotowany do pracy z takimi nieletnimi i zamiast
ukierunkowac¢ nieletniego na oddziatywania $cisle terapeutyczne w jego indywidualnym
planie przewazaja zajgcia terapii zajeciowej. W ocenie KMPT, stworzenie odrgbnych
MOW dedykowanych nieletnim z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznionych od
srodkow psychoaktywnych lub alkoholu, przyczyniloby si¢ do lepszej opieki nad ta
populacja wychowankow. Z doswiadczen Mechanizmu wynika, Zze polozenie placowki
na terenach wiejskich w duzej odleglosci od wigkszosci gtownych instytucji 1 organizacji
pozarzagdowych, stanowi cze¢sto przeszkode w zapewnieniu odpowiednich oddziatywan.
Dlatego tez, tworzac profilowane osrodki nalezaloby wczesniej zdiagnozowac deficyty i
potrzeby wsrdd nieletnich, stworzy¢ odpowiednie ramy prawne oraz zastanowi¢ si¢ nad
rozplanowaniem os$rodkow na mapie Polski, tak by nieletni mogt przebywac jak najblizej
rodziny.

Stabo rozwini¢te Srodowiskowe formy pomocy psychiatrycznej dla dzieci
i mlodziezy. Jak ustalili przedstawiciele KMPT podczas wizytacji, najczestsza forma
opieki psychiatrycznej stosowang w wobec wychowankow placoéwek resocjalizacyjnych
sa konsultacje w poradni zdrowia psychicznego raz na miesigc lub kilka miesigcy
(najczesciej dotyczy to wychowankdéw, ktorzy zazywaja leki psychotropowe) oraz
hospitalizacja psychiatryczna. Pomoc zatem koncertuje si¢ na leczeniu szpitalnym, nie
za$ Srodowiskowym. Mozliwosci i1 dostgpnos¢ do srodowiskowej opieki psychiatryczne;,

np. w ramach zespoldéw leczenia Srodowiskowego, gdzie podstawowa formg kontaktu sg
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wizyty domowe, jest znikoma. Zaden przebywajacy w placowce nieletni wymagajacy
opieki psychiatrycznej, z ktorym jak dotychczas rozmawiali przedstawiciele KMPT, nie
byt poddany takiej formie opieki. Systematyczne wizyty domowe moglyby by¢ dobrym
rozwigzaniem, szczegolnie dla nieletnich przebywajacych w placowkach, chocby z racji

unikniecia problemu dowiezienia do lekarza lub terapeuty’.

Mimo powyzszych probleméw systemowych i braku szczegdétowych uregulowan prawnych,
KMPT apeluje do dyrektorow i pracownikéw mitodziezowych osrodkéw wychowawczych, aby
kierujac si¢ swoja wiedza i dos§wiadczeniem, szczegdlng uwage przywigzywali do:

- zapewnienia bezpiecznych warunkow pobytu wszystkim nieletnim, w szczegolnosci nowo
przyjmowanym do placéwki, umieszczanych w trybie tymczasowym, z niepetnosprawno$ciami
intelektualnymi oraz psychicznymi jako grupie zwigkszonego ryzyka na zte traktowanie;

- starannego doboru wychowankéw w pokojach, z uwzglednieniem ich cech szczegolnych,
pozycji w grupie, indywidualnych potrzeb, etc., w szczegdlnosci, jesli zaistnieje konieczno$é
zamknigcia nieletnich na dtuzszy czas (np. kilku godzin) w pokojach;

- sprawowania jak najszerszego nadzoru bezposredniego nad wychowankami,
identyfikowania ich potrzeb i zagrozen, stalego obserwowania i1 analizowania relacji migdzy
réwiesnikami oraz atmosfery w grupach wychowawczych i szkolnych;

- zaoferowanie kazdemu nieletniemu, ktéry ma za sobg traumatyczne doswiadczenia (np.
przemoc w rodzinie, samobojstwo rodzica, przemoc ze strony rowiesnikow w innej placowce,
alkoholizm rodzicow, etc.) fachowej pomocy, ktora doprowadzitaby do zredukowania cierpienia,
nawigzywania poprawnych relacji w zyciu dorostym, pomagania w rozwijaniu potencjatu dziecka
(terapia leczenia uzaleznien, DDA, DDD, etc.); ewentualnego nawigzania wspotpracy w tym zakresie

z ekspertami zewnetrznymi (np. z organizacji pozarzadowych lub projektow lokalnych).

7. Zalecenia

Podsumowujac calo$¢ raportu, na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca dyrektorowi

Niepublicznego Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lancucie:

" Wiecej na ten temat w: Nieletni z niepefnosprawnosciq intelektualng i psychiczng w miejscach izolacji. Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Warszawa 2020 r. Dostep:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Nieletni_z_niepelnosprawnoscia_psychiczna_i_intelektualna_w_miejscach_iz
olacji.pdf
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7.1. prowadzenie stalego i - jak to najbardziej mozliwie — bezposredniego nadzoru nad
wychowankami w grupach kwarantannowych z zachowaniem jednocze$nie srodkow ochrony;

7.2. umozliwianie wychowankom przebywajacym na kwarantannie udziatu w zaj¢ciach na §wiezym
powietrzu;

7.3. wprowadzenie kontaktoéw nieletnich z osobami z zewnatrz za pomoca komunikatora Skype w
warunkach zapewniajacych prywatno$¢ spotkan (z umozliwieniem takze potaczenia przez kamerke);
7.4. wprowadzenie dodatkowych uprawnien dla wychowankéw lub innych dziatan/zaje¢
kompensacyjnych w zwigzku z ograniczeniami, ktore mogltyby przyczyni¢ si¢ do niwelowania ich
negatywnego wplywu na stan fizyczny i psychiczny podopiecznych;

7.5. przeszkolenie personelu w zakresie: rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii
i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji, radzenia sobie ze stresem,
postepowania z wychowankiem agresywnym, pracy z traumg, ochrony praw dziecka w prawie
mi¢dzynarodowym i krajowym;

7.6. zapewnienia bezpiecznych warunkéw pobytu wszystkim nieletnim, w szczegdlnosci nowo
przyjmowanym do placéwki, umieszczanych w trybie tymczasowym, z niepetnosprawno$ciami
intelektualnymi oraz psychicznymi jako grupie zwigkszonego ryzyka na zte traktowanie;

7.7. starannego doboru wychowankéw zakwaterowanych wspdlnie w pokojach, z uwzglednieniem
ich  cech  szczegélnych, pozycji w  grupie, indywidualnych  potrzeb, etc.,
w szczegblnosci, jesli zaistnieje konieczno$¢ zamknigcia nieletnich na dtuzszy czas (np. kilku godzin)
w pokojach;

7.8. sprawowania jak najszerszego nadzoru bezposredniego nad wychowankami, identyfikowania ich
potrzeb 1 zagrozen, stalego obserwowania i analizowania relacji migdzy rowie$nikami oraz atmosfery
w grupach wychowaweczych i szkolnych;

7.9. zaoferowanie kazdemu nieletniemu, ktéry ma za sobg traumatyczne do§wiadczenia (np. przemoc
w rodzinie, samobojstwo rodzica, przemoc ze strony rowiesnikow w innej placowce, alkoholizm
rodzicow, etc.) fachowej pomocy, ktéra doprowadzitaby do zredukowania cierpienia, nawigzywania
poprawnych relacji w zyciu dorostym, pomagania w rozwijaniu potencjatu dziecka (terapia leczenia
uzaleznien, DDA, DDD, etc.); ewentualnego nawigzania wspolpracy w tym zakresie z ekspertami
zewngtrznymi (np. z organizacji pozarzadowych lub projektow lokalnych);

7.10. Ponadto KMPT zwraca si¢ do dyrektora NMOW w Lancucie o udzielnie odpowiedzi na pytanie
zawarte w podrozdziale 5.11.
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