Warszawa, dnia 6 sierpnia 2019 r.

KMP.570.12.2019.JJ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji Wroctaw Krzyki

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 6.05.2019 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacj¢ Komisariatu Policji Wroctaw Krzyki
(dalej zwany: Komisariatem), mieszczacego si¢ przy ul. Sleznej 115-129.

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Przemystaw Kazimirski — dyrektor KMPT
(prawnik), Rafat Kulas (prawnik) oraz dr Justyna Jozwiak (socjolog).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majac na
uwadze odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowg¢ z P.0. podinsp. Waldemarem Wruszczakiem —
Komendantem Komisariatu Policji Wroctaw Krzyki oraz innymi funkcjonariuszami
Policji pracujacymi w Komisariacie;

— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (pokoi policjantow, sanitariatow,
poczekalni dla interesantéw, dyzurki oficera dyzurnego, etc.);

— dokonano analizy rejestrow i wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;



— przeprowadzono rozmowe z 0sobg zatrzymang przebywajacg w Komisariacie w dniu
wizytacji;
— wykonano dokumentacj¢ fotograficzng.

Po =zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Komisariatu.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolnos$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania osdb pozbawionych
wolnosci (pkt. 5). Raport opisuje rowniez problemy systemowe wymagajace zmiany

obowigzujacego prawa (pkt. 4).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT Zadna osoba (np. osoba zatrzymana, pracownik
Komisariatu, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacjg,
nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki
Wizytowany Komisariat podlega Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu. Znajduja
si¢ w nim 4 wydziaty: Wydziat Prewencji, Wydziat Kryminalny, Wydziat Dochodzeniowo —
Sledczy oraz Wydziat ds. Nieletnich i Patologii. W ramach Komisariatu funkcjonuje takze
Rewir Dzielnicowych (w Komisariacie na ul. Sleznej oraz rewir w Zorawinie), a takze

Posterunek Policji w Kobierzycach.



4. Problemy systemowe

4.1. Dostep os0b zatrzymanych do lekarza oraz dokumentowanie obrazen

Jak wustalita delegacja KMPT w przypadku zaobserwowania obrazen na ciele
zatrzymanego sporzadzana jest notatka stuzbowa dolaczana do sprawy, a takze policjant
odnotowuje to w swoim notatniku. Jesli funkcjonariusz zauwazy, ze osoba wymaga pomocy
medycznej (np. w przypadku o0sob chorych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia
intelektualng) wzywa karetke. Lekarza bada osobe zatrzymang i podejmuje decyzje co do
dalszego postepowania. W Komisariacie prowadzony jest rejestr badan lekarskich (w 2018 r.
byto 8 konsultacji, 2019 r. — 1), w ktorym zapisywane sg dane zatrzymanego, data i godzina
badania oraz rozpoznanie choroby.

Niezalezne badanie lekarskie i wiasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa i minimalng gwarancj¢ chronigcg przed torturami
i przemocs, silnie podkreslang przez mi¢dzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie
0s0b pozbawionych wolnosci — Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)! oraz CPT2.

Wedhug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987, ze zm.) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dostgpu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okresla, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sg poddawane: osoby zZadajace badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego zagrozenia zdrowotnego,
o$wiadczajace, Ze cierpia na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, ktorego
przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety karmiace piersig i w cigzy,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spozyciu alkoholu lub
innego, podobnie dziatajacego srodka.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT po wizycie
w Polsce w 2013 r. 1 2017 r., ktére mowig o tym, by osoby pozbawione wolnosci przez policj¢
mialy zagwarantowane explicite prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do

dowolnie wybranego lekarza, co oznacza, ze badanie przez takiego lekarza moze by¢

1 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/L, § 62-64.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnoSci.
Odpowiednie przepisy powinny gwarantowaé prawo zadania dostepu osoby zatrzymanej do
lekarza w kazdych okolicznosciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie
moga oceniaé zasadnosci takich zadan®.

Wszystkie badania lekarskie winny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem stuchu oraz,
jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy policji. Komitet
zaleca takze, by informacje dot. zdrowia zatrzymanych byly przechowywane w sposob
zapewniajacy ich poufnos$¢. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak
ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku [grozacemu]
osobie zatrzymanej lub innym osobom, chyba Ze osoba zatrzymana wyraza zgode na udzielanie
dodatkowych informacji [0 swoim stanie zdrowia]®.

KMPT zaleca przeprowadzanie badan lekarskich wszystkich oséb zatrzymywanych,

majac na wzgledzie powyzsze standardy migdzynarodowe.

4.2. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostgp do obroficy od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko ztego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwigksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle
istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru.
Ponadto procedura wyboru obroncy z urzgdu nie zapewnia w praktyce dostepu do obroncy
bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek 0 przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$ bezposrednio
po zatrzymaniu. Do czasu wiec wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu
z klientem, funkcjonariusze realizuja z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,
rozpytania).

Na problem dostepu w Polsce do obroncy zwraca uwage CPT, podkreslajac
W swoim najnowszym raporcie z wizyty w 2017 r., ze dostep do prawnika stanowi podstawowe
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem, a mimo tego praktyczny dostgp zatrzymanych do

realizacji tego prawa nadal jest w Polsce problemem?®. Ponadto w polskim prawie brak jest

3 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r.

4 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w 2017 r.

% Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23.



przepisOw przewidujacych wyznaczenie obroncy z urzedu przed etapem postgpowania
sadowego. W zwigzku z tym osoby zatrzymane, ktére nie sg w stanie zaptaci¢ za ustugi prawne,
sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika®. Komitet wskazuje tez, ze w jego ocenie
osoby zatrzymane przez Policje nadal sa narazone na znaczne ryzyko niewlasciwego
traktowania i polskie wtadze powinny zintensyfikowaé swoje wysitki w tym obszarze’.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktoérzy nie posiadaja wystarczajacych srodkow na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna z urzgdu powinna by¢
przyznana bez zbg¢dnej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ $cigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych lub dowodowych®,

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postepowaniu karnym majg prawo dostgpu do adwokata w takim terminie i w taki sposob,
aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastapi¢ bez zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policje
lub inny organ $cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wtasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim ww. 0soby stawig sie przed tym sadem®.

Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym, z uwagi na fakt,
1Z wymagaja szczegoOlnego traktowania 1 nie zawsze s3 w stanie w pelni rozumiec 1 $ledzi¢

postepowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko

6 Tamze, § 25.

7 Tamze, § 21.

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy
wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

9 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa

do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).



lub podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wilasnym
zakresie®,

Powyzszy problem byl juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika
Praw Obywatelskich®!.

W wizytowanym Komisariacie 0soby przestuchiwane mogg korzysta¢ z obroncy z
wyboru, jesli takiego posiadaja. Spotkania z adwokatem odbywaja si¢ bez obecnosci
funkcjonariusza, w osobnym pomieszczeniu. W wizytowanym Komisariacie nie ma listy
adwokatow. W celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostepu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow 1 radcoOw prawnych wpisanych na list¢ Okregowej Rady
Adwokackiej we Wroctawiu i Krajowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu, informowanie
0 jej istnieniu osoby zatrzymanej i udost¢pnianie jej tej osobie w przypadku zgloszenia takiej
checi.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecat sporzadzenie, we
wspotpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikéw z urzedu, dostgpnych dla osob
zatrzymanych, ktore powinny byé dostepne w kazdym komisariacie Policji2. Ponadto zgodnie
z zasadami 1 wytycznymi ONZ w zakresie dostgpu do pomocy prawnej w sprawach karnych,
w celu zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca si¢

utworzenie, W porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikow™3.

4.3. Sytuacja kadrowa w Policji

Powaznym problemem dotykajacym jednostke jest sytuacja kadrowa. W Komisariacie
Policji Wroctaw Krzyki liczba wakatoéw wynosi tacznie 23 (Sytuacja trwa od ok. roku).

Sytuacja kadrowa powoduje, ze policjanci sg dodatkowo obcigzeni praca, przemegczeni
1 sfrustrowani brakiem systemowych rozwigzan tej sytuacji. Niemile widziane jest branie
udzialu w szkoleniach, gdyz powoduje to dodatkowe obcigzenie pracg pozostatych

funkcjonariuszy.

10 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bgdacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

11 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

12 70b. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, § 15.

13 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 grudnia 2012 1.



KMPT jest zaniepokojony powyzsza sytuacjg. Odpowiedni poziom zatrudnienia moze
bowiem mie¢ wplyw na jakos$¢ pracy funkcjonariuszy, ich mozliwosci zawodowe, motywacj¢
i rezim, w stosunku do oséb pozbawionych wolnosci. Braki kadrowe stwarzaja ryzyko
niewtasciwych zachowan i sprzyjaja wypaleniu zawodowemu.

Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT) wskazuje, ze poziom zatrudnienia
personelu miejsc detencji ma bezposredni wptyw nie tylko na bezpieczenstwo i ochrong
zardwno zatrzymanych, jak i personelu, ale rowniez na mozliwosci personelu w zakresie
organizacji codziennej pracy i rezimu instytucji jako cato$ci. Odpowiedni poziom zatrudnienia
zapobiega rowniez przypadkom wypalenia wsrod cztonkoé6w personelu 1 pozwala im korzystac
z pelnej zdolnoéci zawodowej, zamiast koncentrowaé si¢ tylko na codziennych czynnosciach

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podkres$la, Zze skuteczne zapobieganie torturom i innym
formom niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Policji wymaga zmiany kultury
policyjnej, ukierunkowanej na poszanowanie praw cztowieka i reagowania funkcjonariuszy na
wszelkie przypadki zlego traktowania przez ich wspotpracownikéw. Przemoc wobec o0sob
pozostajacych pod nadzorem Policji powinna by¢ postrzegana jako naruszenie praw cztowieka
oraz niedopuszczalny brak profesjonalizmu, ktory ma wplyw na wizerunek calej Policji.
Zmiana sposobu myslenia w Policji powinna rozpocza¢ si¢ od konkurencyjnego i
rygorystycznego systemu selekcji do stuzby oraz odpowiedniego wynagrodzenia, ktore stanowi
wazne narzedzie do przyciagnigcia najlepszych kandydatow 1 utrzymania wysoce

kompetentnego personelu®®.

4.4. Powiadomienie o zatrzymaniu

Zatrzymany ma mozliwo$¢ powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania i
miejscu pobytu. W zalezno$ci od powoddw zatrzymania i okoliczno$ci danej sprawy,
uprawnienie to jest realizowane przez funkcjonariusza lub osobiscie przez zatrzymanego, za
posrednictwem telefonu. Informacja o zawiadomieniu wybranej osoby jest odnotowywana w
protokole zatrzymania.

KMPT pozytywnie ocenia powyzsza praktyke. Prawo 0sob pozbawionych wolnosci do

informowania wybranej przez siebie osoby o zatrzymaniu i miejscu pobytu, stanowi bowiem

14 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(SPT). Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/I, § 139-140.

15 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 69-71; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 24.



podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. W ocenie KMPT zatrzymany powinien miec
mozliwo$¢ samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za
posrednictwem telefonu), za$ tylko w sytuacjach szczegolnych, uzasadnionych specyfika danej
sytuacji, obowigzek informacyjny powinien by¢ realizowany przez policjanta. Nie kazdy
bowiem powod zatrzymania, uzasadnia wykonanie obowigzku informacyjnego wytacznie
przez policjanta, co jest czgsta praktyka w przypadku jednostek Policji wizytowanych przez
KMPT. Brak kontaktu z osobg bliska, szczegolnie dla nieletnich lub oséb zatrzymanych po raz
pierwszy, moze stanowi¢ dodatkowa, nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwosé
osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliska umozliwia jej przekazanie ewentualnych
informacji o ztym traktowaniu, co moze skutkowa¢ odpowiednig interwencja.

Zgodnie z zasadami ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z
Jjednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona
bedzie uprawniona powiadomic¢, bgdz tez domagac si¢ od witasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych wiasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwigzieniu, bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana
[Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbior zasad
majgcych na celu ochrone wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub

uwiezienia, Zasada 16.1.].

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Traktowanie

Delegacja KMPT ustalita, ze funkcjonariusze Policji w trakcie doprowadzenia oraz
przestuchania osoby zatrzymanej, jako zasadg¢ traktujg zaktadanie jej kajdanek. W dniu wizyty
przedstawiciele KMPT zwrocili uwagg, ze osoba przestuchiwana w Komisariacie (m¢zczyzna
zatrzymany celem doprowadzenia do zaktadu karnego i odbycia kary kilku miesi¢cy) miata
zapigte kajdanki tak mocno, Zze pozostawialy one zaczerwienione §lady na nadgarstkach.
W obecnosci przedstawicieli KMPT poprosit funkcjonariusza, aby poluzowatl kajdanki, ale
spotkat si¢ z odmowg i towarzyszacym jej komentarzem ze strony policjanta ,,nic Ci nie
bedzie”.

KMPT przypomina, iz kajdanki powinny by¢ stosowane tylko w sytuacji obiektywnego
ryzyka. Nalezy zaznaczyé, ze ich uzycie powinno by¢ ograniczone czasowo

do niezbednego minimum. Nalezy rowniez pamigtac, ze kajdanki nie moga by¢ zbyt mocno
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zapiete, gdyz moze to doprowadzi¢ do urazow mechanicznych u osoby zatrzymanej.
CPT zaleca kazdorazowe rozwazenie stosowania srodkow przymusu, ktdre powinny wynikac
z indywidualnych powodow i spetiaé warunek proporcjonalno$ci®®.

Kajdanki nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportul’.
Jesli zachodzi taka koniecznos$¢, powinny by¢ stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko
zranienia osoby konwojowanej'®. Nalezy unikaé zakladania ich na rece trzymane z tylu
z uwagi na mozliwo$¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko obrazen w razie wypadku.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, mowia tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracaja oni uwage
na konieczno$¢ przeciwdzialania ewentualnym fizycznym uszczerbkom pasazerow, ktore moga
wystgpi¢, gdy sa oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi. Stosowanie kajdanek
ogranicza bowiem zdolnos¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem?®.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie kajdanek w trakcie badan lekarskich
lub przykuwanie zatrzymanego do krzesta podczas przestuchiwania (o takiej sytuacji tez
ustyszeli przedstawiciele KMPT). Taka praktyka narusza godno$¢ cztowieka, utrudnia
wlasciwe leczenie, hamuje rozwoj witasciwej relacji na linii lekarz — pacjent 1 moze byc¢
szkodliwa dla obiektywnoéci ustalen medycznych?®. Co wiecej, CPT wskazuje, Ze kajdanki nie
powinny by¢ stosowane podczas przeshuchan lub rozpytan podejrzanych?.,

Podczas wizytacji ustalono, ze kontrola osobista odbywa si¢ w pokoju monitorowanym,
w ktorym przeprowadza si¢ czynnosci z zatrzymanym. Czynno$¢ ta wykonywana jest gtownie
przez funkcjonariuszy doprowadzajacych.

KMPT chcialby w tym miejscu podkresli¢, ze kontroli nalezy dokonywac tylko wtedy,
gdy istniejg uzasadnione podstawy, by podejrzewaé, Zze osoba zatrzymana mogla ukry¢

przedmioty niebezpieczne lub ktoére moga by¢ dowodem popetnienia przestepstwa, a ponadto

16 Zob. Raport z wizyty w Holandii, 9 sierpien 2012 r., CPT/Inf (2012) 21.

17 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.

18 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

19 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules,
Penal Reform International Head Office; Human Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of
restraints, s. 57.

20 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96) 9 [Part 1], § 150; Essex paper 3 Initial guidance on the
interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules, Penal Reform International Head Office;
Human Rights Centre University of Essex, February 2017, s. 57 i 163.

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.



zwykle przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia. Kontrola powinna by¢ tez realizowana

w warunkach prywatnosci, poza zasiegiem wzroku innych oséb oraz kamer CCTVZ,

5.2. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobg¢ pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie skladania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywng role w zabezpieczaniu
wiasnych praw, utatwia dostgp do mechanizméw skargowych, przez co pelni rolg prewencyjng
w zapobieganiu przemocy. Szczegolnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktdrzy nie
znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur obowigzujacych w Polsce. Na wyposazeniu
Komisariatu nie ma elektronicznego translatora. Policjanci korzystaja podczas przestuchan z
thumaczy bieglych (na dyzurce znajduje si¢ lista takich osob).

Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania skarg podkreslajg tez standardy
miedzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT®. W swoim ostatnim sprawozdaniu
z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkresla, ze efektywnie dzialajace mechanizmy skargowe
stanowig fundamentalng gwarancj¢ prewencji tortur. Moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy
osobami pozbawionymi wolnosci 1 personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sa
traktowane powaznie, przyczynic si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa europejskie
powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny 1 poufny dostep do organdéw rozpatrujagcych
skargi, ktory bedzie dostepny we wszystkich miejscach zatrzyman. CPT wskazuje tez zestaw
standardow, ktére powinny by¢ stosowane, aby byt on w pelni efektywny i spetnial swoja
zapobiegawcza role?*,

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujacych mu prawach procesowych

1 przystugujacych $rodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastapi¢ niezwlocznie

22 Zob. art. 15d ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r, poz. 161, teks. jedn.) oraz Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 132.

23 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Regutly
nr 54, 55 1 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.

2 Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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po pozbawieniu wolno$ci®®. Osoby nie wiadajace jezykiem polskim powinny otrzymaé
ttumaczenie pisemne wszystkich dokumentéw istotnych dla zapewnienia ich zdolnoS$ci
do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do zagwarantowania rzetelno$ci postgpowania
karnego?.

Przy wejsciu do Komisariatu, w widocznym miejscu zamieszczona jest informacja, w
jakich dniach i godzinach Komendant Komisariatu przyjmuje w sprawach skarg i wnioskow.
Prowadzona jest takze ewidencja przyjg¢ interesantdéw, w ktorym opisany jest przebieg
rozmowy, co bylo jej przedmiotem. Wg tego rejestru w 2018 r. odbylo sie 28 spotkan z
interesantami, aw 2019 r. - 10. W Komisariacie zostat takze wyznaczony funkcjonariusz, ktory
zajmuje si¢ rozpatrywaniem skarg wplywajacych od obywateli.

W celu zwickszenia skutecznos$ci dostepu do zewnetrznych mechanizméow skargowych
KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu i na jego terenie wyeksponowac¢ dane
teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich
(wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych
organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia
Amnesty International), wlasciwej miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych

Policji.

5.3.  Monitoring i nagrywanie przestuchan

W Komisariacie monitoringiem objete sg korytarze oraz tzw. pokdj przyje¢ interesanta
— pomieszczenie, w ktorym przeprowadzane sg czynnosci z zatrzymanym (obraz
przechowywany jest na dysku przez miesigc, potem zostaje nadpisywany). Przestuchania
odbywajg si¢ w pokojach policjantow prowadzacych spraweg. Na terenie Komisariatu nie ma
tez oddzielnych pokojow przestuchan. Przestuchania nie sg zazwyczaj nagrywane, mimo iz
procedura karna przewiduje mozliwo$¢ rejestracji obrazu lub dzwicku?’. Taka sytuacja w
przypadkach braku obecnos$ci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko ztego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio

i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowa ochrong przed ztym traktowaniem osdb zatrzymanych.

25 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa
do informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

2% Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego w postegpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).

27 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).
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Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzgtem audio i / lub wideo do rejestrowania
przestuchan policyjnych?,

Rejestracja czynnosci policyjnych moze zapewnic kompletny
1 autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie utatwiajagc w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutéw ztego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego znecania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Elektroniczna rejestracja przestuchan 1 rozpytan zmniejsza takze
mozliwo$¢, ze oskarzeni falszywie zaprzecza, ze w ogodle ztozyli o§wiadczenia okreslonej
tresci®®,

Eksperci podkreslaja ponadto, Ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celow szkoleniowych®. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wylgczenie takich dowodéw stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci®.

KMPT zaleca rejestracje dzwicku i obrazu podczas przestuchan. Czynno$¢ ta moze by¢
dokonywana w pomieszczeniach stuzbowych przy uzyciu mobilnego sprzetu audio-wizualnego

lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo, przeznaczonych

do przestuchan i rozpytan.

5.4. Personel

KMPT widzi potrzeb¢ merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy i zaleca, by do
programow szkolen i1 kurséw policyjnych wlaczy¢ zagadnienia zwigzane z: zapobieganiem i
minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, Protokotem Stambulskim,
komunikacja interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdzialaniem

wypaleniu zawodowemu oraz prewencjg tortur, nieludzkiego oraz ponizajgcego traktowanie.

28 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

29 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

30 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

31 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancj¢ chronigcg osoby pozbawione wolno$ci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy 1 doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatow, $wiadczacych
0 zlym traktowaniu. Zgodnie z reguta 85 Regul Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113),
personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegélnosci z psychologii dziecka,
pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm
dotyczqcych praw cztowieka i praw dziecka.

W ocenie SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny i obejmowac
funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy, zawierajac
zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie
torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu Iub ponizajagcemu traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego za opieke
nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac, ze: Caly personel,
tqcznie z osobami wykonujgcymi wylgcznie obowiqzki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢
profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze
otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnqtrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkéw®?.
Podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. CPT podkreslit takze, ze nalezy dazy¢ do
przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii
i technik deeskalacji konfliktu na roznych poziomach komunikacji®.

Szkolenia w wymienionym wyzej zakresie maja warto$¢ prewencyjna i edukacyjna.
Wspomniane szkolenia, zawierajace w tresci zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 znajomos¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych, ukierunkowane

sg na zapobieganie torturom 1 innym formom przemocy 1 niewlasciwego traktowania.

32 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
33 Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1
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6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.2.

6.2.1

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
Komendantowi Komisariatu Policji Wroclaw Krzyki:

stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte
1 nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne,

poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom medycznym,

realizacje kontroli osobistej w warunkach zapewniajacych prywatnos$¢, poza zasiggiem
monitoringu wizyjnego;

rejestracje dzwieku i1 obrazu podczas przestuchan poprzez uzycie mobilnego sprzetu
audio-wizualnego lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji
audio-wideo, przeznaczonych do przestuchan i rozpytan,

wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu oraz na jego
terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw cztowieka -
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676),
Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wlasciwej
miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych Policji;

sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej we  Wroctawiu i  Krajowej Izby Radcow  Prawnych
we Wroclawiu, informowanie o jej istnieniu osob zatrzymanych i udostepnianie jej tym
osobom w przypadku zgloszenia takiej checi;

Wiaczenie do programéw szkolen i kursow policyjnych wlaczy¢ zagadnienia zwigzane
z: zapobieganiem i1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
Protokotem Stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze
stresem, przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu oraz prewencjg tortur,

nieludzkiego oraz ponizajacego traktowanie;
Komendantowi Miejskiemu Policji we Wroclawiu:

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen, wymagajacych
naktadow finansowych, w szczegolnosci zabezpieczenie $rodkdéw finansowych na

polepszenie warunkéw materialnych.
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