Warszawa, dnia 17 kwietnia 2019 r.

KMP.570.31.2018.JJ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji Warszawa Ursus

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 11 grudnia 2018 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacje Komisariatu Policji
Warszawa Ursus (dalej zwany: Komisariatem), mieszczacego si¢ przy ul. Sosnkowskiego 16.

W sklad zespolu wizytujacego wchodzili: Klaudia Kaminska (prawnik), Tomasz
Gorecki (psycholog) oraz dr Justyna J6zwiak (socjolog).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na
uwadze odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe z nhadkom. Waldemarem Przydatkiem oraz innymi
funkcjonariuszami Policji pracujagcymi w Komisariacie;

— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (pokoi policjantow, sanitariatow,

poczekalni dla interesantow, dyzurki oficera dyzurnego, etc.);



— dokonano analizy rejestrow i wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;
— wykonano dokumentacje¢ fotograficzna;
— zapoznano si¢ z nagraniami monitoringu.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Komisariatu.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: traktowanie osOb zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolno$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom zlego traktowania oséb pozbawionych
wolnosci (pkt. 5). Raport opisuje roéwniez problemy systemowe wymagajace zmiany

obowigzujacego prawa (pkt. 4).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. osoba zatrzymana, pracownik
Komisariatu, czlonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje,
nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba Ilub

organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki
Wizytowany Komisariat podlega Komendzie Rejonowej Policji 111 — Ochota, Ursus,
Wtochy, mieszczacej si¢ przy ul. Opaczewskiej 8 w Warszawie. W Komisariacie funkcjonuja

dwa wydziaty: Wydzial Prewencji i Wydziat Kryminalny.



4. Problemy systemowe

4.1. Kontrola osobista oséb zatrzymanych polaczona z rozbieraniem ich do naga

Podczas wizytacji ustalono, ze kontrola osobista odbywa si¢ w pokoju monitorowanym,
w ktorym przeprowadza si¢ czynnosci z zatrzymanym. Czynno$¢ ta wykonywana jest gtdwnie
przez funkcjonariuszy doprowadzajacych, nie zas tych pracujagcych w Komisariacie.

Funkcjonariusze dziatajg na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U.z 2019, poz. 161, tekst jedn.), ktora pod koniec 2018 r. zostata znowelizowana
pod katem uregulowania przepisow dotyczacych przeprowadzania kontroli osobistej. Wedtug
nowych przepisow kontrola osobista polega na sprawdzeniu zawarto$ci odziezy i obuwia osoby
kontrolowanej i przedmiotow, ktore znajduja si¢ na jej ciele, bez odstaniania przykrytej odzieza
powierzchni ciata. W niektoérych sytuacjach ustawa pozwala na kontrolowanie z
odstonieciem przykrytych odzieza powierzchni ciala, a takze miejsc intymnych w
uzasadnionych przypadkach.

Kontroli osobistej dokonuje policjant tej samej ptci, co osoba kontrolowana w miejscu
niedostepnym w czasie wykonywania kontroli dla 0osob postronnych, chyba Ze musi by¢ ona
dokonana niezwlocznie, w szczegolnosci ze wzgledu na okolicznosci mogace stanowid
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego lub mienia. Osobie kontrolowanej przystuguje
zazalenie do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce dokonania kontroli osobistej,
w terminie 7 dni od dnia jej dokonania, w celu zbadania zasadnosci, legalno$ci oraz
prawidtowosci jej dokonania. W art. 15g ww. ustawy okreslono zakres i definicj¢ sprawdzenia
prewencyjnego.

Zmiany te zostaly wprowadzone w celu dostosowania stanu prawnego do wymogow
konstytucyjnych. Dlatego tez, majac powyzsze na uwadze, KMPT zaleca, aby funkcjonariusze
Policji zapoznali si¢ z obecnie obowigzujacymi regulacjami prawnymi i realizowali kontrole
osobistg oraz sprawdzenie prewencyjne zgodnie z prawem.

KMPT chciatby w tym miejscu przywotac¢ takze standardy Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej
CPT) dotyczace analizowanej problematyki. W ocenie CPT osoby zatrzymane powinny by¢
przeszukiwane w celu zapewnienia bezpieczenstwa wiasnego i funkcjonariuszy. Kontroli
osobistej nie powinny by¢ jednak poddawane rutynowo wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi
na fakt, iz jest to $rodek bardzo inwazyjny i potencjalnie ponizajacy. Kontroli nalezy
dokonywa¢ tylko wtedy, gdy istnieja uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba

zatrzymana mogla ukry¢ przedmioty niebezpieczne lub ktére moga by¢ dowodem popetnienia



przestepstwa, a ponadto zwykle przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia. Kontrola

powinna by¢ tez realizowana w warunkach prywatnosci, poza zasi¢giem wzroku innych osob.

4.2. Dostep osob zatrzymanych do lekarza

Jak wustalita delegacia KMPT w przypadku zaobserwowania obrazen na ciele
zatrzymanego sporzadzana jest notatka stluzbowa dotgczana do sprawy, a takze policjant
odnotowuje to w swoim notatniku. Jesli funkcjonariusz zauwazy, ze osoba wymaga pomocy
medycznej (np. w przypadku oso6b chorych psychicznie lub z niepelnosprawnoscia
intelektualng) wzywa karetke. Lekarz bada osob¢ zatrzymana i podejmuje decyzj¢ co do
dalszego postepowania. W Komisariacie prowadzony jest rejestr badan lekarskich (w 2018 r.
byto 106 konsultacji, 2017 r. — 57), w ktérym zapisywane s3 dane zatrzymanego, data i miejsce
badania oraz powdd zatrzymania.

Niezalezne badanie lekarskie i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje chronigcg przed torturami
i przemoca, silnie podkreslang przez migdzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie
0s6b pozbawionych wolnosci — Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)* oraz CPT2.

Wedhug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987, ze zm.) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dostgpu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okresla, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sa poddawane: osoby Zadajace badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan naglego zagrozenia zdrowotnego,
oswiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, ktorego
przerwanie powodowaloby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety karmigce piersig 1 w cigzy,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spozyciu alkoholu lub
innego, podobnie dzialajacego srodka.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT po wizycie

w Polsce w 2013 r. 12017 r., ktére mowig o tym, by osoby pozbawione wolnosci przez policje

1 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/L, § 62-64.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



mialy zagwarantowane explicite prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do
dowolnie wybranego lekarza, co oznacza, ze badanie przez takiego lekarza moze by¢
przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnoSci.
Odpowiednie przepisy powinny gwarantowa¢ prawo zadania dostepu osoby zatrzymanej do
lekarza w kazdych okoliczno$ciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie
moga oceniaé zasadnosci takich zadan®.

Wszystkie badania lekarskie winny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem stuchu oraz,
jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy policji. Komitet
zaleca takze, by informacje dot. zdrowia zatrzymanych byly przechowywane w sposob
zapewniajacy ich poufno$¢. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak
ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku [grozacemu]
osobie zatrzymanej lub innym osobom, chyba Ze osoba zatrzymana wyraza zgode na udzielanie
dodatkowych informacji [o swoim stanie zdrowia]®.

KMPT zaleca przeprowadzanie badan lekarskich wszystkich oséb zatrzymywanych,

majac na wzgledzie powyzsze standardy migdzynarodowe.

4.3. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania

Zgodnie z art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego, zatrzymanemu na jego zadanie
nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub
radca prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe; w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznos$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. Z tego prawa moga jednakze korzysta¢ osoby, ktoére samodzielnie lub za
posrednictwem bliskich maja mozliwo$¢ zaangazowania obroncy z wyboru.

KMPT podkresla, Zze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej 1 zapewnienie obrony w postgpowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowg i minimalng gwarancje prewencji tortur. Istotne, by byt on zapewniony
od samego poczatku zatrzymania i przez caly okres pozbawienia wolnosci®. Powyzszy problem

byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich®.

% Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r.

4 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w 2017 r.

5 Zob. Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 115.

6 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



Na problem dostepu w Polsce do obroncy zwraca tez uwage CPT, podkreslajac
W swoim najnowszym raporcie z wizyty w 2017 r., ze dostep do prawnika stanowi podstawowe
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem, a mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do
realizacji tego prawa nadal jest w Polsce problemem’. Ponadto w polskim prawie brak jest
przepisOw przewidujacych wyznaczenie obroncy z urzedu przed etapem postgpowania
sadowego. W zwigzku z tym osoby zatrzymane, ktére nie sg w stanie zaptaci¢ za ustugi prawne,
sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika®. Komitet wskazuje tez, ze w jego ocenie
osoby zatrzymane przez Policje nadal sg narazone na znaczne ryzyko niewlasciwego

traktowania i polskie wladze powinny zintensyfikowaé swoje wysitki w tym obszarze®.

5. Obszary wymagajgce poprawy

5.1. Traktowanie

Delegacja KMPT ustalita, ze funkcjonariusze Policji w trakcie przestuchania osoby
zatrzymanej, jako zasade traktujg zaktadanie jej kajdanek.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1834) kajdanki zaktada sie¢
na rece trzymane z tylu. Natomiast zgodnie z trescig ust. 6 w/w artykulu, w przypadku
prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia
proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogqcego zagrazac
zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

KMPT przypomina, iz kajdanki powinny by¢ stosowane tylko w sytuacji obiektywnego
ryzyka. Nalezy zaznaczy¢, ze ich uzycie powinno by¢ ograniczone czasowo do niezbednego
minimum. Nalezy rowniez pamigtac, ze kajdanki nie moga by¢ zbyt mocno zapiete, gdyz moze
to doprowadzi¢ do urazéw mechanicznych u osoby zatrzymanej. CPT zaleca kazdorazowe
rozwazenie stosowania $rodkow przymusu, ktéore powinny wynika¢ z indywidualnych
powodoéw i spetnia¢ warunek proporcjonalnosci®.

Kajdanki nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportul. Jesli

zachodzi taka konieczno$¢, powinny by¢ stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko zranienia

" Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23.

& Tamze, § 25.

9 Tamze, § 21.

10 Zob. Raport z wizyty w Holandii, 9 sierpien 2012 r., CPT/Inf (2012) 21.

11 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.



osoby konwojowanej'?. Nalezy unikaé¢ zakladania ich na rece trzymane z tylu z uwagi na
mozliwo$¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko obrazen w razie wypadku.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, mowig tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracajg oni uwage na
koniecznos$¢ przeciwdziatania ewentualnym fizycznym uszczerbkom pasazeréw, ktore moga
wystapi¢, gdy sa oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi. Stosowanie kajdanek
ogranicza bowiem zdolno$¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem®®.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie kajdanek w trakcie badan lekarskich lub
przykuwanie zatrzymanego do 16zka podczas pobytu w szpitalu. Taka praktyka narusza
godno$¢ cztowieka, utrudnia wlasciwe leczenie, hamuje rozwdj wiasciwej relacji na linii lekarz
— pacjent i moze byé szkodliwa dla obiektywnosci ustalen medycznych!*. Co wiecej, CPT
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan

podejrzanych®.

5.2. Dostep do obroncy

Osoby przestuchiwane moga korzysta¢ z obroncy z wyboru, jesli takiego posiadaja.
W Komisariacie nie ma oddzielnego pokoju do spotkan z adwokatem. Spotkania takie
odbywajg si¢ w pokojach policjantow, w ich obecnosci. W wizytowanym Komisariacie nie ma
listy adwokatow z urzedu, ale policjanci udostepniajg takowag z internetu w razie, gdy
zatrzymany wyrazi takie zyczenie. Jednakze w przypadku wyszukiwania z internetowej strony
ORA w Warszawie, nalezy zna¢ nazwisko adwokata. Tego wymaga wyszukiwarka adwokatow
dostepna na stronie ORA. W tym miejscu KMPT zaleca sporzadzenie listy adwokatow i radcow
prawnych wpisanych na list¢ Okr¢gowej Rady Adwokackiej w Warszawie i Krajowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymanej i
udostgpnianie jej tej osobie w przypadku zgloszenia takiej checi.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecat sporzadzenie, we

wspolpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikéw z urzedu, dostepnych dla oséb

12 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

13 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules,
Penal Reform International Head Office; Human Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of
restraints, s. 57.

14 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96) 9 [Part 1], § 150; Essex paper 3 Initial guidance on the
interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules, Penal Reform International Head Office;
Human Rights Centre University of Essex, February 2017, s. 57 i 163.

15 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.



zatrzymanych, ktore powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policji'®. Ponadto zgodnie
z zasadami 1 wytycznymi ONZ w zakresie dostgpu do pomocy prawnej w sprawach karnych,
w celu zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca si¢

utworzenie, w porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikow'’.

5.3.Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobg pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywna role w zabezpieczaniu
wiasnych praw, ulatwia dostgp do mechanizmoéow skargowych, przez co pehni role prewencyjng
w zapobieganiu przemocy. Szczegolnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktdrzy nie
znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur obowigzujacych w Polsce. Na wyposazeniu
Komisariatu nie ma elektronicznego translatora. Policjanci korzystaja podczas przestuchan z
tlhumaczy biegtych. Z ich relacji wynika, ze czasami jest problem, bo ttumacze odmawiaja,
szczegOlnie jesli przeshuchanie odbywa si¢ w godzinach nocnych lub w $wieta. Nie chca
wowczas przyjezdza¢ na komisariat. Najtrudniej jest pozyska¢ thumacza j. arabskiego.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania skarg podkreslaja tez standardy
miedzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT!., W swoim ostatnim sprawozdaniu
z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkresla, ze efektywnie dziatajagce mechanizmy skargowe
stanowig fundamentalng gwarancj¢ prewencji tortur. Moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy
osobami pozbawionymi wolnosci 1 personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sg
traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa europejskie

powinny wigc zapewni¢ bezposredni, bezpieczny i poufny dostgp do organdow rozpatrujacych

16 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, § 15.

17 Zoh. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.

18 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 551 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.



skargi, ktory bedzie dostgpny we wszystkich miejscach zatrzyman. CPT wskazuje tez zestaw
standardow, ktére powinny by¢ stosowane, aby byt on w pelni efektywny i spetniat swoja
zapobiegawcza role®.

W widocznym miejscu na dyzurce zamieszczona jest informacja, ze w sprawach skarg
1 wnioskow Komendant Komisariatu przyjmuje w kazdy poniedziatek w godz. 16.00-18.00. Ze
skargi ustanej sporzadzany jest protokol. Prowadzony jest takze rejestr skarg, w ktérym opisany
jest przebieg rozmowy, co bylo jej przedmiotem oraz jakie czynnosci podjeto, aby rozwigzaé
problem. Co roku rejestr skarg jest przekazywany do komoérki kontrolnej w KRP II1. Wg tego
rejestru w 2018 r. odbyto si¢ 12 spotkan z interesantami (zglaszali si¢ ze swoimi sprawami
rodzinnymi, prawnymi, jedna dotyczyla zbyt dtugiego oczekiwania na przyjecia).

W celu zwickszenia skutecznosci dostepu do zewnetrznych mechanizmow skargowych
KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu i na jego terenie wyeksponowaé dane
teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich
(wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych
organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia
Amnesty International), wlasciwej miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewngtrznych

Policji.

5.4.Monitoring i nagrywanie przestuchan

W Komisariacie tylko jedno pomieszczenie wyposazone jest w monitoring —
pomieszczenie, w ktorym przeprowadzane sa czynnosci z zatrzymanym (obraz
przechowywany jest na dysku przez miesigc, potem zostaje nadpisywany). Przestuchania
odbywajg si¢ w pokojach policjantow prowadzacych sprawe. Na terenie Komisariatu nie ma
tez oddzielnych pokojow przestuchan. Przestuchania nie sg zazwyczaj nagrywane, mimo iz
procedura karna przewiduje mozliwo$¢ rejestracji obrazu lub dzwicku?®. Taka sytuacja w
przypadkach braku obecnos$ci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko ztego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowa ochrone przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnos$ci. Rejestracji powinno tez

podlega¢ wstgpne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie

1 Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 63-91.
20 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).



komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio i/lub wideo do rejestrowania
przeshuchan policyjnych?L,

W ocenie CPT rejestracja czynno$ci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
1 autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutow ztego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Elektroniczna rejestracja przestuchan 1 rozpytan zmniejsza takze
mozliwos¢, ze oskarzeni falszywie zaprzecza, ze w ogole ztozyli oswiadczenia okreslonej
tresci?.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestluchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celow szkoleniowych?. Zmniejsza tez ryzyko oslabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wylaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci®*.

KMPT zaleca rejestracje dzwieku i obrazu podczas przestuchan. Czynno$¢ ta moze by¢
dokonywana w pomieszczeniach stuzbowych przy uzyciu mobilnego sprzetu audio-wizualnego
lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo, przeznaczonych

do przestuchan i rozpytan.

5.5.Rejestry

W Komisariacie prowadzona jest pelna dokumentacja dotyczaca paralizatorow,
okreslona w § 4 Wytycznych Nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie wybranych procedur i sposobu sprawowania nadzoru nad postepowaniem policjantow
lub innych wyznaczonych 0sob z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania osob za
pomocq energii elektrycznej, pozostajgcymi na wyposazeniu Policji (Dz. Urz. z 2018 r., poz.
82). Na wyposazeniu Komisariatu jest 1 taser z kamerg XR2. Do Ewidencji pobrania i zdania
paralizatora dotgczony jest wykaz uzytkownikow i os6b upowaznionych do pobierania tasera

(zatozona 9.10.2018 r.). Ewidencja zawiera tylko 1 wpis (z dnia 11.11.2018, taser pobrany o

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

22 7ob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

23 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

24 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.



22.30-6.00), z ktorego wynika ze taser zostal pobrany przez osobeg, ktora nie zostala
przeszkolona z jego uzywania. Z relacji personelu wynika, ze osoba ta jest upowazniona jedynie
do pobierania tasera i prawdopodobnie pobrata go w celu natadowania baterii. W Komisariacie
jest 3 policjantow przeszkolonych do uzywania tasera oraz 4 do jego pobierania celem np.
dokonania kontroli. W ksigzce ewidencji zapisywani s3 1 jedni i drudzy, ale nie jest w niej
oznaczone, w jakim celu taser zostal pobrany. Taki sposéb prowadzenia rejestru wydaje si¢
nierzetelny. KMPT zaleca, aby osoba nieupowazniona i nieprzeszkolona w zakresie uzywania
paralizatora kazdorazowo wpisywata powdd jego pobrania (np. w celu natladowania baterii).

Innymi srodkami przymusu bezposredniego, poza taserem, sg bron krotka, bron dtuga,
prowadnice pojedyncze dla dzieci.

Ponadto w Komisariacie prowadzone sa nastgpujace rejestry: Ksigzka zatrzyman,
Ksiazka ewidencji os6b umieszczonych w PdOZ, rejestr badan lekarskich, Ksigzka wydania
broni, Ksigzka ewidencji przepustek jednorazowych. W tej ostatniej odnotowywany jest ruch
0so6b wchodzacych na teren Komisariatu. Delegacja KMPT odnotowata, ze w niektorych
przypadkach nie wpisano godziny wyjscia, ponadto nie wpisuje si¢ powodu wizyty na
Komisariacie. W zwiazku z powyzszym KMPT zaleca doktadne rejestrowanie ruchu
osobowego na terenie Komisariatu, wpisywania daty i godziny przybycia i opuszczenia
wszystkich przebywajacych na terenie Komisariatu oraz powodu ich wizyty. Taka praktyka
pozwoli na okreslenie czasu przebywania w placowce poszczegolnych oséb oraz wzmocni
transparentno$¢ realizowanych z nimi czynnosci.

Warto podkresli¢, ze dobrze prowadzony rejestr pobytu os6b w jednostce stanowi
wazne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem osob pozostajacych pod nadzorem Policji.
Chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomowieniami ze strony zatrzymanych,
a ich przetozonym utatwia wykonywanie wtasciwego nadzoru i kontroli.

Na kwestie wlasciwego rejestrowania obecno$ci wszystkich oséb przebywajacych
w komisariatach policji zwracat uwage CPT podczas swoich wizyt. Zgodnie z ich stanowiskiem
w przypadkach, gdy dana osoba zostanie zatrzymana lub wezwana przez funkcjonariuszy
(niezaleznie od przyczyny, w tym w celu odbycia wstgpnej rozmowy z funkcjonariuszami
operacyjnymi), jej obecno$¢ na komisariacie zawsze powinna by¢ odpowiednio zarejestrowana.
Zapisy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: kto zostal doprowadzony lub wezwany, przez kogo,

na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego powodu, w jakim charakterze (podejrzany,



swiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba i kiedy osoba opuscita pomieszczenia
policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zosta¢ tez przeszkoleni w tym zakresie®.

CPT podkreslit, ze wymodg wlasciwego rejestrowania faktu pozbawienia wolnosci jest
jedng z najbardziej podstawowych gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu. Doktadne
rejestrowanie wszystkich aspektow okresu zatrzymania utatwia kontrole nad przestrzeganiem
przepisow prawnych dotyczacych oséb pozostajacych w dyspozycji organdéw $cigania oraz

przeciwdziata falszywym oskarzeniom kierowanym przeciwko funkcjonariuszom?®,

5.6.Warunki materialne

Podstawowym problemem technicznym wizytowanego Komisariatu jest fakt, ze nie ma
on wyodrgbnionego samodzielnego budynku. Miesci si¢ on bowiem w tym samym budynku co
dzielnicowy dom kultury. Powoduje to, ze dzieci uczgszczajace na zajgcia do domu kultury
wchodza tym samym wejsciem co osoby zatrzymywane i doprowadzane przez policje na
czynnosci (czasami sg to osoby w kajdankach, lub bardzo agresywne). Innym problemem jest
to, ze Komisariat nie ma swojego parkingu. Przed budynkiem zamieszczono znak informujacy,
ze 10 miejsc parkingowych przeznaczonych jest dla Komisariatu. Miejsca te nie sa jednak
objete zakazem parkowania.

Ogolnie warunki pracy funkcjonariuszy sa dobre, pokoje policjantow sg
wyremontowane, dyzurka jest przestronna. Na terenie Komisariatu nie ma pokoju
przejsciowego ani tymczasowego pokoju przejsciowego. Jest monitorowany pokoj stuzbowy,
w ktorym odbywaja si¢ czynnosci z zatrzymanym. Znajduje si¢ w nim biurko z komputerem,
tawka oraz cz¢$¢ za krata, ktorej drzwi nie posiadajg zamka, co oznacza, ze osoba zatrzymana
nie jest zamykana w tej czeSci (co potwierdzity nagrania z monitoringu). Dowody sa w
magazynie, do pokoi policjantéw przynoszone sg tylko w sprawach biezacych.

Przestuchania odbywaja si¢ w pokojach policjantow prowadzacych sprawe, w
warunkach zapewniajacych prywatno$¢ rozmowy. Pokoje sg w wigkszosci 1-0sobowe, nie ma
praktyki, aby w tym samym pokoju odbywaly si¢ jednoczes$nie dwa przestuchania.

Budynek tylko w czgéci dostosowany jest do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia. Na
zewnatrz znajduje si¢ podjazd do wejscia, a wewnatrz winda prowadzaca na parter, gdzie

usytuowana jest dyzurka. Przed wejsciem do dyzurki znajduje si¢ defibrylator.

% Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45.
% Zob. Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2018) 41, § 44.



KMPT zaleca rozwazenie usytuowania Komisariatu w oddzielnym budynku oraz

wsparcie finansowe w tym zakresie.

5.7.Personel

KMPT widzi potrzeb¢ merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy i zaleca, by do
programéw szkolen i1 kurséw policyjnych wiaczy¢ zagadnienia zwigzane z: zapobieganiem i
minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, Protokotem Stambulskim,
komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdzialaniem
wypaleniu zawodowemu oraz prewencja tortur, nieludzkiego oraz ponizajgcego traktowania.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolno$ci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i1 doswiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnatéw, s$wiadczacych
o zlym traktowaniu. Zgodnie z reguta 85 Regul Naroddéw Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego 45/113),
personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sig¢ systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka,
pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm
dotyczgcych praw cztowieka i praw dziecka.

W ocenie SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny i obejmowac
funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy, zawierajac
zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na zapobieganie
torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego za opieke
nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac, ze: Dozor i opieka nad
osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem szczegolnie wymagajgcym. Personel
powolany do wypetniania tego zadania powinien by¢ starannie dobrany pod wzgledem
osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracq i dbaniem
0 dobro tej grupy wiekowej. W szczegolnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z
mitodymi ludzmi oraz by¢ w stanie pokierowac i zmotywowac osoby nieletnie, za ktore ponosi
odpowiedzialnosc. Caly personel, tgcznie z osobami wykonujgcymi wylgcznie obowigzki w
zakresie dozoru, powinien przechodzié¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do

pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewngtrz oraz nadzor w



wykonywaniu ich obowigzkéw?'. Podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. CPT podkreslit
takze, ze nalezy dazy¢ do przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania konfliktow oraz
stosowania strategii i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikac;ji?®.

Szkolenia w wymienionym wyzej zakresie majg warto$¢ prewencyjng 1 edukacyjnag.
Wspomniane szkolenia, zawierajace w tresci zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka i1 znajomos¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych, ukierunkowane
s3 na zapobieganie torturom i innym formom przemocy i niewlasciwego traktowania.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantdw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim).

Protoko6t Stambulski zawiera m.in. standardy mi¢dzynarodowe w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i §wiadka, pozyskiwania i
zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowodow natury medycznej), informacji ktore
nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji. Zwraca tez
uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy podrecznik bedzie

zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

6. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

6.1. Komendantowi Komisariatu Policji Warszawa Ursus:

6.1.1. stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraZnie uzasadnia to ocena ryzyka
W indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte
1 nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne,

6.1.2. stosowanie sprawdzenia prewencyjnego i kontroli osobistej 0sob zatrzymanych zgodnie
z trescig znowelizowanej ustawy o Policji,

6.1.3. poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom medycznym,

6.1.4. realizacje  kontroli  osobistej 1  sprawdzenia  prewencyjnego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

6.1.5. kazdorazowe wpisywanie powodu pobrania paralizatora przez 0Soby nieupowaznione i

nieprzeszkolone w zakresie jego uzywania,

27 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
2 Raport dostepny na stronie: https:/www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1.



6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

6.1.10.

6.1.11.

6.2.

6.2.1.

doktadne rejestrowanie ruchu osobowego na terenie Komisariatu poprzez wpisywanie
daty i godziny przybycia i wyj$cia wszystkich przebywajacych na terenie Komisariatu
oraz powodu ich wizyty,

rejestracje dzwigku i obrazu podczas przestuchan poprzez uzycie mobilnego sprzetu
audio-wizualnego lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji
audio-wideo, przeznaczonych do przestuchan i rozpytan,

wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu oraz na jego
terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw czlowieka -
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676),
Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzgdowych (np. Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wiasciwej
miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych Policji,

sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie i Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie,
informowanie o jej istnieniu 0so6b zatrzymanych i1 udostgpnianie jej tym osobom
w przypadku zgloszenia takiej checi,

wlaczenie do programow szkolen i kursow policyjnych zagadnien zwigzanych
Z: zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
Protokotem Stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze
stresem, przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu oraz prewencja tortur,
nieludzkiego oraz ponizajacego traktowania;

rozwazenie usytuowania Komisariatu w oddzielnym budynku oraz wsparcie finansowe

w tym zakresie.
Komendantowi Stolecznemu Policji:

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje powyzszych zalecen, wymagajacych
nakladow finansowych, w szczegolnosci zabezpieczenie $rodkoéw finansowych na

polepszenie warunkéw materialnych.



