Warszawa, dnia 9 stycznia 2019 r.

KMP. 570.24.2018. KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji Warszawa Wilanow

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania (dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)
oraz dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 25 wrze$nia 2018 r., do
Komisariatu Policji Warszawa Wilanow (dalej jako: komisariat, jednostka lub placowka), udali
si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub
Mechanizm): Klaudia Kaminska, Rafat Kulas (prawnicy) oraz Przemystaw Kazimirski
(dyrektor Zespotu KMP, prawnik).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osoOb zatrzymanych przebywajacych w jednostce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbe¢dne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wtasciwym wtadzom w
celu poprawy traktowania oraz warunkéw osOb pozbawionych wolno$ci 1 zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji mi¢dzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania jednostki przedstawionej przez asp.
sztab. Janusza Zientala - Naczelnika Wydziatu Prewencji,

— ogladzie pomieszczen znajdujacych si¢ w komisariacie, w tym pokoi stuzbowych
funkcjonariuszy,

— przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z personelem,



— zapoznaniu si¢ z wybrang dokumentacjg.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Cztonkom zespotu wizytujacego umozliwiono dostep do wszystkich pomieszczen i
wykonanie niezbednych czynnos$ci, zgodnie z mandatem okreslonym w OPCAT.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowali
Naczelnika Wydziatu Prewencji o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych
czynnosci, a takze wystuchali ich uwag 1 wyjasnien. Ponadto po zakonczeniu wizytacji
poddano analizie dokumentacje¢ zwiazang z funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujgce zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen
chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje
personelu.

W niniejszym raporcie uwzglgedniono jedynie te kwestie, w ktorych pracownicy KMPT
stwierdzili nieprawidlowosci. Raport zawiera takze sygnalizowane problemy wymagajace

zmian o charakterze systemowym.
2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
pracownik cywilny komendy, inna osoba przebywajaca na terenie obiektu w dniu wizyty) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwe;j, czy falszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.
3. Charakterystyka jednostki

Komisariat Policji Warszawa Wilanéw potozony jest przy ul. Okreznej 57 w
Warszawie, a teren jego dziatania administrowany jest przez Zarzad Dzielnicy Wilanow i
Zarzad Dzielnicy Mokotow. W komisariacie dziataja dwa wydzialy: prewencji oraz

kryminalny.



W trakcie wizytacji KMPT na terenie jednostki nie przebywata Zadna osoba

zatrzymana.

4. Problemy systemowe

4.1 Kontrola osobista

Z przekazanych osobom wizytujacym informacji wynika, ze o0soby zatrzymane
poddawane sg kontroli osobistej, ktora potgczona jest z rozebraniem zatrzymanego do naga, a
w uzasadnionych przypadkach réwniez z koniecznos$cig wykonania przysiadu.

Funkcjonariusze Policji dziatajg na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2067), zgodnie z ktérym
Policjanci wykonujac czynnos$ci maja prawo do dokonywania kontroli osobistej.

KMPT rozumie potrzebg zabezpieczenia bezpieczenstwa tak osobom zatrzymanym, jak
I funkcjonariuszom Policji, jednakze istnieje konieczno$¢ doprecyzowania w przepisach tej
kwestii. Zaznaczyc¢ trzeba, ze kontrola osobista stanowi srodek bardzo inwazyjny i potencjalnie
moze stwarza¢ ryzyko naduzy¢.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz kwestia konstytucyjnosci obowigzujacych przepiséw o
kontroli osobistej zostata na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznana przez
Trybunatl Konstytucyjny.

Dnia 14 grudnia 2017 r. Trybunat wydat orzeczenie, zgodnie z ktérym uznat, art. 15 ust.
1 pkt 5 w/w ustawy w zakresie, w jakim uprawnia policjantow do dokonywania kontroli
osobistej, nie okreslajgc granic tej kontroli, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 1 art. 47 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji'.

Trybunat Konstytucyjny, aby umozliwi¢ prawodawcy dostosowanie stanu prawnego do
wymogoéw konstytucyjnych, odroczyl termin utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnych
przepisOw na maksymalny okres, przewidziany w art. 190 ust. 3 Konstytucji, tj. 18 miesigcy.

Postep prac w zakresie wprowadzania przedmiotowych zmian w obowigzujacych

regulacjach prawnych pozostaje nadal w zainteresowaniu KMPT.
4.2 Prawo dostepu do obroncy

Dostep do prawnika to nie tylko realizacja prawa do obrony w procesie. To podstawowa
gwarancja prewencji tortur. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz

Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) wielokrotnie podkreslat, iz

1 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14 (Dz. U. z 2017 r., poz.
2405).



prawo dostepu do adwokata powinno by¢ zapewnione od samego poczatku trwania
zatrzymania. Okres nast¢pujacy bezposrednio po momencie zatrzymania jest naznaczony
najwickszym ryzykiem zastraszenia i fizycznego ztego traktowania. W zwigzku z tym
mozliwo$¢ dostepu do adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie policyjnym ma
podstawowe znaczenie zabezpieczajace przed ztym traktowaniem. Istnienie takiej mozliwosci
wywiera zniechgcajacy wpltyw na funkcjonariuszy, ktérzy mogliby dopusci¢ si¢ zlego
traktowania; poza tym adwokat bedzie miat okazje podja¢ stosowane dziatania, jesli
rzeczywiscie doszto do zlego traktowania?. CPT natomiast w odniesieniu do wtadz polskich®
wezwal do opracowania, bez dalszej zwloki oraz we wspolpracy z Naczelna Rada Adwokacka,
petnoprawnego i odpowiednio finansowego systemu pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych
przez policje, ktorych nie sta¢ na pokrycie kosztow ushug prawnika, przy czym system taki
powinien mie¢ zastosowanie od samego poczatku zatrzymania.

Z uzyskanych przez osoby wizytujace informacji wynika rowniez iz, zdarza sie, ze
kontakt osoby zatrzymanej z obroncg jest nadzorowany przez funkcjonariusza Policji.

Prawo dostepu do adwokata podczas zatrzymania przez policj¢ musi obejmowac prawo
do spotkania z nim na osobnosci. Postrzegana jako zabezpieczenie przed ztym traktowaniem
bezposrednia fizyczna obecno$¢ adwokata przy zatrzymanej osobie jest w oczywisty sposob
niezbedna. Jest to jedyny sposdb mogacy zapewnié wlasciwg oceng fizycznego i psychicznego
stanu danej osoby. Ponadto, jes$li spotkanie z adwokatem nie odbywa si¢ na osobnosci,
zatrzymana osoba moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by ujawni¢, w jaki sposob jest
traktowana®*. W raporcie CPT z ostatniej wizyty w Polsce, Komitet wezwat polskie wladze do
zapewnienia osobom zatrzymanym przez Policje w kazdym przypadku prawo do
skonsultowania si¢ z prawnikiem na osobno$ci®.

Jak podkresla Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) dostep zatrzymanego do
prawnika jest pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wylacznie do celow obrony
w postgpowaniu karnym. Obecnos¢ obroncy moze nie tylko zniecheca¢ Policje do uciekania
si¢ do ztego traktowania osOb pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochrone¢ dla samych

funkcjonariuszy Policji, w przypadku formulowania bezpodstawnych zarzutow o

2 CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2003.

3 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 25.
4 CPT/Inf(2011)28-part1.

% Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26.
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niewlasciwym traktowaniu®. Ponadto prawnik jest kluczowa osobg, ktéra moze zapewni¢
pomoc osobie pozbawionej wolnosci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostgpie do
mechanizméw skargowych’.

SPT wskazuje rowniez, ze na system ochrony przed torturami nalezy patrzec
systemowo. Dostep do prawnika, w polaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnos$ci
wykonywanym przez niezalezne organy, sad i prokurature oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do
niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow ztego traktowania, sg kluczowymi
zabezpieczeniami przed torturami®.

SPT zalecat tez, by wladze krajowe zapewnity odpowiednig informacje w zakresie

dostepnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru®.
4.3 Badanie lekarskie

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa i minimalng gwarancj¢ chroniaca te osoby przed
torturami 1 przemoca, silnie podkre$lang przez mig¢dzynarodowe instytucje monitorujace
traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci'®.

Z uzyskanych informacji wynika, iz badaniu lekarskiemu poddawane sa osoby zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np. gdy osoba
zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazZenia ciala.

Przedstawiciele KMPT stoja na stanowisku, iz badaniom lekarskim powinny by¢
poddawane wszystkie osoby zatrzymane przez Policje.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos$é

wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez

6 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 53 1 85.

" Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 Iuty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

8 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.

® Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1,
§ 87.

10 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty

w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf
(2018) 39, § 27.



funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym
do Komendanta Gléwnego Policji oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnos$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016.

Kwestie t¢ Rzecznik poruszat rowniez w toku korespondencji dotyczacej przyjetego
przez MSWiA i Komende Glowna Policji w dniu 11 marca 2015 r. dokumentu pt. Strategia
dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw czlowieka przez
funkcjonariuszy Policji.

Nalezy zaznaczyé¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed
falszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei
swiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych $ladow przemocy 1 ich udokumentowania moze
zadziala¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwos¢ uzycia przemocy wobec
osoby pozbawionej wolnosci. Jak bowiem wykazata dokonana przez KMPT analiza
prawomocnych wyrokow sadow powszechnych z lat 2008-2016, w sprawach o przestepstwo z
art. 246 Kodeksu karnego, dochodzito w Polsce do stosowania tortur przez funkcjonariuszy
Policji, za$ ofiary nie bedac przebadane przez lekarza byly nastepnie umieszczane w PdOZ!!.

Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich oséb
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko
po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to moZliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a podzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMPT zalecajg poddawanie badaniom lekarskim

wszystkich zatrzymanych.

5. Obszary wymagajace poprawy
5.1 Traktowanie

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1834) kajdanki zaklada si¢

na rece trzymane z tylu. Natomiast zgodnie z trescig ust. 6 w/w artykulu, w przypadku

11 Zob. Wystapienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017.RK;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.



prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia
proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogqcego zagrazac
zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

Z informacji pozyskanych przez osoby wizytujace wynika, iz funkcjonariusze policji w
trakcie przestuchania osoby zatrzymanej, jako zasadg traktuja zakladanie kajdanek tym osobom
Z przodu, natomiast w przypadku zagrozenia ze strony osoby zatrzymanej, kajdanki zaktadane
s z tyhu.

KMPT przypomina, iz kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec
wszystkich 0sob zatrzymanych, ale tylko w sytuacji obiektywnego ryzyka. Nalezy zaznaczy¢,
ze stosowanie kajdanek powinno by¢ ograniczone czasowo do niezb¢dnego minimum. Nalezy
rowniez pami¢taé, ze kajdanki nie moga by¢ zbyt mocno zapiete, gdyz moze to doprowadzié¢
do urazéw mechanicznych u osoby zatrzymane;.

CPT zaleca kazdorazowe rozwazenie stosowania  $rodkow  przymusu
ktére powinny wynikaé¢ z indywidualnych powodéw i spetnia¢ warunek proporcjonalnoscit?.

Zwrdéci¢ uwage nalezy rowniez na problem systemowy opisany w pkt 4.1 raportu
dotyczacym kontroli osobistej. Warto w tym miejscu wskazaé standard przedstawiony przez
CPT w trakcie wizytowania miejsc detencji w Polsce. A mianowicie zdaniem Komitetu,
kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajagcym. Z tego tez
powodu, uciekanie si¢ do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na
indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi.
Powinno si¢ podja¢ wszystkie rozsagdne wysitki w celu zminimalizowania poczucia
zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny by¢
zobowigzane do zdjecia calego ubrania w tym samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do
zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjeciem pozostatych ubran?®.

KMPT zaleca rowniez aby w trakcie przeprowadzania kontroli osobistej w czynnosci
tej brat udziat wiecej niz jeden funkcjonariusz jako ochrona zar6wno dla 0sob zatrzymanych,
jak i personelu. Zaznaczy¢ nalezy, iz osoby dokonujace kontroli powinny by¢ tej samej ptci, co
osoba poddana kontroli. KMPT rekomenduje, by podobnie jak w jednostkach penitencjarnych
realizowa¢ kontrole osobista w sposob dwuetapowy. Ponadto, kontrola powinna by¢ tez

realizowana w warunkach prywatnoéci, poza zasiegiem wzroku innych osob*,

12 70b. Raport z wizyty w Holandii, 9 sierpien 2012 r., CPT/Inf (2012) 21.
13 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 106.
14 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 132.

7



6. Srodki sluzace ochronie przed torturami oraz nieludzkim traktowaniem

6.1 Prawo do informacji

W trakcie wszystkich wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo zwracaja uwagg,
czy wizytowana placowka udostepnia informacje¢ o instytucjach stojacych na strazy praw
cztowieka. Mozliwo$¢ kontaktu z taka instytucja przez osobe znajdujaca si¢ na komisariacie
Policji stanowi dodatkowg gwarancj¢ zabezpieczajacg przed niewlasciwym traktowaniem.

W trakcie ogladu placowki zwrocono uwage, ze w ogdlnodostepnym miejscu nie byly
wywieszone adresy instytucji, do ktorych 0soby zatrzymane mogtyby zwrocié si¢ w przypadku
naruszenia ich praw (np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Rzecznika Praw Obywatelskich
z numerem bezptatnej infolinii 0800 676 676, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury oraz Biura Spraw Wewngtrznych Policji. KMPT
rekomenduje, aby przy wejsciu do jednostki wyeksponowa¢ powyzsze dane.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze na terenie komisariatu znajdowato si¢ pomieszczenie,
ktore jak wynikato z wyjasnien personelu nie jest pokojem przejsciowym, ale peini taka
funkcje. Pokdj ten speinia jednak ogdlne wymogi tymczasowego pokoju przejSciowego
okreslone w rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi 1 izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638).
Jednakze zgodnie z § 32 pkt 2 rozporzadzenia, w pomieszczeniu tym nalezy umiesci¢ kopie
regulaminu wraz z wykazem instytucji stojacych na strazy praw cztowieka.

Ponadto, w celu zwigkszenia skutecznosci gwarancji dostepu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie i Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o
jej istnieniu osoby zatrzymane 1 udostgpnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia takiej
checi.

Mechanizm podkresla, ze prawo osoby pozbawionej wolnos$ci do bycia poinformowana
o wszystkich istotnych dla niej kwestiach (przyczynach zatrzymania, posiadanych prawach,
mozliwos$ci sktadania skarg itp.) stanowi podstawowa gwarancj¢ chroniacg jg przed arbitralnym

zatrzymaniem 1 ztym traktowaniem, w tym torturami.



6.2 Badanie lekarskie

Biorac pod uwage fakt konieczno$ci ochrony przed torturami oraz innym nieludzkim
traktowaniem osoby zatrzymanej KMPT rekomenduje poddawanie badaniom lekarskim
wszystkich zatrzymanych.

Ponadto, z informacji przekazanych osobom wizytujagcym wynika réwniez, ze badania
osoby zatrzymanej odbywaja si¢ w obecnosci funkcjonariusza.

Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do standardu CPT, wyrazonego w § 38 Drugiego
Sprawozdania Ogolnego®®, w ktorym wskazano, ze badania lekarskie osob przebywajacych w
areszcie policyjnym powinny by¢ przeprowadzane poza zasiegiem stuchu, a najlepiej takze
poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy policji. Ponadto wyniki kazdego badania oraz
o$wiadczenia ztozone przez zatrzymanego, jak rowniez wnioski lekarskie powinny by¢
oficjalnie zapisane przez lekarza i udostgpnione zatrzymanemu oraz jego adwokatowi. W
kwestii tej CPT wypowiedziat si¢ rowniez w stosunku do Polski m.in. w roku 20176, wzywajac
polskie wladze do przeprowadzania wszystkich badan lekarskich poza zasiggiem stuchu oraz,
jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy Policji. Ponadto,
wskazal réwniez na fakt, ze personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych. Informacja taka powinna jednak
ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezeniu powaznemu ryzku grozacego
osobie zatrzymanej lub inny osobom.

Przypomnie¢ nalezy rowniez, iz zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje, decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania
lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie. Nalezy wskazaé
rowniez stanowisko SPT, zgodnie z ktoérym zalecane jest przeprowadzanie badan lekarskich
zgodnie z zasada tajemnicy lekarskiej. Osoby nie bedace personelem medycznym, inne niz
pacjent, nie powinny by¢ obecne. W wyjatkowych przypadkach, gdy lekarz tego zazada,
policjant moze by¢ obecny. Lekarz powinien odnotowac tg informacj¢ w dokumentacji, a takze
nazwiska wszystkich obecnych osdéb. Policjanci powinni jednak zawsze pozostawaé poza

zasiegiem shuchu, najlepiej poza zasiggiem wzroku lekarza®’.

15 CPT [CPT/Inf (92) 3].

18 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 27.

17 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 111, Raport SPT z wizyty w
Paragwaju, 7 czerwca 2010 r., CAT/OP/PRY/1, § 95.



KMPT zaleca zatem, przyjecie zasady zgodnie z ktora osoby zatrzymane nie beda

badane w obecnosci policjanta, chyba ze osoba wykonujaca badanie zazada takiej obecnosci.

6.3 Monitoring oraz inne sposoby utrwalania dZzwigku i obrazu

W trakcie wizytacji ustalono, ze przestuchania oséb zatrzymanych odbywajg si¢ w
niemonitorowanych stuzbowych pomieszczeniach nalezgcych do  funkcjonariuszy.
Przestuchania te nie sg rowniez w zaden sposob utrwalane. Na dole komisariatu znajduja si¢
réwniez pokoje dla interesantdéw, monitorowane, ktore w niektorych wypadkach (np. osoba
niepetnosprawna) moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia przestuchania.

Wskaza¢ nalezy, iz elektroniczne utrwalanie (np. dzwigku i/lub obrazu) przestuchan
policyjnych stanowi istotng dodatkowa gwarancje przed zlym traktowaniem o0sob
zatrzymanych. Urzadzenia, o ktérych mowa, dostarczaja kompletnego i autentycznego zapisu
procesu przestuchania, znacznie ulatwiajagc w ten sposob $ledztwo w sprawie wszelkich
zarzutdw zlego traktowania. Utrwalanie przestuchan lezy w interesie zardwno osob, ktore
doswiadczyly ztego traktowania przez policjg, jak 1 funkcjonariuszy policji, ktérych dotyczyty
bezpodstawne zarzuty stosowania ztego traktowania Iub przemocy psychologiczne;j.
Elektroniczne utrwalanie przestuchan policyjnych redukuje takze sposobnos$¢ do fatszywego

zaprzeczenia przez podejrzanych, jakoby przyznali si¢ do okreslonych czynow!®

. Zaznaczy¢
nalezy, ze art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1987) przewiduje mozliwos$¢ oraz w niektorych przypadkach
obowiazek rejestracji obrazu 1 dzwigku 0sob przestuchiwanych.

Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca rejestracj¢ dzwigku i obrazu podczas
przestuchan. Rekomenduje tez utworzenie specjalnych pokoi, wyposazonych w system

rejestracji audio-wideo, przeznaczonych do przestuchan i rozpytan.

7. Personel
Z przekazanych osobom wizytujagcym informacji wynika, ze w 2018 r. w Komisariacie
Policji Warszawa Wilanéw przeprowadzono 16 szkolen, w tym m.in. Zasady przyznawania i
przechowywania broni palnej przez policjantow, Warsztaty z zakresu taktyki i techniki
interwencji policyjnych, Postepowanie z osobami z niepelnosprawnosciag intelektualng w
trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych. Natomiast w 2017 r. przeprowadzono 17 szkolen,

w tym m.in. Warunki, zasady i przypadki uzycia broni palnej i SPB, Metody i formy

18 CPT/Inf(2002)12-part.
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wykonywania przez policjantow konwojow 1 doprowadzeni, Warsztaty z zakresu
»Problematyka przestgpstw z nienawisci”.

KMPT zacheca jednak do poszerzenia katalogu szkolen o zagadnienia zwigzane z
komunikacjg interpersonalng i przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez wlozy¢
wysitek w systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 zapobiegania torturom oraz innych formom ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny i
obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy i
zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu.

CPT z kolei podkre$la znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnosé
doprowadzi do zmniejszenia napig¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacii,
ktére w przeciwnym wypadku moglyby przeksztalci¢ si¢ w przemoc.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidlowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatéw, Swiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjgcie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen).

Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio zmotywowany, Swiadomy w zakresie praw
czlowieka 1 postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

KMPT zacheca tez do wkladania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora
bedzie propagowa¢ odpowiednie zachowanie personelu i1 zachgca¢ funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikow oraz raportowanie

takich przypadkow.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantow z Podrecznikiem skutecznego badania

i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
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albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT*S.

Protokot Stambulski zawiera m.in. standardy mie¢dzynarodowe w zakresie ochrony
praw czlowieka i prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych
dochodzen w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i §wiadka,
pozyskiwania i zabezpieczania dowodoéw rzeczowych (w tym dowodoéw natury medycznej),
informacji ktore nalezy pozyska¢ w toku sledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji.
Zwraca tez uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy

podrecznik bedzie zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

8. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I.  Komendantowi Komisariatu Policji Warszawa Wilanow:

1. stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte
1 nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie niezbedne,

2. poddawanie badaniom lekarskim wszystkich osoéb zatrzymanych,

3. przyjecie =zasady przeprowadzania badania lekarskiego bez obecnosci
funkcjonariusza, chyba Ze decyzj¢ o obecnosci policjanta w trakcie badania
podejmie lekarz wykonujacy to badanie,

4. realizacje kontroli osobistej] w sposdb dwuetapowy,

5. zapewnienie, aby w trakcie realizacji kontroli osobistej obecnych byto co najmniej
dwoch funkcjonariuszy tej samej ptci co kontrolowany,

6. uzupehienie tablic informacyjnych o adresy instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka oraz danymi wlasciwe] miejscowo Prokuratury i1 Biura Spraw
Wewnetrznych Policji,

7. uzupehienie w tymczasowym pokoju przejSciowym Kkopii regulaminu wraz z
wykazem instytucji stojacych na strazy praw cztowieka oraz danymi wilasciwej

miejscowo Prokuratury i Biura Spraw Wewnetrznych Policji,

19 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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10.
11.

12.

sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych $wiadczacych pomoc prawng na
terenie wlasciwosci Okregowej Rady Adwokackiej i Okregowej Izby Radcow
Prawnych dziatajacych na terenie Warszawy oraz udostepnianie jej na zyczenie
zatrzymanych,

umozliwienie kontaktu osoby zatrzymanej z obronca bez nadzorowania przez
funkcjonariusza Policji,

elektroniczne utrwalanie przestuchan,

utworzenie specjalnych pokoi, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo,
przeznaczonych do przestuchan i rozpytan,

wiaczenie do programow szkolen i kurséw policyjnych zagadnien zwigzanych z:
ochrong praw czlowieka i prewencja tortur, Protokotem stambulskim, komunikacja
interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem

wypaleniu zawodowemu.

Komendantowi Stolecznemu Policji:

1. przekazanie $rodkdéw pieni¢znych na realizacj¢ zalecen wymagajacych takich

naktadow.
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