Warszawa, dnia 16 lipca 2019 .

KMP.570.14.2019.RK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji VI Komisariatu Policji w Lodzi

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dziatajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 27 maja 2019 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) wizytowat VI Komisariat Policji w Lodzi,
ul. Wysoka 45 (dalej: Komisariat, jednostka, placowka).

W skiad zespolu wizytujacego wchodzili: Aleksandra Osinska (psycholog) i Rafat
Kulas (prawnik).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osob pozbawionych wolnosci, by wzmocnic, jesli to niezbgdne, ich ochrong przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawi¢ rekomendacje wlasciwym wiltadzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie
z odpowiednimi standardami organizacji mi¢dzynarodowych.

W czasie wizyty wykonano nastgpujace czynnoSci:

e przeprowadzono wstepng rozmowe z mi. insp. Jackiem Btaszczykiem — Komendantem

VI Komisariatu Policji w Lodzi na temat funkcjonowania jednostki i probleméw,

z ktorymi maja do czynienia funkcjonariusze podczas codziennej stuzby,

e dokonano ogladu cze$ci pomieszczen Komisariatu, w tym pokoi stuzbowych, szatni

funkcjonariuszy, dyzurki i sanitariatow,



e dokonano inspekcji radiowozu stuzacego do przewozu o0sob zatrzymanych,

e przeprowadzono rozmowe z osobg zatrzymang w obecnosci thumacza jezyka obcego,
w warunkach zapewniajgcych poufnos¢ rozmowy,

e przeprowadzono rozmowy z innymi osobami obecnymi na Komisariacie w dniu wizyty:
Anetg Grzelak — Zastgpcg Prokuratora Rejonowego Lodz - Widzew
oraz funkcjonariuszami Policji,

e dokonano analizy wybranej dokumentacji.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Komendanta VI Komisariatu Policji w Lodzi
0 ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego uwag
i wyjasnien. Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie informacje przekazane przez
Komendanta Miejskiego Policji w Lodzil.

W przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostaja nastepujace
zagadnienia: traktowanie os6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki materialne
zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych 0soby
pozbawione wolnosci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktore wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia prewencji tortur (pkt. 6). Raport opisuje roéwniez problemy systemowe wymagajgce

zmiany obowigzujacego prawa (pkt. 5).

2. Naruszenie mandatu KMPT

Delegacja KMPT nie mogta w pelni zrealizowa¢ swoich uprawnien wynikajacych
z OPCAT i ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. Powotujac si¢
na brak uprawnien dostepu do informacji niejawnych delegacji KMPT odmoéwiono wejscia
na teren wydzialu kryminalnego. Ponadto wizytujacy nie mogli wykona¢ dokumentacji
fotograficznej pomieszczen.

Przedstawiciele KMPT poprosili tez o wglad do akt prowadzonych postgpowan
przygotowawczych. Komendant jednostki pozostawit te¢ kwestie do decyzji obecnej na miejscu
Zastepcy Prokuratora Rejonowego L.6dz — Widzew. Po rozmowie z czlonkami delegacji na
temat celu wizyty, metodologii i uprawnien KMPT, Pani Prokurator odmowila wizytujacym
dostgpu do akt w dniu wizyty. Powotata si¢ na art. 156 § 5 kodeksu postepowania karnego,

mowiacy, ze akta prowadzonego postgpowania przygotowawczego moga by¢ w wyjatkowych

1 Zob. Pismo z dnia 21 czerwca 2019 r., znak K-0151/147/19/AK.
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wypadkach udostepnione innym osobom za zgoda prokuratora prowadzgcego postepowanie.
Wyjasénita, ze nie jest prokuratorem nadzorujacym poszczeg6lne sprawy (referentem spraw),
a jedynie dokonuje ich kontroli, pod katem realizacji wytycznych poszczegdlnych
prokuratorow referentéw. Zasugerowata wizytujacym, by zwrocili si¢ pisemnie do Prokuratury
z wnioskiem o wypozyczenie konkretnych akt. Wtedy tez decyzje o ich udost¢pnieniu podejma
poszczegolni prokuratorzy.

Zgodnie z postanowieniami OPCAT, KMPT ma nieograniczony dostgp do wszystkich
miejsc zatrzyman w rozumieniu Protokotu fakultatywnego, w tym jednostek Policji?.
KMPT ma réwniez dostgp do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych osob,
jak rowniez warunkoéw ich zatrzymania, w tym akt postgpowan przygotowawczych®.
Ponadto zgodnie z ustawa 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich przedstawiciele KMPT jako
przedstawiciele Rzecznika sa uprawnieni do rejestrowania dzwieku lub obrazu w miejscach,
w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, za zgoda 0sob, ktére beda rejestrowane®.

O powyzszych uprawnieniach, a takze metodologii pracy KMPT Komendant Glowny
Policji byt informowany przed rozpoczeciem monitoringu komisariatow i komend Policji®.
Zadeklarowat wowczas pelng wspotprace ze strony Policji®.

OPCAT jako umowa mi¢dzynarodowa, ratyfikowana na podstawie uprzedniej zgody
wyrazone] w ustawie, stanowi cze$¢ polskiego porzadku prawnego 1 jest bezposrednio
stosowany. Taka umowa ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢
z umowa’. Umozliwienie delegacji KMPT zrealizowania przystugujacego im mandatu jest wigc
obowigzkiem prawnym funkcjonariuszy.

Z uwagi na naruszenie mandatu KMPT Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrodcila si¢ do Komendanta Gtownego Policji z wnioskiem o podjecie wobec funkcjonariuszy

Policji dziatan informacyjnych w zakresie OPCAT oraz mandatu KMPT®,

2Zob. art. 4,191 20 OPCAT i art. 1 ust. 4 z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity
Dz. U.z 2018 r., poz. 2179 ze zm).

3 Zob. art. 20 pkt. b) OPCAT.

4 Zob. art. 13 ust. 1 a. ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

5 Zob. Pismo Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Hanny Machinskiej z dnia 3 pazdziernika 2018 r., znak
KMP.570.26.2018.RK.

6 Zob. Pismo Komendanta Glownego Policji gen. insp. dr Jarostawa Szymczyka z dnia 26 listopada 2018 r.,
znak l.dz. Gpc-841/18.

7 Zob. art. 91 Konstytucji RP.

8 Zob. Pismo Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Hanny Machinskiej z dnia 3 czerwca 2019 r., znak
KMP.570.14.2019.RK.



3. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. | OPCAT zZadna osoba (np. 0soba zatrzymana, funkcjonariusz
Policji, pracownik cywilny, inna osoba przebywajaca w placowce w dniu wizyty)
lub organizacja, ktora przekazala KMPT informacj¢, nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wladza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

4. Charakterystyka jednostki

Komisariat VI Policji w Lodzi miesci si¢ w trzypietrowym budynku. Stuzbe w nim petni
aktualnie 148 funkcjonariuszy. Na terenie jednostki funkcjonujg wydziaty: dochodzeniowo-
Sledczy, kryminalny i prewenc;ji.

Komisariat podlega pod Komendanta Miejskiego Policji w Lodzi.

5. Problemy systemowe
5.1. Sytuacja kadrowa w Policji

Powaznym problemem dotykajacym jednostke jest sytuacja kadrowa. Z informacji
przekazanych przez Komendanta Miejskiego Policji w Lodzi wynika, ze liczba wakatow
wynosi tgcznie 21 osob, w tym 2 dyspozycje (9 wakatéw znajduje si¢ w wydziale
dochodzeniowo-sledczym, 9 w wydziale prewencji i 3 w wydziale kryminalnym).
Przyczyng wakatow jest brak chetnych do stuzby w Policji. Ponadto:

e 9 funkcjonariuszy przebywa na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich,
e 13 funkcjonariuszy przebywa na zwolnieniach lekarskich, ktore rozpoczgty sie

w maju 2019 r.,

e 4 funkcjonariuszy przebywa na urlopie rodzicielskim.

Sytuacja kadrowa powoduje, ze policjanci sg dodatkowo obcigzeni pracg, przemegczeni

i sfrustrowani brakiem systemowych rozwigzan tej sytuacji. Niemile widziane jest branie

udzialu w szkoleniach, gdyz powoduje to dodatkowe obcigzenie praca pozostatych



funkcjonariuszy. Delegacja ustyszala tez, ze funkcjonariusze w sytuacjach kryzysowych biorg
zwolnienia lekarskie, by cho¢ chwile odpoczaé.

KMPT jest zaniepokojony powyzsza sytuacja. Odpowiedni poziom zatrudnienia moze
bowiem mie¢ wplyw na jakos$¢ pracy funkcjonariuszy, ich mozliwosci zawodowe, motywacje
1 rezim, w stosunku do oso6b pozbawionych wolnosci. Braki kadrowe stwarzaja ryzyko
niewtasciwych zachowan i sprzyjaja wypaleniu zawodowemu.

Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT) wskazuje, ze poziom zatrudnienia
personelu miejsc detencji ma bezposredni wpltyw nie tylko na bezpieczenstwo i ochrong
zardbwno zatrzymanych, jak i personelu, ale rowniez na mozliwo$ci personelu w zakresie
organizacji codziennej pracy i rezimu instytucji jako calo$ci. Odpowiedni poziom zatrudnienia
zapobiega roéwniez przypadkom wypalenia wérod cztonkow personelu i pozwala im korzystaé
z petnej zdolnoséci zawodowej, zamiast koncentrowaé sig tylko na codziennych czynnosciach®.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podkresla, ze skuteczne zapobieganie torturom i innym
formom niewtasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Policji wymaga zmiany kultury
policyjnej, ukierunkowanej na poszanowanie praw czlowieka i reagowania funkcjonariuszy na
wszelkie przypadki ztego traktowania przez ich wspotpracownikdw. Przemoc wobec o0sob
pozostajacych pod nadzorem Policji powinna by¢ postrzegana jako naruszenie praw cztowieka
oraz niedopuszczalny brak profesjonalizmu, ktory ma wptyw na wizerunek catej Policji.
Zmiana sposobu mysSlenia w Policji powinna rozpocza¢ si¢ od konkurencyjnego
1 rygorystycznego systemu selekcji do stluzby oraz odpowiedniego wynagrodzenia, ktore
stanowi wazne narzedzie do przyciggnigcia najlepszych kandydatéw i utrzymania wysoce

kompetentnego personelu®.

5.2. Brak srodkow prawnych sluzacych ochronie sygnalistow (ang. whistle-blower)

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga stworzenia odpowiednich ram prawnych
1 kultury instytucjonalnej, ktoére umozliwiag funkcjonariuszom Policji zgtaszanie przypadkoéw
niewtasciwych zachowan ze strony ich wspotpracownikow, bez ryzyka odwetu lub posadzenia

o nielojalno$¢ wobec swojej grupy zawodowe;j.

% Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (SPT).
Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/1, § 139-140.

10 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 69-71; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 24.



Wizytacja KMPT pokazata, ze w Policji w dalszym ciggu brak jest odpowiednich
procedur, ktore zapewniatyby funkcjonariuszom poufny i bezpieczny sposob raportowania
o przypadkach zlego traktowania ze strony innych policjantéw. Teoretycznie funkcjonariusz
moze napisa¢ notatk¢ do komendanta i przekazac jg za posrednictwem Swojego bezposredniego
przetozonego. Jednak ten sposdb raportowania sprawia, ze funkcjonariusze obawiajg si¢
postrzegania swojej postawy jako nielojalnosci i ewentualnych, pézniejszych konsekwencji.
Nie zglaszaja wiec przypadkéow ziego traktowania ze strony innych policjantow.
Niektorzy funkcjonariusze pytani o sposob raportowania takich przypadkow sygnalizowali,
ze nie ma takiej procedury lub nie wiedzieli, co w takiej sytuacji mogliby zrobic.

Delegacja KMPT uwaza, ze sama Policja powinna wlozy¢ wysilek
w budowe odpowiedniej kultury instytucjonalnej, ktora bedzie zachegca¢ funkcjonariuszy
do aktywnego przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu oraz informowania o przypadkach
przemocy w stuzbie.

Na potrzebe wprowadzenia §rodkow stuzacych ochronie sygnalistéw w Policji zwrocit
uwage CPT, w raporcie z wizyty w Polsce, w 2013 r. Dostrzegl wowczas koniecznos¢
opracowania jasnego schematu raportowania przypadkow zlego traktowania 0sob
zatrzymanych, odrgbnym organom, znajdujacym si¢ poza strukturg jednostki, ktorej taki
incydent dotyczy oraz opracowania ram pozwalajagcych na udzielenie prawnej ochrony
sygnalistom?!. Standard ten CPT rekomendowal tez podczas wizyt w innych Krajach
oraz w swoim ostatnim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci w 2018 r.1?

Konieczno$¢ ochrony prawnej sygnalistow 1 promowania kultury uznajacej ich wazna
role w spoteczenstwie podkreslaja rowniez Komitet Ministrow Rady Europy'®, Parlament
Europejski* oraz organizacje pozarzadowe.

Dziatalnos$¢ sygnalistdw moze stanowi¢ wczesne ostrzezenie i pomoc W ujawnianiu

nieprawidlowosci, ktdre w przeciwnym razie mogltyby pozosta¢ ukryte oraz identyfikacji osob

11 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 24.

12 7ob. Czternasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2004) 28, § 26; Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf
(2013) 23, § 21; Raport CPT z wizyty w Macedonii, CPT/Inf (2016) 8,§ 93; Raport CPT z wizyty w Bulgarii,
CPT/Inf (2015) 36, § 14; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2016) 4, § 23; Raport CPT z wizyty
w Niemczech, CPT/Inf (2017) 13, § 20; Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2017) 15, § 16; Dwudziesty
Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71.

13 Zob. Protection of whistleblowers: recommendation CM/Rec (2014)7 adopted by the Committee of Ministers
of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum.

14 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych $rodkow
ochrony sygnalistow dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji posiadanych
przez przedsigbiorstwa i organy publiczne (2016/2224(INI)).
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odpowiedzialnych za naruszenia®®. Stuza tez samej organizacji, gdyz pomagaja jej zrozumieé,
Ze uczynienie procesu informowania o nieprawidtowosciach tatwiejszym i bezpieczniejszym
lezy w jej interesie’®.

Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku shuzb egzekwujacych prawo, albowiem
niewtasciwe zachowanie funkcjonariusza moze rzutowa¢ na wizerunek catej formacji oraz
szacunek dla prawa 1 instytucji panstwa. Wdrazanie wewngetrznych mechanizméw
raportowania o nieprawidtowos$ciach sprzyja za§ kreowaniu wysokich standardow obstugi

17 Ochrona sygnalistow stanowi tez narzedzie do usprawnienia

1 zarzadzania ryzykiem
mechanizméw kontrolnych?®®,

O podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej prawnej ochrony
sygnalistow w stuzbach mundurowych i stuzbach specjalnych Rzecznik Praw Obywatelskich

zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow 16 kwietnia 2018 r.1°

5.3. Brak badan lekarskich wszystkich oséb zatrzymanych

Nie wszyscy zatrzymani sg badani przez lekarza. Policjanci kierujg si¢ w tej materii
prawem krajowym. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych?
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sg poddawane:

e osoby zadajace badania lekarskiego,

e posiadajace widoczne obrazenia ciala niewskazujace na stan naglego zagrozenia
zdrowotnego,

e oSwiadczajace, ze cierpiag na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia, ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia,

e kobiety karmigce piersig i w ciagzy,

e osoby chore zakaZnie,

e 0soby z zaburzeniami psychicznymi,

e nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka.

15 Zob. Explanatory memorandum, Introduction. The importance of whistleblowing and protecting whistleblowers
in Europe, pkt. 11i 3.

16 Tamze, pkt. 8.

7 Tamze, pkt. 9.

18 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie ochrony sygnalistow Nr 1729 z 29
kwietnia 2010 r.

19 Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego z dnia 16 kwietnia 2018 1.,
znak KMP.570.1.2018.RK.

2 Zob. § 1. ust. 3 rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102).
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Pomimo, iz prawo krajowe nie okresla takiego obowigzku, w ocenie KMPT,
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Niezalezne badanie lekarskie i wlasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas
badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed torturami
1 przemoca, silnie podkre§lang przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie
0s6b pozbawionych wolnosci — Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)?! oraz Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT)?.

Takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi zarzutami,
ze obrazenia powstaly podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei $wiadomos¢
ujawnienia ewentualnych §ladow przemocy 1 ich udokumentowania moze zadzialaé
odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwo$¢ uzycia przemocy.

Badanie lekarskie pozwoliloby takze na zdiagnozowanie u zatrzymanych dolegliwosci
zdrowotnych, ktoére niekoniecznie muszg by¢ zgloszone funkcjonariuszom Policji, w tym
przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia. Jest to szczegolnie istotne w przypadku osob
wywodzacych si¢ ze zmarginalizowanych grup spotecznych, co moze wigzaé si¢

z podwyzszonym ryzykiem wystgpowania zagrozen zdrowia.

5.4. Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostgp do obroncy od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko zlego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwigksze bezposrednio po zatrzymaniu.
Niezwykle istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na oplacenie obroncy
z wyboru. Ponadto procedura wyboru obroncy z urzgdu nie zapewnia w praktyce dostepu
do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna
bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$

bezposrednio po zatrzymaniu. Do czasu wigc wyznaczenia obroncy z urzgdu i jego pierwszego

2L Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(SPT). Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/1, § 62-64.

22 Eyropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



kontaktu z klientem, funkcjonariusze realizuja z zatrzymanym czynnosci stuzbowe
(np. przestuchania, rozpytania). Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

KMPT podkresla, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowa i minimalna gwarancje prewencji tortur, na co wskazuja SPT i CPTZ,

Obronca pelni tez pozytywna role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
I profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje 1 wspolprace migdzy Policja
i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu?.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkow na pokrycie
kosztéw pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbednej zwloki i najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ $cigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych?®.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postepowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob,
aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywacé przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policje
lub inny organ $cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wtasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolno$ci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,

zanim ww. 0soby stawig si¢ przed tym sadem?®.

23 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2011) 28,
§ 18-25.

24 Zobh. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.

%5 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy
wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

% Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).



Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, z uwagi na fakt,
iz wymagaja szczegodlnego traktowania i nie zawsze s3 w stanie w petni rozumie¢ i $ledzi¢
postepowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wilasnym
zakresie?’,

Powyzszy problem byl juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich?,

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Traktowanie oso6b zatrzymanych

Zmiany wymaga praktyka realizacji kontroli osobistej wobec o0séb zatrzymanych.
Ustalenia delegacji wskazuja, ze ma ona charakter jednoetapowy — zatrzymany musi si¢
rozebra¢ do naga oraz wykona¢ przysiad. Kontrole odbywaja si¢ w obecnosci
doprowadzajacych funkcjonariuszy (niekiedy jest to tylko jeden policjant), w pokojach
stuzbowych policjantow.

Zgodnie z ustawa o Policji kontrola osobista powinna mie¢ charakter etapowy.
Policjant powinien najpierw sprawdzi¢ czes¢ odziezy kontrolowanego, a przed sprawdzeniem
kolejnej czesci umozliwié osobie kontrolowanej wtozenie odziezy juz sprawdzonej?®.

Przedstawiciele KMPT odniesli tez wrazenie, ze funkcjonariusze wizytowanej jednostki
nie mieli $wiadomosci zmiany ustawy o Policji. W rozmowach z cztonkami delegacji policjanci
mylili czynno$ci przeszukania osoby, z kontrolag osobista 1 sprawdzeniem prewencyjnym.
Nie mieli tez $wiadomos$ci wytycznych dotyczacych realizacji kontroli osobistej, zawartych
w art. 15d ustawy o Policji. Nieznajomo$¢ aktualnych przepisow prawnych w tym zakresie
moze prowadzi¢ do niewtasciwych zachowan 1 naruszen praw czlowieka.

KMPT chcialby w tym miejscu przywota¢ standardy CPT dotyczace analizowanej
problematyki. W ocenie CPT osoby zatrzymane powinny by¢ przeszukiwane w celu
zapewnienia bezpieczenstwa wlasnego i funkcjonariuszy. Kontroli osobistej nie powinny by¢

jednak poddawane rutynowo wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi na fakt, iz jest to srodek

27 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

28 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

29 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 161), art. 15d ust. 2.
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bardzo inwazyjny i1 potencjalnie ponizajacy. Kontroli nalezy dokonywac tylko wtedy, gdy
istniejg uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba zatrzymana mogla ukry¢ przedmioty
niebezpieczne, lub ktére moga by¢ dowodem popelnienia przestgpstwa, a ponadto zwykte
przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia. Ponadto przy kontroli powinien by¢ obecny
wigcej niz jeden funkcjonariusz jako ochrona zarowno dla oséb zatrzymanych, jak i personelu.
Osoby dokonujace kontroli powinny byé tej samej ptci, co kontrolowany°. Kontrola powinna
byé tez realizowana w warunkach prywatnosci, poza zasiegiem wzroku innych osob®".

CPT wskazuje tez, by kontrola byta realizowana w sposob dwuetapowy w celu
zminimalizowania poczucia zazenowania osoby kontrolowanej. Osoby poddawane kontroli
osobistej nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie,
np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjeciem
pozostatych ubran®,

KMPT zaleca realizacje kontroli osobistej w sposOb etapowy o0Oraz zapoznanie
funkcjonariuszy z obowigzujagcym zmianami przepisdéw w ustawie o Policji.

KMPT widzi tez konieczno$¢ zmiany praktyki w zakresie stosowania kajdanek.
Z ustalen delegacji wynika, ze kajdanki sg stosowane prewencyjnie podczas konwojow,
doprowadzen 1 przesluchan osob zatrzymanych. Taka praktyka stwarza ryzyko zlego
traktowania 1 budzi watpliwosci w odniesieniu do zasady proporcjonalno$ci z ustawy
o Srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palne;.

Zgodnie z ustawg o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej kajdanek mozna
uzy¢ m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia oraz prewencyjnie,
w celu zapobiezenia ucieczce i objawom agresji lub autoagresji®®. Kajdanki powinny byé
jednak wykorzystywane proporcjonalnie do stopnia zagrozenia i tylko wowczas, gdy sa
niezbedne dla celu ich uzycia®.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec
wszystkich 0s6b zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka

w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte (moze to

30 Zob. Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Czechach, CPT/Inf
(2015) 18, § 22; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 132.

32 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 106; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf
(2017) 34, § 96.

33 Zob. art. 11 pkt. 9, 1-11, 13§ 14; art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1834).

34 Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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powodowa¢ urazy mechaniczne) i nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie
niezbedne.

SPT podkresla, ze niektorzy zatrzymani moga wymagaé transportu w warunkach
wzmozonego bezpieczenstwa, w celu zapobiezenia ucieczce, agresji lub samookaleczaniu.
Jednak profilaktyczne zakuwanie wiezniow w kajdanki jest srodkiem nadmiernym, ktory nie
powinien by¢ zwyczajowo stosowany wobec wszystkich o0sob, przez caly czas.
SPT wuznaje za konieczne dokonanie oceny warunkow transportu osob zatrzymanych,
aby upewni¢ sie, ze 0SOby te nie sg narazone na niepotrzebne trudno$ci fizyczne
lub ograniczenia, zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami dotyczacymi traktowania
wiezniow. Decyzje dotyczace ewentualnych ograniczen powinny by¢ podejmowane
na podstawie indywidualnych ocen®.

Profilaktyczne stosowanie kajdanek w czasie transportu zatrzymanych krytykuje
rowniez CPT®. W jego ocenie kajdanki nie powinny byé¢ stosowane jako zasada w czasie
transportu (najlepiej by konwojowani byli przewozeni w bezpiecznych furgonetkach,
co eliminuje koniecznoéé zaktadania kajdanek podczas podrézy)®’. Ich uzycie powinno by¢
uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje si¢
absolutnie konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko
zranienia osoby konwojowanej®. Nalezy unika¢ zaktadania ich na rece trzymane z tytu z uwagi
na mozliwos¢ niewygody dla zatrzymanego 1 ryzyko obrazen w razie wypadku.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, mowia tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracaja oni uwage

na konieczno$¢ przeciwdziatania ewentualnym fizycznym uszczerbkom pasazerdw, ktore moga

35 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-112.

36 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018)
16, § 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018)
8, § 18; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii,
CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT z wizyty na
Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28; Raport SPT z wizyty
w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 45-46.

37 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)
21, § 53.

38 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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wystapi¢, gdy sa oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi. Stosowanie kajdanek

ogranicza bowiem zdolno$¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem®®.

6.2. Materialne warunki zatrzymania

a) Pomieszczenia stuzbowe

Komisariat znajduje si¢ w trzypiegtrowym budynku. Przesluchania odbywaja si¢

najczesciej W pokojach policjantow lub w pokoju przestuchan, zlokalizowanym na parterze.

W ocenie KMPT komisariat potrzebuje wsparcia finansowego w celu poprawy
warunkow lokalowych. Pomieszczenia stuzbowe wymagaly remontu - zastano popekane,
zabrudzone $ciany, brudng wyktadzine, brak podstawowych materialow (w tym m.in. mydta,
recznikow 1 papieru toaletowego).

Pokoje policjantow byly wieloosobowe (najwigksze 4 osobowe) o niskim standardzie —
zastano wyeksploatowane S$ciany, zageszczone biurka, wybrakowane meble. Z ustalen
delegacji wynika, ze dochodzito do sytuacji, gdy w pokoju odbywato si¢ kilka przestuchan
jednoczesnie. W zwigzku z tym tre$¢ rozmowy byla styszana przez inne osoby, obecne w tym
czasie w pomieszczeniu. Takie warunki nie gwarantuja dyskrecji i poufnosci przy zgtaszaniu
swojego problemu lub sktadaniu zeznan, co w potaczeniu z niskim standardem pomieszczen,
moze wigzac si¢ z dodatkowym stresem.

W budynku nie ma windy, w zwigzku z czym przestuchania os6b poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim odbywaja si¢ w pokoju przestuchan zlokalizowanym na parterze.
Komisariat nie jest przystosowany do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, nie posiada
pochylni umozliwiajacej wjazd wozkiem inwalidzkim na teren obiektu, w zwiazku z czym,
gdy istnieje koniecznos¢ wjazdu wozkiem na teren jednostki, osoba z niepetnosprawnosciami
musi zosta¢ na jej teren wniesiona (delegacji opisano m.in. przypadek wnoszenia przez
funkcjonariuszy wozka inwalidzkiego z m¢zczyzna tylnym wejsciem celem wykonania z nim
CZynnos$ci procesowe;j).

Okna we wszystkich pomieszczeniach znajdujgcych sie na parterze wyposazone sg
w kraty. Przy nowo budowanych jednostkach odchodzi si¢ od takiego rozwigzania

(umieszczane s3a one incydentalnie, w pojedynczych oknach). Takie rozwigzanie jest

39 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules,
Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of
restraints, s. 57.
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niekorzystne wizerunkowo oraz poglebia opresyjny i karzacy wizerunek Policji, co przywotuje
skojarzenia z systemem totalitarnym®°,

W magazynie dowodoéw rzeczowych nie ma wystarczajaco duzo miejsca,
by odpowiednio przechowywac zabezpieczone dowody. W dniach wizytacji czes¢ dowodow
ulokowano na korytarzu, przy wejsciu do magazynu (byly one odpowiednio opisane
i znajdowaly si¢ za kratg, zamykang na klucz). Istnieje jednak ryzyko, ze przy braku
odpowiedniego miejsca dowody beda przechowywane w innych pomieszczeniach
(np. pokojach funkcjonariuszy).

CPT podkresla, ze wszystkie przedmioty przechowywane w pomieszczeniach Policji
jako dowody powinny by¢ odpowiednio oznaczone, zarejestrowane w specjalnym rejestrze
(pozwalajacym na identyfikacj¢ sprawy do ktorej zostaly zabezpieczone) oraz przechowywane
w bezpiecznym i scentralizowanym miejscu. Na kazdym posterunku Policji powinien
znajdowa¢ si¢ specjalny magazyn dla skonfiskowanych przedmiotow. Wszelkie
niestandardowe przedmioty, ktére moga zosta¢ uzyte, w celu spowodowania ztego traktowania
(np. patki, kije baseballowe, metalowe rurki, bicze, przedluzacze elektryczne, urzadzenia
do wstrzasu elektrycznego, imitacje broni palnej itp.) powinny by¢ natychmiast usunigte
ze wszystkich pomieszczen Policji, w ktorych osoby moga by¢ przetrzymywane
lub przestuchiwane®.

Na terenic Komisariatu nie bylo pokoju przejsciowego lub tymczasowego
pomieszczenia przejsciowego. Gdy istniata taka konieczno$é¢, zatrzymany byt osadzany

w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych zlokalizowanym poza wizytowana jednostka.

b) Srodki transportu

Delegacja KMPT dokonata inspekcji samochodu stuzacego do przewozu o0sob
zatrzymanych - furgonetki marki Fiat Ducato nr F238. Z informacji uzyskanych przez
wizytujacych wynika, ze Komisariat dysponuje tacznie 3 pojazdami marki Fiat Ducato
0 zblizonym standardzie.

Standard przewozu os6b zatrzymanych wymaga poprawy. Zatrzymani sg konwojowani

w tylnej czes$ci pojazdu, mogacej pomiesci¢c maksymalnie 2 0soby. Siedzg na niewielkiej

40 Zob. Komendy i komisariaty policji — funkcje i standardy przestrzeni. Raport, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, Warszawa 2013 r.

41 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 13; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf
(2017) 34, § 9; Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2006) 11, § 16; CPT/Inf (2002) 9, § 13; Raport CPT
z wizyty w Macedonii, CPT/Inf (2016) 8, § 16.
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przestrzeni, naprzeciwko siebie. W tej czesci brak jest pasow bezpieczenstwa (sg one obecne
w cze$ci dla kierowcy 1 funkcjonariuszy), monitoringu umozliwiajacego obserwacje
zachowania o0sOb zatrzymanych 1 sygnalizacji umozliwiajacej nawigzanie taczno$ci
z funkcjonariuszami.

Pojazd jest zamykany kratg, przestonigta plastikowg szybg. Nie ma okna
umozliwiajacego dostgp $wiezego powietrza, posiada jednak klimatyzacje 1 sztuczne
o$wietlenie.

W trakcie kontroli pojazd byl mocno wyeksploatowany, w zlym stanie materialnym.
Whnetrze pojazdu (zar6wno w czesci dla osob zatrzymanych, jak i funkcjonariuszy) byto mocno
odrapane i bylo w nim brudno.

KMPT chcialby w tym miejscu przywota¢ standardy migdzynarodowe dotyczace
srodkow transportu stluzacych do przewozu oséb zatrzymanych. Bez wzgledu na powody
przeniesienia 0s6b pozbawionych wolnosci z miejsca zatrzymania do innego miejsca, transport
powinien zawsze odbywaé sic w humanitarny i bezpieczny sposéb*?. Reguty Mandeli
wskazuja, ze transport wigzniow w srodkach transportu z niedostateczng wentylacjqg lub
oswietleniem lub w jakikolwiek inny sposob, ktory poddawatby ich niepotrzebnym cierpieniom
fizycznym, jest zabroniony*®. Osobom konwojowanym nalezy zapewnié¢ odpowiednie warunki
transportu, z uwzglednieniem wilasciwego oswietlenia, wentylacji, temperatury, przestrzeni
osobistej, higieny, wyzywienia i wody pitnej, dostepu do $wiezego powietrza i opieki
zdrowotnej*,

Transport powinien odbywaé si¢ w przystosowanych do tego celu pojazdach,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich odpowiednich wymogoéw bezpieczenstwa w celu
ochrony zatrzymanych. Liczba przetrzymywanych o0s6b zatrzymanych nie powinna
przekracza¢ pojemnosci pojazdow uzywanych do tego celu. Zatrzymani nie powinni staé

w trakcie podrézy z powodu braku miejsca do siedzenia®.

42 Tamze, Introduction.

43 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wigzniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguta
nr73.

4 Tamze, Regula nr 42: Wszyscy wiezniowie bedq mieli zapewnione ogdlne warunki bytowe ujete w tych regutach,
w tym te zwigzane z oswietleniem, wentylacjq, temperaturq, higieng, zywieniem, wodg pitng, dostgpem do otwartej
przestrzeni i ¢wiczen fizycznych, higieng osobistq, opiekq zdrowotng i odpowiedniq przestrzeniq osobistg.
Powyzsza reguta ma zastosowanie rowniez do warunkéw transportu. Zobacz tez Raport SPT z wizyty w Nowej
Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 112; Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United
Nations revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, OSCE ODIHR and PRI 2018, s. 40.

45 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raporty SPT z wizyt w Brazylii: CAT/OP/BRA/1, § 83 i 127; CAT/OP/BRA/3, § 16.
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Srodki transportu wykorzystywane do przewozu zatrzymanych do i ze szpitala powinny
uwzglednia¢ ich stan zdrowia®®. Osoby chore nie powinny by¢ transportowane razem ze
zdrowymi#’.

Standardy CPT wskazuja tez norm¢ powierzchniowg dla cz¢sci pojazdu, w ktorej
transportowani sa zatrzymani. Powinny mie¢ one nastepujaca powierzchnie®:

e w przypadku pojedynczych kabin — nie mniej niz 0,6 m? Kabiny o mniejszej
powierzchni nie powinny by¢ uzywane do przewozu oséb, bez wzgledu na czas
transportu. Pojedyncze kabiny o powierzchni 0,6 m*> mozna uzna¢ za dopuszczalne w
przypadku krotkich podrozy, jednakze kabiny uzywane do dluzszych odleglosci
powinny by¢ znacznie wigksze;

e w przypadku przedziatéw lub kabin przeznaczonych do przewozu wigcej niz jednego
osadzonego na krotkie odlegtosci - nie mniej niz 0,4 m? powierzchni na osobg, a
najlepiej wigcej. W przypadku dhuzszych podrézy, przedzialy powinny oferowac co
najmniej 0,6 m? przestrzeni osobiste;.

Wszystkie pojazdy transportowe powinny by¢ czyste, wystarczajaco os$wietlone
i wentylowane oraz odpowiednio ogrzewane*°.

Powinny by¢ tez wyposazone w odpowiednie urzadzenia zabezpieczajace, np. pasy
bezpieczenstwa. Ich brak stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa konwojowanych oséb,
w szczegblnosci, gdy przebywaja one w kajdankach (i to nie tylko w razie wypadku, ale takze
w sytuacji nieoczekiwanego hamowania)®®. Uwagi w zakresie stosowania kajdanek podczas
transportu przedstawiono w pkt. 6.1. raportu.

Pojazdy transportowe powinny by¢ wyposazone w srodki umozliwiajgce zatrzymanym
komunikacje z konwojujacym personelem®’.

KMPT zaleca dokonanie przegladu uzytkowanych S$rodkéw transportu w $wietle

powyzszych standardow w celu zapewnienia, ze zatrzymani nie sg narazeni na niepotrzebne

46 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 4. Health issues.

47 Zob. Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 110; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96)
9 [Part 1], § 150.

48 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 1. Material conditions.

49 Tamze. Zobacz takze Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 87-90; Raport SPT z wizyty
w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 108-110.

50 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT (2016) 62, § 29; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 80;
Raport CPT z wizyty na Andorze, CPT/Inf (2012) 28, § 25.

51 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2 Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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trudnosci fizyczne. Pojazdy nie spelniajace powyzszych wymogdéw powinny zosta¢ wycofane

z uzytkowania.

6.3. Minimalne gwarancje prewencji tortur

a) Powiadomienie o zatrzymaniu

Prawo 0s6b pozbawionych wolno$ci do informowania wybranej przez siebie osoby
0 zatrzymaniu i miejscu pobytu, stanowi podstawowag gwarancje prewencji tortur.
Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po zatrzymaniu i po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Datg, godzing i tozsamosé
zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowa¢ w dokumentacji (np. protokole zatrzymania).
Osoby zatrzymane powinny tez otrzymaé zwrotng informacj¢, czy wiadomos$¢ o ich
zatrzymaniu zostala przekazana wskazanej osobie®?,

Delegacja ustalita, ze powyzsze prawo jest respektowane w praktyce. Uprawnienie
to jest jednak realizowane wytacznie przez funkcjonariuszy Policji, niezaleznie od powodu
zatrzymania 1 charakteru czynu zabronionego, o ktorego popeitnienie jest podejrzewana
zatrzymana osoba.

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu),
za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek
informacyjny powinien by¢ realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powod
zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne $rodki ostrozno$ci, za$ brak kontaktu z osoba
bliska (szczegodlnie dla nieletnich lub 0séb zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowi¢
dodatkowa, nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu
zatrzymanego z osobg bliska umozliwia jej przekazanie ewentualnych informacji
o ztym traktowaniu, co umozliwia podjecie odpowiedniej interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwigzienia do innego,
osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bqdz tez domagac sie

od wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob

52 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3,
§ 45-46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.

17



wedlug swojego  wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu,
bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana>°.

KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielne powiadomienie
wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegolnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacj¢ tego prawa za

posrednictwem funkcjonariusza Policji.

b) Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Komendant placowki przyjmuje interesantow raz w tygodniu (we wtorki, w godz.
15-17). Rozmowy sg odnotowywane w specjalnym rejestrze, ktory jest przechowywany
w gabinecie Komendanta.

Przy dyzurce znajduje si¢ informacja o czasie przyje¢ interesantow, mozliwosci
ztozenia skarg i wnioskdéw oraz wskazane sa podstawy prawne procedury skargowe;.

W celu zwigkszenia dostepnosci do zewnetrznych i wewnetrznych mechanizméw
skargowych KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu i na jego terenie
wyeksponowac:

e dane teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw

Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika

Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji

Praw Cztowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wtasciwej] miejscowo

Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych Policji,

e informacje o mozliwos$ci ztozenia skargi w strukturze Policji.

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszych zalecen nie pociaga za soba duzych
naktadow finansowych, co w odniesieniu do ich znaczenia i skuteczno$ci, przemawia
za ich wprowadzeniem.

Prawo do informacji stanowi bowiem podstawowg gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumialych i aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywng role

w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co peini

%3 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbiér zasad majacych na celu
ochron¢ wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia, Zasada 16.1.
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role prewencyjng w zapobieganiu przemocy. SzczegOlnie istotna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcow, ktorzy najcze$ciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur
obowigzujacych w Polsce.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujacych mu prawach procesowych
i przystugujacych $rodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastgpi¢ niezwlocznie
po pozbawieniu wolnosci®. Osoby nie wiadajace jezykiem polskim powinny otrzymaé
tlumaczenie pisemne wszystkich dokumentow istotnych dla zapewnienia ich zdolnosci
do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do zagwarantowania rzetelno$ci postgpowania
karnego®°.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwos$ci sktadania skarg podkres$lajg tez standardy
migdzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT®. W raporcie z ostatniej wizyty okresowej
w Polsce, CPT wskazal, ze szczegolny nacisk powinien zostaé¢ potozony na zapewnienie,
by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw,; obowigzek
zapewnienia, by tak si¢ stalo, spoczywa na funkcjonariuszach Policji. Osoby zatrzymane
oprdcz jasnej, ustnej informacji o swoich prawach, powinny tez otrzymac pisemng informacje
o prawach przystugujacych osobom zatrzymanym®’.

W sprawozdaniu z dziatalno$ci w 2017 r. CPT podkres$la, ze efektywnie dziatajace
mechanizmy skargowe stanowig fundamentalng gwarancje prewencji tortur. Moga nie tylko
tagodzi¢ napigcia miedzy osobami pozbawionymi wolnosci i personelem, ale takze poprzez
zapewnienie, ze skargi sa traktowane powaznie, przyczynic¢ si¢ do budowania pozytywnych
relacji. Panstwa europejskie powinny wigc zapewni¢ bezposredni, bezpieczny i poufny dostep

do organoéw rozpatrujacych skargi we wszystkich miejscach zatrzyman. CPT wskazuje tez

54 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa
do informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

%5 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do thumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).

% Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wigzniami
(Reguly Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 551 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.

57 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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zestaw standardow, ktore powinny by¢ stosowane, aby byl on w pelni efektywny i spetniat

swoja zapobiegawcza role®®,

C) Badanie lekarskie

Majac na wzgledzie skuteczno$¢ gwarancji ochronnej przed torturami, jaka jest
niezalezne badanie lekarskie osoby zatrzymanej (zob. pkt. 5.3. raportu) KMPT zaleca
poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych.

Ustalenia delegacji wskazuja rowniez, ze badanie lekarskie w placowce stuzby zdrowia
odbywa si¢ zazwyczaj w asyscie policjanta. Wizytujacy zostali tez poinformowani, ze decyzja
w tej kwestii nie zawsze nalezy do lekarza, gdyz obowigzkiem policjanta jest przeciwdzialanie
ucieczce i zapewnienie bezpieczenstwa, a lekarz nie ma w tej kwestii dostatecznego rozeznania.

Taka praktyka, jest w ocenie KMPT, niedopuszczalna. Obecnos¢ funkcjonariusza
podczas badania ostabia mechanizm zapobiegawczy majacy przeciwdziata¢ przemocy.
W obecnosci policjanta zatrzymany moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by opowiedzie¢
lekarzowi o sposobie w jaki byt traktowany oraz udzieli¢ pelnych informacji dotyczacych
swojego stanu zdrowia, przyjmowanych lekéw, leczenia czy odbytych konsultacji
psychiatrycznych. Taka praktyka rodzi tez ryzyko naruszenia intymnos$ci zatrzymanego,
poszanowania jego godnosci i tajemnicy lekarskiej. Jest tez niezgodna z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje,
ktory stanowi: Decyzje o obecnosci policjanta W trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej
podejmuje lekarz wykonujgcy to badanie®®.

Dos$wiadczenie KMPT wskazuje, ze obecnos$¢ funkcjonariusza podczas badania jest
szkodliwa dla budowania wtasciwej relacji pomiedzy lekarzem, a pacjentem i1 zwykle nie jest
konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa personelu medycznego, czy udaremnienia
ucieczki.

Jedyna sytuacja, w ktorej dopuszczalny jest udzial funkcjonariusza w trakcie badania
jest sytuacja, gdy lekarz lub inny pracownik sluzby zdrowia wprost poprosi o taka asyste
(np. w obawie 0 bezpieczenstwo).

Obecno$¢ funkcjonariuszy podczas badan jako zasade, krytykowat rowniez CPT

w kolejnych raportach z wizyt okresowych w Polsce (w 2009 r., 2013 r. i 2017 r.). Komitet

%8 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
59 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s0b zatrzymanych przez Policj¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102), § 4 ust.2.
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zalecal wowczas polskim wladzom, by wszystkie badania lekarskie byty przeprowadzane poza
zasiggiem stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku
funkcjonariuszy Policji. Zachg¢cal tez do wypracowania alternatywnych rozwigzan majacych na
celu pogodzenie wymogéw bezpieczenstwa i zasady tajemnicy lekarskiej®°.

Na odpowiedni standard badan lekarskich aresztantow zwraca tez uwage SPT.
W ostatnim raporcie z wizyty na Ukrainie w 2016 r., Podkomitet zwrdcit uwage na fakt
realizacji badan medycznych w obecnosci oséb nie wchodzacych w sktad personelu
medycznego (np. cztonkdéw konwoju, straznikow). Wskazal, ze taka praktyka narusza poufnosé
badania i moze zniechg¢ca¢ do dyskusji na temat obrazen powstatych w wyniku tortur i ztego
traktowania. SPT zalecit wtadzom Ukrainy, by wszystkie badania odbywaty si¢ z zachowaniem
zasady poufnosci lekarskiej, w obecno$ci wylacznie personelu medycznego®?.

KMPT zaleca przeprowadzanie badan medycznych 0sob zatrzymanych poza zasiggiem
wzroku i stuchu funkcjonariusza Policji, chyba Ze osoba wykonujaca badanie podejmie inng

decyzje.

d) Dostep do obroncy

W ocenie  KMPT zmiany wymaga Sposob organizacji spotkan obroncow
i pelnomocnikow z klientami. Z uzyskanych przez wizytujacych informacji wynikato bowiem,
ze prawnik nie ma mozliwo$ci swobodnej rozmowy z zatrzymanym lub osobg przestuchiwang.
Kontakt jest mozliwy wylacznie w obecnosci funkcjonariusza, w pokojach stuzbowych
policjantow. Taka praktyka jest niedopuszczalna i powinno zaprzestac si¢ jej stosowania.

Zgodnie z Kodeksem postgpowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie nalezy
niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub radca

prawnym, a takze bezposredniag z nimi rozmowe. Jedynie w wyjatkowych wypadkach,

uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie obecny

przy takiej rozmowie®,
Kontakt prawnika z klientem powinien mie¢ charakter absolutnie poufny i odbywac si¢

poza zasiegiem wzroku 1 stuchu funkcjonariusza. Inna praktyka stwarza ryzyko, ze osoba

60 Zoh. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011)
20, § 28; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 27.

61 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 53 i 58.

62 Zob. art. 245 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U.
22018 r., poz. 1987).
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pozostajgca w dyspozycji Policji, w obawie o mozliwo$¢ odwetu za przekazane informacie,
nie poinformuje prawnika o faktycznym sposobie traktowania.

Nadzorowanie przez funkcjonariuszy spotkan zatrzymanego z obronca spotkato si¢
z krytyka CPT. W raportach z wizyt okresowych w Polsce CPT wskazat, ze taka praktyka jest
catkowicie nie do zaakceptowania i zalecit, by w kazdym przypadku osoby zatrzymane przez
Policje mogly skorzysta¢ ze swojego prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem
na osobnosci®.

CPT podkresla, ze prawo dostepu do prawnika musi obejmowac prawo do spotkania sie
z nim na osobnosci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu
(niezaleznie od srodkow stuzgcych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sqgdowego), fizyczna
obecnos¢ prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny
sposob umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej
osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
zatrzymana moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania wskazac sposob,
w jaki jest traktowana®. CPT wskazuje tez, ze obecno$é¢ funkcjonariusza Policji podczas
rozmowy z obroncg jest sprzeczna z zasada poufnosci kontaktow miedzy prawnikami,
a osobami, ktérym pomagaja®.

Na konieczno$¢ zapewnienia przez wladze absolutnej poufnosci komunikacji miedzy
prawnikiem a klientem wskazuje tez SPT®.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub
oskarzeni powinni mie¢ prawo do spotykania si¢ na osobnosci z reprezentujgcym ich
adwokatem. Panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ wprawdzie praktyczne rozwigzania
dotyczace czasu trwania i czestotliwo$ci takich spotkan oraz majg na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i1 ochrony zatrzymanego i obroncy, jednak takie rozwigzania powinny
pozostawa¢ bez uszczerbku dla skutecznego wykonywania prawa podejrzanych
lub oskarzonych do spotykania si¢ z adwokatem oraz dla istoty tego prawa®’. Dyrektywa

wskazuje rowniez, ze: Poufnos¢ porozumiewania sie miedzy podejrzanymi lub oskarzonymi

83 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26; CPT/Inf (2014) 21, § 26; CPT/Inf (2011) 20,
§27.

64 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26.

8 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 27.

8 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 47-52.

67 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢
z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013.294.1), pkt.22.
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a ich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego korzystania z prawa
do obrony i jest istotng czescig prawa do rzetelnego procesu. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem respektowacé — bez jakichkolwiek odstepstw — zasade poufnosci spotkan i innych form
porozumiewania si¢ pomiedzy adwokatem a podejrzanym lub oskarzonym przy korzystaniu
z prawa dostepu do adwokata, przewidzianego w niniejszej dyrektywie. (...) Obowigzek
respektowania zasady poufnosci oznacza nie tylko, ze panstwa cztonkowskie powinny sie
powstrzymac od zaklocania takiego porozumiewania si¢ lub od uzyskiwania dostepu do jego
tresci, lecz rowniez to, ze w przypadku pozbawienia podejrzanych lub oskarzonych wolnosci
lub innego umieszczenia ich w miejscu znajdujgcym si¢ pod kontrolg panstwa, powinny
zapewnié, aby rozwigzania dotyczqce porozumiewania sig¢ te poufnos¢ respektowaty
i chronity®®,

KMPT zaleca zapewnienie poufnosci komunikacji migdzy obroncami, a ich Klientami.
Kontakt z prawnikiem powinien odbywac si¢ poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza

Policji.
e) Rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych

Pokoje stuzbowe funkcjonariuszy, w ktorych prowadzone sg przestuchania i rozpytania
nie sg monitorowane. Przestuchania nie sg tez nagrywane, mimo iz procedura karna przewiduje
mozliwo$¢ rejestracji obrazu lub dzwigku®®.

Funkcjonariusze pionu dochodzeniowo-sledczego potrzebuja tez przeszkolenia w jaki
sposob dokonywaé rejestracji audio-wideo przestuchan 1 w jaki sposob zabezpieczad
procesowo nagrany materiat dowodowy. Przedstawiciele KMPT ustalili bowiem, ze niektorzy
policjanci nie maja wiedzy w tym obszarze.

W ocenie KMPT rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych stanowi wazna,
dodatkowg ochrong przed ztym traktowaniem przestuchiwanych osob. Brak rejestracji obrazu
i dzwigku, w potaczeniu z nieobecnoscig podczas czynno$ci niezaleznej od Policji osoby
trzeciej (np. obroncy) stwarza wysokie ryzyko zaistnienia tortur i innych form zlego
traktowania (w tym przemocy psychicznej lub nacisku psychologicznego).

CPT kilkakrotnie podkreslal, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej
(audio-wideo) stanowi wazng dodatkowa ochrong¢ przed zlym traktowaniem 0s6b

zatrzymanych. Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynno$ci. Rejestracji

8 Tamze, pkt. 33.
89 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).
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powinno tez podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto
wyposazenie komisariatbw W specjalne sale przestluchan ze sprzetem audio-wideo
do rejestrowania przestuchan policyjnych™.

W ocenie CPT rejestracja czynno$ci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
i autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie ulatwiajgc w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutéw zlego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego znecania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Elektroniczna rejestracja przestuchan i rozpytan zmniejsza takze
mozliwos¢, Ze oskarzeni zaprzecza, ze w ogdle ztozyli o§wiadczenia okreslonej tresci’?.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celow szkoleniowych’?. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wytaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci’>.

KMPT zaleca rejestracje audio-wideo przestuchan oraz przeszkolenie funkcjonariuszy

pionu dochodzeniowo-sledczego w zakresie obstugi technicznej urzadzen do nagrywania

I sposobu zabezpieczania nagrania na potrzeby dalszego postepowania karnego.
f) Rejestry

Osoby wchodzace na teren Komisariatu (niezaleznie od przyczyny) nie s3
ewidencjonowane w zadnym rejestrze. O przybyciu interesanta na miejsce (np. w celu
przestuchania) informowany jest odpowiedni funkcjonariusz, w ktorego asyscie interesant
udaje si¢ do pokoju stuzbowego.

W opinii KMPT wszystkie osoby wchodzgce lub doprowadzone na teren jednostki
Policji (niezaleznie od przyczyny) powinny by¢ odnotowywane w specjalnym rejestrze.
Rejestr powinien zawiera¢ nastepujace informacje: dane wchodzacego, date i godzine wejscia

1 wyjscia z jednostki, nr pokoju, nazwisko funkcjonariusza do ktoérego udaje si¢ interesant,

70 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

"1 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

72 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

3 Zobh. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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powod wejscia (np. stawienie si¢ na wezwanie), informacj¢ o zatrzymaniu i przewiezieniu
zatrzymanego w inne miejsce (np. do prokuratury, sadu, aresztu, szpitala, na czynno$ci
procesowe itd.).

Dobrze prowadzony rejestr pobytu 0sob w jednostce stanowi wazne narzedzie kontroli
oraz skuteczne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem. Na podstawie zapisOw rejestru mozna
bowiem ustali¢, np. ile oso6b przebywa aktualnie w jednostce, z jakich powodow,
w ktorych znajduja si¢ pomieszczeniach, jak dlugo interesant przebywat w budynku i jakie
czynnosci byty z nim realizowane. Wzmacnia to transparentnos$¢ realizowanych czynnosci
stuzbowych i utatwia wykonywanie witasciwego nadzoru i kontroli ze strony odpowiednich
0sOb i instytucji.

Na kwestie wlasciwego rejestrowania obecno$ci wszystkich osob przebywajacych
w komisariatach policji, zwracat uwage CPT podczas wizyty na Ukrainie. Zalecit wowczas
wiladzom, by obecno$¢ kazdej osoby na komisariacie (niezaleznie od przyczyny) byla
odpowiednio rejestrowana. Zapisy powinny okresla¢ w szczegélnosci: kto zostat
doprowadzony lub wezwany, przez kogo, na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego
powodu, w jakim charakterze (podejrzany, §wiadek, itp.), komu zostala przekazana dana osoba
1 kiedy osoba opuscita pomieszczenia policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zostaé
tez przeszkoleni w tym zakresie”.

Na konieczno$¢ wtasciwej rejestracji osob zatrzymanych i ich statusu wskazuje tez SPT,
ktory podkre$la, ze utrzymanie kompletnych 1 wiarygodnych zapisow dotyczacych osob
pozbawionych wolnosci jest jednym z podstawowych zabezpieczen przeciwko torturom
1 stanow1 niezbedny warunek skutecznego wykonywania gwarancji zwigzanych z nalezytym
procesem, takich jak: prawo do zakwestionowania legalnoéci zatrzymania oraz prawo
zatrzymanego do szybkiego stawienia sie przed sedzig .

SPT zaleca, aby rejestry policyjne obejmowaty nastepujace informacje:

e date 1 godzing zatrzymania;

e czas przybycia do obiektu;

e powdd zatrzymania;

e organ zarzadzajacy zatrzymaniem,;

e tozsamo$¢ funkcjonariusza dokonujacego zatrzymania;

e date, godzing i powod przeniesienia lub zwolnienia;

74 Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45.
5 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 62-65; CAT/OP/UKR/1, § 49-52.
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e informacj¢ o tym, gdzie dana osoba byla przetrzymywana przez caty okres
zatrzymania (np. numer celi);

e date, godzing i tozsamo$¢ osoby powiadomionej 0 zatrzymaniu (w tym podpis
funkcjonariusza, ktory przystapit do niniejszego powiadomienia);

e date i godzing: wizyty rodziny, pracownika sluzby zdrowia lub prawnika
(lub ztozenia wniosku o kontakt z prawnikiem lub lekarzem), pierwszego stawienia
si¢ osoby aresztowanej przed organem sagdowym lub innym organem.
Funkcjonariusze powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie prowadzenia

rejestrow 1 powinni wprowadza¢ informacje po przybyciu zatrzymanego. W razie potrzeby

informacje te powinny zosta¢ udostepnione obroficy oskarzonego'®.

6.4. Personel

Odpowiednio dobrani i wyszkoleni funkcjonariusze Policji sa w stanie prawidtowo
wykonywac¢ swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy i respektowa¢ minimalne
gwarancje prewencji tortur, ktore przystuguja osobom pozbawionym wolnosci. W sytuacji za$
tamania praw czlowieka podejma wlasciwe dziatania, zgodne z obowigzujacym prawem
1 pragmatyka sluzbowa. Dlatego wazne jest, by policjanci byli odpowiednio zmotywowani,
swiadomi w zakresie praw cztowieka 1 postrzegali przemoc wobec zatrzymanych jako dziatanie
bezprawne, rzutujace na wizerunek catej Policji.

Z informacji Komendanta Miejskiego Policji wynika, ze w latach 2018-2019 policjanci
przeszli szeroki wachlarz szkolen w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego.
Przyktadowo:

a) funkcjonariusze Wydzialu Prewencji odbyli szkolenia z zakresu: wydarzen

nadzwyczajnych, legitymowania osob, zatrzymania i przeszukania, prawnych
i praktycznych aspektow przeprowadzania kontroli osobistej, taktyki interwencji
policyjnej (w tym obezwtladniania oraz kajdankowania podczas zatrzymania),
interwencji wobec matoletnich, cudzoziemcow i os6b bedacych pod wplywem
srodkow psychoaktywnych, postepowania przy skutkowym uzyciu Srodkéw
przymusu bezposredniego, metod i form wykonywania konwojow 1 doprowadzen,
podstaw prawnych i faktycznych przestuchania, procedury Niebieskiej karty, etyki
zawodowej i art. 19 OPCAT;

76 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 52.
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b) funkcjonariusze Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego uczestniczyli w szkoleniach

z zakresu: stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, konwojowania

i doprowadzenia, wykorzystania danych daktyloskopijnych, genetycznych oraz

monitoringu w ramach postepowania przygotowawczego, postepowania

z dowodami rzeczowymi, praw i obowigzkow oraz zasad etyki zawodowej;

¢) funkcjonariusze Wydzialu Kryminalnego odbyli szkolenia z: pracy operacyjnej,
faktycznych i procesowych przestanek zatrzymania osob, stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego, konwojowania 1 doprowadzania osob zatrzymanych,
praw i obowigzkow policjanta oraz zasad etyki zawodowe;.

Ponadto policjanci brali udziat w kursach i szkoleniach specjalistycznych w zakresu:

e sprawowania nadzoru nad prowadzeniem pracy operacyjnej (1 osoba),
e kwalifikowanej pierwszej pomocy (1 osoba),

e taktyki i technik przestuchan (1 osoba),

e komunikacji interpersonalnej (2 osoby).

KMPT rekomenduje, by do programéw szkolen i kursow policyjnych wigczy¢
zagadnienia zwigzane z migdzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i prewencji
tortur (ktore powinny by¢ statym elementem edukacji jak najwigkszej liczby funkcjonariuszy
wszystkich szczebli), zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili
zatrzymania, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu, udzielaniem pierwszej pomocy i Protokotem stambulskim.

KMPT widzi tez potrzebe szerszej niz do tej pory edukacji funkcjonariuszy z zagadnien
zwigzanych z komunikacjg interpersonalng, taktyka i technikami przestuchan, jako elementami,
minimalizujacymi ryzyko stosowania przemocy podczas realizacji czynnosci stuzbowych.

O potrzebie przeszkolenia funkcjonariuszy Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego
z zakresu obstugi technicznej urzadzen do nagrywania i Sposobu zabezpieczania nagrania
na potrzeby dalszego postepowania karnego, byta mowa w czesci 6.3. pkt. ¢) raportu (rozdziat
- rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych).

Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT, mechanizmem zapobiegania
torturom. Powinno ono obejmowac¢ funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw
czlowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu

lub ponizajacemu traktowaniu’’.

" Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
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W opinii CPT systematyczne szkolenia funkcjonariuszy sa elementem kluczowym dla

poprawy praktyk policyjnych’®. Dla profesjonalizmu  dzialan  funkcjonariuszy

1 przeciwdzialania torturom konieczne sg szkolenia z zakresu:

standardow ochrony praw cztowieka’®,

uzycia sily zgodnie z zasadami legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci®,
zapobiegania i minimalizowania uzycia przemocy w kontekscie zatrzymania®,
umiejetnosci dochodzeniowych (w tym technik prowadzenia rozmow i przestuchan)
z nalezytym uwzglednieniem wieku, plci, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci
lub innych cech, ktére sprawiajg, ze osoby objete dochodzeniem sg szczegdlnie
narazone na niewlasciwe zachowania®?,

komunikacji interpersonalnej, ktéra w ocenie CPT, doprowadzi do zmniejszenia
napi¢¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku mogtyby przeksztalci¢ si¢ w przemoc®.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantow z Podrecznikiem skutecznego badania

i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania (Protokotem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT®,

Protokoét Stambulski zawiera m.in. standardy miedzynarodowe w zakresie ochrony praw

cztowieka 1 prewencji tortur oraz wskazoéwki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen

w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i $wiadka, pozyskiwania

i zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowodow natury medycznej), informacji ktore

nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia 1 analizowania dokumentacji.

Zwraca tez uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary.

Powyzszy podrecznik bedzie zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

8 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71.

" Tamze.

8 Tamze.

81 Zoh. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21.

82 70b. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71; . Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017) 25, § 66.

8 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Komendantowi VI Komisariatu Policji w Lodzi:

. Realizacje kontroli osobistej przez funkcjonariuszy Policji w sposéb etapowy
oraz zapoznanie funkcjonariuszy z obowigzujacym zmianami przepisOw w ustawie
o Policji;

Stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete
i nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbg¢dne;

Rejestracje audio-wideo przestuchan oraz przeszkolenie funkcjonariuszy pionu
dochodzeniowo-§ledczego w  zakresie  obstugi  technicznej  urzadzen
do nagrywania i sposobu zabezpieczania nagrania na potrzeby dalszego
postepowania karnego;

Zapewnienie funkcjonariuszom szkolen z zakresu: migdzynarodowych standardow
ochrony praw cztowieka 1 prewencji tortur, komunikacji interpersonalnej,
zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
taktyka 1 technikami przestuchan, sposobami radzenia sobie ze stresem,
przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu, udzielaniem pierwszej pomocy |
Protokotem stambulskim;

Poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych;

. Przeprowadzanie badan medycznych oséb zatrzymanych poza zasiggiem wzroku
1 stuchu funkcjonariusza Policji, chyba ze osoba wykonujaca badanie podejmie inng
decyzje;

Zapewnienie poufnosci komunikacji miedzy obroncami, a ich klientami.
Kontakt z prawnikiem powinien odbywac si¢ poza zasiggiem wzroku i stuchu
funkcjonariusza;

. Odnotowywanie w rejestrze wszystkich 0s6b wchodzacych na teren Komisariatu,
niezaleznie od celu ich wizyty. Rejestr powinien zawiera¢ nastgpujace informacje:
dane wchodzacego, date i godzing wejscia i wyjscia z jednostki, nr pokoju,
nazwisko funkcjonariusza do ktérego udaje si¢ interesant, powod wejscia

(np. stawienie si¢ na wezwanie), informacj¢ o zatrzymaniu i przewiezieniu
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10.
11.

12.

zatrzymanego w inne miejsce (np. do prokuratury, sadu, aresztu, szpitala,
na czynnos$ci procesowe itd.);

Wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu oraz na jego
terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw cztowieka -
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii
0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwe] miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewngtrznych Policji oraz
informacji o mozliwosci ztozenia skargi w strukturze Policji;

Polepszenie warunkéw materialnych w Komisariacie;

Dokonanie przegladu uzytkowanych $rodkow transportu w $wietle standardow
mig¢dzynarodowych wskazanych w pkt. 6.2. pkt. b) raportu, w celu zapewnienia,
ze zatrzymani nie sg narazeni na niepotrzebne trudnosci fizyczne. Pojazdy
nie spetniajagce migdzynarodowych standardow powinny zosta¢ wycofane
z uzytkowania,

Umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielne powiadomienie wybranej osoby
o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegolnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacj¢ tego prawa

za posrednictwem funkcjonariusza Policji.

Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Lodzi:

. Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje¢ powyzszych zalecen,

wymagajacych naktadow finansowych.
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