Warszawa, dnia 8 lutego 2019 r.

KMP.570.33.2018.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji Portu Lotniczego Warszawa Okecie

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego I[ub poniZajgcego traktowania
albo karania (dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)
oraz dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 19 grudnia 2018 r.,
do Komisariatu Policji Portu Lotniczego Warszawa Okecie (dalej jako: komisariat, jednostka
lub placowka), udali si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
(dalej jako: KMPT lub Mechanizm): Tomasz Gorecki (psycholog, psychoterapeuta), Klaudia
Kaminska oraz Rafat Kulas (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania o0sOb zatrzymanych przebywajacych w jednostce, w celu wzmocnienia,
jesli to niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem, a nastgpnie przedstawianie rekomendacji
wlasciwym wiladzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw o0sob pozbawionych
wolnos$ci 1 zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji
migdzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania jednostki przedstawionej
przez podkom. Piotra Hanusa — Naczelnika Wydziatu Prewenciji,
— ogladzie pomieszczen znajdujgcych si¢ w komisariacie, w tym pokoi stuzbowych

funkcjonariuszy,



— inspekcji samochodéw stuzbowych, stuzacych do przewozu osob zatrzymanych,
— przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z personelem,
— zapoznaniu si¢ z wybrang dokumentacjg.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Cztonkom zespotu wizytujacego umozliwiono dostep do wszystkich pomieszczen i
wykonanie niezbednych czynno$ci, zgodnie z mandatem okreslonym w OPCAT.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowali
Naczelnika Wydziatu Prewencji o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych
czynnosci, a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien. Ponadto po zakonczeniu wizytacji
poddano analizie dokumentacj¢ zwigzang z funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nast¢pujace zagadnienia: traktowanie 0sOb zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen
chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje
personelu.

W niniejszym raporcie uwzglgedniono jedynie te kwestie, w ktorych pracownicy KMPT
stwierdzili nieprawidlowosci. Raport zawiera takze sygnalizowane problemy wymagajace

zmian o charakterze systemowym.
2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
pracownik cywilny komendy, inna osoba przebywajgca na terenie obiektu w dniu wizyty)
lub organizacja, ktora przekazala KMPT informacje¢, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wladza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba

lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.
3. Charakterystyka jednostki

Komisariat Policji Portu Lotniczego Warszawa Okecie miesci sie przy ul. Zwirki

I Wigury 1 w Warszawie. W komisariacie dziataja dwa wydzialy: prewencji oraz kryminalny.



Komisariat jest jednym z czterech specjalistycznych komisariatoéw dziatajacych na terenie
miasta stotecznego.
W trakcie wizytacji KMPT na terenie jednostki nie przebywata zadna osoba

zatrzymana.

4. Problemy systemowe

4.1 Prawo dostepu do obroncy

Dostep do prawnika to nie tylko realizacja prawa do obrony w procesie karnym,
ale rowniez podstawowa gwarancja prewencji tortur.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) wielokrotnie podkreslat, iz prawo dostepu
do adwokata powinno by¢ zapewnione od samego poczatku trwania zatrzymania. Okres
nastepujacy bezposrednio po momencie zatrzymania jest naznaczony najwiekszym ryzykiem
zastraszenia 1 fizycznego zlego traktowania. W zwigzku z tym mozliwos¢ dostepu
do adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie policyjnym ma podstawowe znaczenie
zabezpieczajace przed ztym traktowaniem. Istnienie takiej mozliwo$ci wywiera zniechecajacy
wplyw na funkcjonariuszy, ktorzy mogliby dopusci¢ si¢ ztego traktowania; poza tym adwokat
bedzie miat okazje podjaé stosowane dziatania, jesli rzeczywiscie doszto do ztego traktowania®.

KMPT podkresla, ze dostep osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Powyzszy problem

byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich?.
4.2 Badanie lekarskie

Badanie lekarskie zatrzymanych i wlasciwe dokumentowanie urazéw Stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa 1 minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed
torturami 1 przemoca, silnie podkre$lang przez miedzynarodowe instytucje monitorujace
traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci®.

Z uzyskanych informacji wynika, iz badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r.

L CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2003.

2 Zob. Wystapienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty

w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf
(2018) 39, § 27.



w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np.
gdy osoba zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciata.

Przedstawiciele KMPT stojag na stanowisku, iz badaniom lekarskim powinny
by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane przez Policje.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$é
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej
przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnos$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 oraz 2017. Kwesti¢ t¢ Rzecznik poruszat réwniez w toku korespondencji
dotyczacej przyjetego przez MSWiA i Komend¢ Glowna Policji w dniu 11 marca 2015 r.
dokumentu pt. Strategia dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw
cztowieka przez funkcjonariuszy Policji.

Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy
przed falszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaly podczas pobytu zatrzymanych pod
nadzorem Policji. Z kolei $wiadomos$¢ ujawnienia ewentualnych $ladéw przemocy i ich
udokumentowania moze zadziala¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwosé
uzycia przemocy wobec osoby pozbawionej wolnosci. Dokonywana corocznie przez
przedstawicieli KMPT analiza treSci aktow oskarzenia oraz wyrokow wskazuje
w sposob jednoznaczny na popelnianie przez funkcjonariuszy Policji przestepstw, ktore
wypetniaja znamiona tortur.

Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwiezionej,
tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMPT zalecajg poddawanie badaniom lekarskim

wszystkich zatrzymanych.



5. Obszary wymagajace poprawy
5.1 Traktowanie

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1834) kajdanki zaktada
sie na rece trzymane z tylu. Natomiast zgodnie z trescig ust. 6 w/w artykutu, w przypadku
prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia
proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogqcego zagrazac
zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

Z informacji pozyskanych przez osoby wizytujace wynika, iz funkcjonariusze Policji w
trakcie przestuchania osoby =zatrzymanej, jako =zasade traktuja zaktadanie kajdanek
tym osobom.

KMPT przypomina, iz kajdanki powinny by¢ stosowane tylko w sytuacji obiektywnego
ryzyka. Nalezy zaznaczy¢, ze ich wuzycie powinno by¢ ograniczone czasowo
do niezb¢dnego minimum. Nalezy rowniez pamigtaé, ze kajdanki nie mogg by¢ zbyt mocno
zapicte, gdyz moze to doprowadzi¢ do urazéw mechanicznych u osoby zatrzymane;.
CPT zaleca kazdorazowe rozwazenie stosowania $rodkéw przymusu, ktoére powinny wynikaé
z indywidualnych powodoéw i spetniaé warunek proporcjonalnoéci®.

Kajdanki nie powinny byé tez stosowane jako zasada w czasie transportu®.
Jesli zachodzi taka konieczno$¢, powinny by¢ stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko
zranienia osoby konwojowanej®. Nalezy unikaé zakladania ich na rece trzymane z tyhu
z uwagi na mozliwo$¢ niewygody dla zatrzymanego 1 ryzyko obrazen w razie wypadku.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, méwig tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracaja oni uwage
na koniecznos¢ przeciwdziatania ewentualnym fizycznym uszczerbkom pasazeréw, ktore moga
wystapi¢, gdy sa oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi. Stosowanie kajdanek
ogranicza bowiem zdolno$¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem’.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie kajdanek w trakcie badan lekarskich

lub przykuwanie zatrzymanego do t6zka podczas pobytu w szpitalu. Taka praktyka narusza

4 Zob. Raport z wizyty w Holandii, 9 sierpien 2012 r., CPT/Inf (2012) 21.

5 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet, June
2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.

6 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

7 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules,
Penal Reform International Head Office; Human Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of
restraints, s. 57.



godno$¢ cztowieka, utrudnia wlasciwe leczenie, hamuje rozwdj wlasciwej relacji na linii lekarz
— pacjent i moze by¢ szkodliwa dla obiektywnosci ustale medycznych®, Co wiecej, CPT
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan
podejrzanych®.

Z przekazanych osobom wizytujacym informacji wynika, ze niektore osoby zatrzymane
poddawane sg kontroli osobistej, ktora potaczona jest z rozebraniem do naga. Funkcjonariusze
dziataja na podstawie art. 15 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 2067), ktory to zostat znowelizowany®
I w chwili obecnej brzmi: Policjanci wykonujgc czynnosci, o ktorych mowa w art. 14, majg
prawo dokonywania kontroli osobistej, a takze przeglgdania zawartosci bagazy i sprawdzania
tadunkow w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu lgdowego, powietrznego
i wodnego (...). Poprzednie brzmienie tego artykutu zostalo uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja, w zakresie, w jakim uprawnia funkcjonariuszy
Policji do dokonywania kontroli osobistej, nie okre$lajac granic tej kontrolil. Na podstawie
nowelizacji dodano rowniez m.in. art. 15d okre$lajacy sposob przeprowadzenia kontroli
osobistej. Ponadto, wprowadzono art. 15g okreslajacy zakres i definicj¢ sprawdzenia
prewencyjnego.

Zmiany te zostaly wprowadzone w celu dostosowania stanu prawnego do wymogow
konstytucyjnych. Dlatego tez, majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca, aby funkcjonariusze
Policji zapoznali si¢ z obecnie obowigzujacymi regulacjami prawnymi i realizowali kontrole
osobistg oraz sprawdzenie prewencyjne zgodnie z prawem.

Warto w tym miejscu wskaza¢ rowniez standard przedstawiony przez CPT w trakcie
wizytowania miejsc detencji w Polsce. A mianowicie, zdaniem Komitetu, kontrola osobista jest
srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym. Z tego tez powodu, uciekanie si¢ do
przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢
poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi. Powinno si¢ podja¢ wszystkie rozsadne
wysitki w celu zminimalizowania poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli

osobistej normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjg¢cia catego ubrania w tym samym

8 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96) 9 [Part 1], § 150; Essex paper 3 Initial guidance on the
interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules, Penal Reform International Head Office;
Human Rights Centre University of Essex, February 2017, s. 57 i 163.

% Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

10 Zob. ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018
r., poz. 2399).

11 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14 (Dz. U. 2017 r., poz.
2405).



czasie, np. powinny mie¢ prawo do  zdjecia  ubran  powyzej  pasa
i do ubrania sie przed zdjeciem pozostatych ubran'?,

KMPT zaleca rowniez, aby w trakcie przeprowadzania kontroli osobistej w czynnosci
tej brat udziat wigcej niz jeden funkcjonariusz jako ochrona zaréwno dla oso6b zatrzymanych,
jak i personelu. Zaznaczy¢ nalezy, iz osoby dokonujace kontroli powinny by¢ tej samej ptci, co
osoba poddana kontroli. Ponadto, KMPT zaleca, bioragc pod uwage standardy CPT,
aby kontrola byta realizowana w warunkach prywatno$ci, poza zasiggiem wzroku innych

0s6b3,

6. Srodki sluzace ochronie przed torturami oraz nieludzkim traktowaniem

6.1 Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobe pozbawiong wolno$ci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przyshugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie skladania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywng role w zabezpieczaniu
wlasnych praw, ulatwia dostep do mechanizmoéow skargowych, przez co peti role prewencyjna
w zapobieganiu przemocy. Szczegélnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktorzy
najczesciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa 1 procedur obowigzujacych
w Polsce. Dlatego tez KMPT podczas wszystkich wizytacji kazdorazowo zwraca uwage,
czy wizytowana placéwka udostgpnia informacj¢ o instytucjach stojacych na strazy praw
cztowieka.

W trakcie ogladu komisariatu zwrocono uwage, ze w ogolnodostgpnym miejscu
nie byly wywieszone adresy instytucji, do ktoérych osoby zatrzymane moglyby zwrdcié
si¢ w przypadku naruszenia ich praw (np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznika
Praw Obywatelskich z numerem bezptatnej infolinii 0800 676 676, Stowarzyszenia Amnesty
International), wtasciwej miejscowo Prokuratury oraz Biura Spraw Wewngtrznych Policji.
KMPT rekomenduje, aby przy wejsciu do jednostki wyeksponowa¢ powyzsze dane.

W trakcie wizytacji poddano analizie wybrane losowo protokoly zatrzyman zaréwno
obywateli Polski, jak i cudzoziemcow. Nie we wszystkich protokotach osob niebedacych
obywatelami Polski byta informacja, czy zatrzymana osoba postuguje si¢ jezykiem polskim,

w jakim jezyku nastapito pouczenie oraz czy w czynnos$ciach uczestniczylt thumacz.

12 70b. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 106.
13 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 132.
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KMPT zaleca, aby w przypadku cudzoziemcéw odnotowywaé, czy zatrzymany
postuguje sie jezykiem polskim, czy nie. Je§li osoba zatrzymana nie postuguje si¢ jezykiem
polskim nalezy poucza¢ jg o prawach i obowigzkach w sposob dla niej zrozumiaty. Zaleca
sie, by przy czynnosciach zwigzanych z przyj¢ciem byt obecny thumacz, tak aby mozliwe byto
zapoznanie 0soby zatrzymanej z przystugujacymi jej uprawnieniami. Nalezy tez zadbac, by
podpisywane przez cudzoziemcow o$wiadczenia byly tlumaczone na jgzyk dla nich
zrozumiaty. Ponadto, thumaczenie dokumentow przez tlumacza powinno by¢ odnotowywane
na dokumencie (np. przetlumaczono i pieczatka).

Mechanizm podkresla, ze prawo osoby pozbawionej wolnosci do bycia poinformowang
0 wszystkich istotnych dla niej kwestiach (przyczynach zatrzymania, posiadanych prawach,
mozliwos$ci sktadania skarg itp.) stanowi podstawowg gwarancj¢ chronigcg jg przed arbitralnym
zatrzymaniem i ztym traktowaniem, w tym torturami. KMPT pragnie zauwazy¢ rdwniez, ze w
mys$l stanowiska zawartego w standardach CPT prawa oséb pozbawionych wolno$ci nie maja
wickszej wartosci, jeshi osoby te nie sa $wiadome

ich istnienia®.
6.2 Badanie lekarskie

Biorgc pod uwage konieczno$¢ ochrony przed torturami oraz innym nieludzkim
traktowaniem osoby zatrzymanej, KMPT rekomenduje poddawanie badaniom lekarskim
wszystkich zatrzymanych.

Wizytacje Mechanizmu w  komisariatach  Policji  wskazuja, ze zasada
jest przeprowadzanie badania lekarskiego osoby zatrzymanej w obecnos$ci funkcjonariusza.

Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do standardu CPT, wyrazonego w § 38 Drugiego
Sprawozdania Ogdlnego®™, w ktorym wskazano, Ze badania lekarskie 0sob przebywajacych
w areszcie policyjnym powinny by¢ przeprowadzane poza zasi¢giem stuchu, a najlepiej takze
poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy policji. Ponadto wyniki kazdego badania
oraz o$wiadczenia ztozone przez zatrzymanego, jak rowniez wnioski lekarskie, powinny
by¢ oficjalnie zapisane przez lekarza i udostgpnione zatrzymanemu oraz jego adwokatowi.
W kwestii tej CPT wypowiedzial si¢ rowniez w stosunku do Polski m.in. w roku 20172,
wzywajac polskie wladze do przeprowadzania wszystkich badan lekarskich poza zasiggiem

stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy Policji.

14 Dwunaste Sprawozdanie Ogolne CPT, CPT/Inf (2002)12, § 44.
15 CPT [CPT/Inf (92) 3].
18 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 27.
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Ponadto, wskazal réwniez na fakt, ze personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom
jedynie niezb¢dnych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych. Informacja taka powinna
jednak ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajgcego na zapobiezeniu powaznemu ryzyku
grozacemu osobie zatrzymanej lub inny osobom.

Przypomnie¢ nalezy rowniez, iz zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie badan
lekarskich 0sdb zatrzymanych przez Policj¢, decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania
lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie.

Nalezy wskaza¢ rowniez stanowisko SPT, zgodnie =z ktorym zalecane
jest przeprowadzanie badan lekarskich zgodnie z zasadg tajemnicy lekarskiej. Osoby
nie bedace personelem medycznym, inne niz pacjent, nie powinny by¢ obecne.
W wyjatkowych przypadkach, gdy lekarz tego zazada, policjant moze by¢ obecny. Lekarz
powinien odnotowac t¢ informacj¢ w dokumentacji, a takze nazwiska wszystkich obecnych
0sob. Policjanci powinni jednak zawsze pozostawaé poza zasiegiem stuchu, najlepiej poza
zasiegiem wzroku lekarzal’.

KMPT zaleca zatem przyjecie zasady, zgodnie z ktora osoby zatrzymane beda badane
poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza, chyba ze osoba wykonujaca badanie zazada

takiej obecnosci.
6.3 Dostep do prawnika

Z uzyskanych przez osoby wizytujace informacji wynika, ze zasada jest nadzorowanie
przez funkcjonariusza Policji kontaktu osoby zatrzymanej z obronca.

Zgodnie ze standardem przyjetym przez CPT, prawo dostepu do adwokata podczas
zatrzymania przez policj¢ musi obejmowac¢ prawo do spotkania z nim na osobnosci.
Postrzegana jako zabezpieczenie przed zlym traktowaniem bezpos$rednia fizyczna obecno$¢
adwokata przy zatrzymanej osobie jest w oczywisty sposob niezbedna. Jest to jedyny sposob
mogacy zapewni¢ wlasciwg oceng fizycznego 1 psychicznego stanu danej osoby. Ponadto, jesli
spotkanie z adwokatem nie odbywa si¢ na osobno$ci, zatrzymana osoba moze nie czu¢ si¢ na
tyle swobodnie, by ujawni¢, w jaki sposob jest traktowanal®, W raporcie CPT

z ostatniej] wizyty w Polsce, Komitet wezwal polskie wiadze do zapewnienia osobom

zatrzymanym przez Policj¢ w kazdym przypadku prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem

17 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 111, Raport SPT z wizyty w
Paragwaju, 7 czerwca 2010 r., CAT/OP/PRY/1, § 95.
18 CPT/Inf(2011)28-partl.



na osobnoéci’®. Ponadto Komitet?® wezwal do opracowania, bez dalszej zwloki
oraz we wspoOtpracy z Naczelng Rada Adwokacka, pelnoprawnego i odpowiednio finansowego
systemu pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych przez policje, ktorych nie sta¢ na pokrycie
kosztow ustlug prawnika, przy czym system taki powinien mie¢ zastosowanie
od samego poczatku zatrzymania.

Natomiast jak podkresla SPT, dostep zatrzymanego do prawnika jest pojeciem szerszym
niz udzielanie pomocy prawnej, wylacznie do celow obrony w postgpowaniu karnym.
Obecno$¢ obroncy moze nie tylko zniecheca¢ Policje do uciekania si¢ do ztego traktowania
0s0b pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochrone dla samych funkcjonariuszy Policji,
w przypadku formulowania bezpodstawnych zarzutow
o niewlasciwym traktowaniu?!. Ponadto prawnik jest kluczowa osoba, ktéra moze zapewnié
pomoc osobie pozbawionej wolnosci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostepie
do mechanizméw skargowych??. SPT wskazuje rowniez, ze na system ochrony przed torturami
nalezy patrze¢ systemowo. Dostep do prawnika, w potaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia
wolnosci  wykonywanym  przez  niezalezne  organy, sad 1 prokurature
oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow
ztego traktowania, s kluczowymi zabezpieczeniami przed torturamiZ.

KMPT zaleca zapewnienie poufnosci komunikacji miedzy obroncami
lub pelnomocnikami, a ich klientami.

Ponadto, w celu zwigkszenia skutecznosci gwarancji dostgpu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie 1 Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o
jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia takiej
checi.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecat sporzadzenie, we

wspotpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikéw z urzedu, dostepnych dla osob

19 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26.

20 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 25.

2L Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/I, § 531 85.

22 7Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

23 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.
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zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policji?*. SPT réwniez
zalecal, by wladze krajowe zapewnily odpowiednig informacje¢ w zakresie dostepnosci

do prawnika, w tym prawnika z wyboru?>,

6.3 Monitoring oraz inne sposoby utrwalania dzwigeku i obrazu

W trakcie wizytacji ustalono, ze przesluchania oséb zatrzymanych odbywaja
si¢. w niemonitorowanych stuzbowych pomieszczeniach nalezacych do funkcjonariuszy.
Przestuchania te nie sg rowniez w zaden sposob utrwalane.

Wskaza¢ nalezy, iz elektroniczne utrwalanie (np. dzwigku i/lub obrazu) przestuchan
policyjnych stanowi istotng dodatkowa gwarancj¢ przed zlym traktowaniem o0sob
zatrzymanych. Urzadzenia, o ktérych mowa, dostarczaja kompletnego i autentycznego zapisu
procesu przeshuchania, znacznie ulatwiajac w ten sposob §ledztwo w sprawie wszelkich
zarzutdw zlego traktowania. Utrwalanie przestuchan lezy w interesie zardéwno osob, ktore
doswiadczyly zlego traktowania przez policje, jak i funkcjonariuszy policji, ktorych dotyczyty
bezpodstawne zarzuty stosowania ztego traktowania Iub przemocy psychologiczne;j.
Elektroniczne utrwalanie przestuchan policyjnych redukuje takze sposobnos$¢ do fatszywego

% Rejestracja

zaprzeczenia przez podejrzanych, jakoby przyznali si¢ do okreslonych czynow
przestuchan policyjnych umozliwia zachowanie oryginalnych dowodow komunikacji
werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia policji 1 moze by¢ tez przydatna do celow
szkoleniowych?’. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowodéw z uwagi na watpliwosci,
Czy zeznanie lub wyjasnienie zostalo zlozone dobrowolnie. Wylaczenie takich dowodow
stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci?®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1987) przewiduje mozliwos¢, a w niektorych
przypadkach takze obowigzek rejestracji obrazu i dzwigku 0sob przestuchiwanych.

Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca rejestracj¢ dzwigku i obrazu podczas

przestuchan.

24 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, § 15.

25 Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1,
§ 87.

% CPT/Inf(2002)12-part.

27 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

28 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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7. Materialne warunki zatrzymania

7.1 Pomieszczenie sluzbowe

Na terenie komisariatu znajduje si¢ pomieszczenie, ktore swoim wygladem
1 Wyposazeniem przypomina tymczasowe pomieszczenie przejsciowe lub pokdj przejsciowy
(okratowane, z tawka dla zatrzymanego). Jak wynikato z wyjasnien personelu pomieszczenie
nie jest pokojem przejsciowym, ale pelni funkcj¢ pomieszczenia stuzbowego, w ktérym
odbywaja si¢ m.in. przestuchania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pokoj ten nie spetnia ogdlnych wymogéw tymczasowego
pomieszczenia przejsciowego 0raz pokoju przejsciowego okreSlonych w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach 1 izbach oraz sposobu postgpowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638).

KMPT prosi o jednoznaczne wskazanie charakteru tego pomieszczenia
I udzielenie informacji, czy planowane jest dostosowanie tego pomieszczenia
do wymogow wyzej okreSlonego rozporzadzenia, tak aby spelnialo standardy

tymczasowego pomieszczenia przejsciowego 1Ub pokoju przejsciowego.
7.2 Srodki transportu

Delegacja dokonata inspekcji trzech samochodow marki Fiat Ducato:

1. nrstluzbowy Z355, nr rejestracyjny HPZ B378,

2. nr shuzbowy Z367, nr rejestracyjny HPZ B124,

3. nr stuzbowy Z354, nr rejestracyjny HPZ B230.

Mechanizm dokonat oceny standardow powyzszych samochodow w oparciu o uwagi
i rekomendacje SPT oraz opublikowane w 2018 r. standardy CPT?°.

Pojazdy sktadaly si¢ z trzech czeSci, przeznaczonych odpowiednio dla kierowcy,
funkcjonariuszy 1 0sob zatrzymanych. Cze$¢ dla oso6b zatrzymanych moze pomiescic
maksymalnie dwie osoby. Siedziatyby one na niewielkiej przestrzeni, naprzeciwko siebie.
Ta cze$¢ pojazdu jest zamykana krata, przestonigta plastikowa szyba. Nie ma okna
umozliwiajgcego dostgp do $wiatla naturalnego 1 Swiezego powietrza, posiada jednak

wentylacie. CZeSC1 a 0SOb zatrz anyc ra 0 pasoOw bezpieczenstwa. 0j1az
ylacie. W czesci dla 0séb zatrzymanych brak bylo pasow bezpieczef Pojazdy

29 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24.
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nie posiadaja tez sygnalizacji umozliwiajacej nawigzanie tacznosci osOb zatrzymanych
z funkcjonariuszami. Ta czg$¢ nie jest tez monitorowana. Pojazdy nie sg przystosowane
do przewozu os6b z niepelnosprawnoscia ruchowa, w szczeg6élnosci poruszajacych
si¢ na wozku inwalidzkim. W czasie inspekcji w pojazdach byto brudno.

KMPT chcialby w tym miejscu przywota¢ standardy miedzynarodowe dotyczace
srodkéw transportu stuzacych do przewozu oséb zatrzymanych. Bez wzgledu na powody
przeniesienia 0sob pozbawionych wolnosci z miejsca zatrzymania do innego miejsca, transport
powinien zawsze odbywaé si¢ w humanitarny i bezpieczny sposob®. Reguly Mandeli
wskazuja, ze transport wigzniow w srodkach transportu z niedostateczng wentylacjg lub
oswietleniem lub w jakikolwiek inny sposob, ktory poddawatby ich niepotrzebnym cierpieniom
fizycznym, jest zabroniony®l. Osobom konwojowanym nalezy zapewnié¢ odpowiednie warunki
transportu, z uwzglednieniem wilasciwego o$wietlenia, wentylacji, temperatury, przestrzeni
osobistej, higieny, wyzywienia i wody pitnej, dostepu do $wiezego powietrza i opieki
zdrowotnej*2,

Transport powinien odbywac si¢ w przystosowanych do tego celu pojazdach,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich odpowiednich wymogoéw bezpieczenstwa w celu
ochrony zatrzymanych. Liczba przetrzymywanych os6b zatrzymanych nie powinna
przekracza¢ pojemnosci pojazdow uzywanych do tego celu. Zatrzymani nie powinni staé
w trakcie podrézy z powodu braku miejsca do siedzenia®®. CPT podkresla, Zze konwojowani
powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, co eliminowatoby konieczno$é

zaktadania kajdanek podczas podrozy>?.

30 Tamze, Introduction.

81 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wigZniami
(Reguly Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Regula
nr73.

%2 Tamze, Reguta nr 42: Wszyscy wiezniowie bedg mieli zapewnione ogélne warunki bytowe ujete w tych regutach,
w tym te zwiqzane z oswietleniem, wentylacjq, temperaturg, higieng, zywieniem, wodq pitng, dostepem do otwartej
przestrzeni i ¢wiczen fizycznych, higienq osobistq, opiekq zdrowotng i odpowiedniq przestrzeniq osobistq.
Powyzsza reguta ma zastosowanie rowniez do warunkow transportu. Zobacz tez Raport SPT z wizyty w Nowe;j
Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 112; Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United
Nations revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, OSCE ODIHR and PRI 2018, s. 40.

33 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raporty SPT z wizyt w Brazylii: CAT/OP/BRA/1, § 831 127; CAT/OP/BRAJ3, § 16.

34 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)
21, § 53.
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Srodki transportu wykorzystywane do przewozu zatrzymanych do i ze szpitala powinny
uwzglednia¢ ich stan zdrowia®®. Osoby chore nie powinny byé transportowane razem ze
zdrowymi®,

Standardy CPT wskazujg tez norm¢ powierzchniowa dla czg¢sci pojazdu, w ktorej
transportowani s zatrzymani. Powinny mie¢ one nastepujaca powierzchnie®':

e w przypadku pojedynczych kabin — nie mniej niz 0,6 m? Kabiny o mniejszej
powierzchni nie powinny by¢ uzywane do przewozu osob, bez wzgledu na czas
transportu. Pojedyncze kabiny o powierzchni 0,6 m? mozna wuznaé
za dopuszczalne w przypadku krotkich podrozy, jednakze kabiny uzywane
do dtuzszych podrozy powinny by¢ znacznie wigksze;

e w przypadku przedzialéw lub kabin przeznaczonych do przewozu wigce]
niz jednego osadzonego na kroétkie odlegtosci - nie mniej niz 0,4 m? powierzchni na
osobe, a najlepiej wiecej. W przypadku dluzszych podrézy, przedzialy powinny
oferowac co najmniej 0,6 m? przestrzeni osobiste;j.

Wszystkie pojazdy transportowe powinny by¢ czyste, wystarczajaco oswietlone
i wentylowane oraz odpowiednio ogrzewane®. Powinny by¢ tez wyposazone w odpowiednie
urzadzenia zabezpieczajace, np. pasy bezpieczenstwa. Ich brak stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa konwojowanych o0sob, w szczegolnosci, gdy przebywajg one
w kajdankach (i to nie tylko w razie wypadku, ale takze w sytuacji nieoczekiwanego
hamowania)®®. Uwagi w zakresie stosowania kajdanek podczas transportu przedstawiono
w pkt. 5.1. raportu.

Pojazdy transportowe powinny by¢ wyposazone w srodki umozliwiajace zatrzymanym
komunikacje z konwojujacym personelem®,

KMPT zaleca dokonanie przegladu uzytkowanych s$rodkéw transportu w $wietle

powyzszych standardow w celu zapewnienia, ze zatrzymani nie sg narazeni na niepotrzebne

35 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 4. Health issues.

% Zob. Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 110; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96)
9 [Part 1], § 150.

37 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 1. Material conditions.

38 Tamze. Zobacz takze Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 87-90; Raport SPT z wizyty
w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 108-110.

39 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT (2016) 62, § 29; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 80;
Raport CPT z wizyty na Andorze, CPT/Inf (2012) 28, § 25.

40 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2 Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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trudnosci fizyczne. Pojazdy nie spelniajace powyzszych wymogoéw powinny zosta¢ wycofane

z uzytkowania.
8. Personel

Z przekazanych osobom wizytujacym informacji wynika, ze w 2018 r. w Komisariacie
Policji Portu Lotniczego Warszawa Okecie przeprowadzono m.in. nast¢pujace szkolenia:
zagrozenie przestepczoscig korupcyjng w stuzbie Policji na podstawie doswiadczen BSWP,
szkolenie ze §wiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego, Szkolenie z tresci art. 105 KPK.
Na rok 2019 zaplanowano m.in. nast¢pujace szkolenia: analiza wydarzen nadzwyczajnych,
ktore zdarzyly sie w ostatnich latach na terenie garnizonu warszawskiego, sprawdziany
strzeleckie oraz ksztattowanie sprawnosci fizycznej.

KMPT zachgca do poszerzenia katalogu szkolen o zagadnienia zwigzane z ochrong
praw cztowieka i prewencja tortur, zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy
w chwili zatrzymania, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu, Protokotem stambulskim, udzielaniem pierwszej pomocy, taktyki i techniki
przestuchan. Warto tez wlozy¢ wysitek w systematyczne promowanie i od§wiezanie wiedzy w
zakresie ochrony praw cztowieka i1 zapobiegania torturom oraz innych formom zlego
traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT, szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
1 obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
1 zawiera¢ zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu.

CPT =z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejgtnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnos¢
doprowadzi do zZmniejszenia napiec i pozwoli funkcjonariuszowi
na rozfadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku moglyby przeksztatci¢
si¢ W przemoc.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidlowo wykonywaé swoje obowigzki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi
tez skuteczng gwarancj¢ chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swoje;j
wiedzy 1 doswiadczeniu oraz mozliwo$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania 1 wytapywania niepokojacych sygnatéw, §wiadczacych o ztym

traktowaniu. Moze takze podjac skuteczne srodki zaradcze,
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w przypadku stwierdzenia niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie
pomocy, czy zgloszenie przetozonym swoich obaw i podejrzen). Dlatego wazne jest, by byt on
odpowiednio zmotywowany, swiadomy W zakresie praw cztowieka
1 postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu,
rzutujacy na wizerunek catej Policji.

KMPT zachgca tez do budowania kultury organizacyjnej, ktora bedzie propagowac
odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do przeciwdziatania
niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikow oraz raportowanie takich
przypadkow.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantéw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokotem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT*,

Protokot Stambulski zawiera m.in. standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony
praw czlowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych
dochodzen w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary 1 $§wiadka,
pozyskiwania i zabezpieczania dowodoéw rzeczowych (w tym dowodoéw natury medycznej),
informacji ktére nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji.
Zwraca tez uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy
podrecznik bedzie zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

W przypadku funkcjonariuszy uprawnionych do uzywania paralizatora (z uzyskanych
informacji w komisariacie uprawnionych jest 10 funkcjonariuszy), KMPT, majac
na wzgledzie zalecenia CPT sformulowane w raporcie z ostatniej wizyty w Polsce
oraz potencjalne ryzyko dla zdrowia, jakie moze stanowi¢ uzycie urzadzenia stuzacego
do obezwladnienia za pomoca energii elektrycznej, prewencyjnie zaleca przypomnienie
funkcjonariuszom o zasadach ich wtasciwego stosowania oraz przeszkolenie ich w zakresie:

e potencjalnych medycznych skutkow uzycia,
e sytuacji zwigkszajacych ryzyko dla zycia i1 zdrowia,
e standardow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do uzycia broni elektrycznej,

w szczegoOlnosci standardow CPT i1 uwag przedstawionych polskim wladzom

w sprawozdaniu z wizyty w 2017 r.,

41 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.

16



e udzielania pierwszej pomocy*2.

Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT, mechanizmem zapobiegania
torturom. Powinno ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu*?,

SPT podkresla roéwniez, ze personel policyjny powinien by¢ odpowiednio
zmotywowany, wynagradzany oraz $wiadomy w zakresie praw cztowieka. Nalezy
tez wprowadzi¢ wewng¢trzne mechanizmy monitorowania jego pracy w celu zapewnienia
przestrzegania miedzynarodowych standardow praw cztowieka*.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnosé
doprowadzi do zmniejszenia napied 1 pozwoli funkcjonariuszowi
na rozladowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztatci¢
sie¢ w przemoc®. W celu przeciwdzialania torturom konieczne sg rowniez regularne szkolenia
zawodowe oficeréw operacyjnych i sledczych obejmujace odpowiednie techniki rozmow,
przestuchan i prowadzenia dochodzen*.

W raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. CPT wskazat na konieczno$¢ przeszkolenia
policjantéw z zakresu zapobiegania i minimalizowania uzycia przemocy w chwili zatrzymania
oraz przypomnienia i egzekwowania zasad wlasciwego uzytkowania paralizatorow*’. W opinii
CPT funkcjonariusze, ktoérym przyznaje si¢ uprawnienie
do uzywania paralizatorow, powinni by¢ poddani specjalnemu doborowi podczas ktorego
nalezy wzig¢ pod uwage ich odpornos¢ na stres 1 roztropnos¢. Program szkolenia zawodowego
takich funkcjonariuszy powinien zawiera¢ informacje, kiedy jej uzycie jest niewtasciwe z

powodéw medycznych, jak roéwniez szkolenie z zakresu pierwszej pomocy

42 Zob. Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogoélnego pt. Bron elektryczna, CPT/Inf (2010) 28-part, Raport
CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21-22; Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990; Human Rights Committee , General
comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on Civil and Political Rights, on the right to life,
30 October 2018, CCPR/C/GC/36, § 14.

43 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

44 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 24.

4 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

46 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017)
25, § 66.

47 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21-22.
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(np. w razie upadku, oparzen, ran spowodowanych pociskami, zaktocenia pracy serca, stanu
delirium z pobudzeniem)*,

W zakresie stosowania broni elektrycznej i odpowiednich szkolen funkcjonariuszy
wypowiedzial si¢ niedawno rowniez Komitet Praw Czlowieka ONZ (Human Rights
Committee), ktory wskazal, ze stosowanie broni elektrycznej powinno by¢ ograniczone
wylacznie do funkcjonariuszy organdw S$cigania, ktérzy przeszli odpowiednie szkolenie
1 musi by¢ S$cisle regulowane, zgodnie z obowigzujagcymi normami mi¢dzynarodowymi,

w tym zasadami ONZ dot. uzycia sity i broni palnej przez funkcjonariuszy organoéw $cigania®®.

9. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I.  Komendantowi Komisariatu Policji Portu Lotniczego Warszawa Okecie:

1. stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte
i nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie niezbedne,

2. zapoznanie funkcjonariuszy z nowelizacjg ustawy o Policji,

3. realizacje kontroli osobistej i sprawdzenia prewencyjnego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

4. zapewnienie, aby w trakcie realizacji kontroli osobistej obecnych byto co najmniej
dwoch funkcjonariuszy tej samej ptci co kontrolowany,

5. uzupehienie tablic informacyjnych o adresy instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka oraz dane wlasciwe; miejscowo Prokuratury 1 Biura Spraw
Wewnetrznych Policji,

6. wskazywanie w protokotach z zatrzymania cudzoziemca informacji,
czy zatrzymany postugiwal si¢ jezykiem polskim, w jakim jezyku nastgpilo

pouczenie o regulaminie oraz czy w czynnos$ciach uczestniczyt thumacz,

48 Zob. Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogolnego pt. Bro# elektryczna, CPT/Inf (2010) 28-part, § 75, 79,
80, 81.

49 Zob. Human Rights Committee , General comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on
Civil and Political Rights, on the right to life, 30 October 2018, CCPR/C/GC/36, § 14; Basic Principles on the Use
of Force and Firearms by Law Enforcement Officials Adopted by the Eighth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.
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7. poddawanie badaniom lekarskim wszystkich os6b zatrzymanych,

8. przyjecie zasady przeprowadzania badania lekarskiego poza zasiggiem wzroku
1 stuchu funkcjonariusza, chyba ze decyzj¢ o obecnosci policjanta w trakcie badania
podejmie lekarz wykonujacy to badanie,

9. sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych $wiadczacych pomoc prawng
na terenie wlasciwosci Okregowej Rady Adwokackiej i Okrggowej Izby Radcow
Prawnych dziatajacych na terenie Warszawy oraz udost¢pnianie jej na zyczenie
zatrzymanych,

10. umozliwienie kontaktu osoby zatrzymanej z obroncag bez nadzorowania przez
funkcjonariusza Policji,

11. elektroniczne utrwalanie przestuchan,

12. dokonanie przegladu uzytkowanych $rodkéw transportu w $wietle standardow
wskazanych w pkt. 7.2 raportu, w celu zapewnienia, ze zatrzymani nie sg narazeni
na niepotrzebne trudnosci fizyczne. Pojazdy nie spetniajace powyzszych wymogow
powinny zosta¢ wycofane z uzytkowania,

13. wlaczenie do programoéw szkolen i kursow policyjnych zagadnien zwigzanych
z: ochrong praw czlowieka i1 prewencjg tortur, Protokotem stambulskim,
komunikacja interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem,

przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

Il.  Komendantowi Stolecznemu Policji:

1. przekazanie Srodkow pienieznych na realizacje¢ zalecen wymagajacych takich

nakladow.

A ponadto na podstawie art. 20 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu

Prewencji Tortur proszg o informacje na temat opisany w pkt. 7.1 niniejszego raportu.
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