Warszawa, dnia 12 lutego 2020 r.

KMP.570.21.2019.JZ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Komisariatu Policji w Nieporecie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dzialajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 6 sierpnia 2019 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) przeprowadzit wizytacj¢ Komisariatu
Policji w Jabtonnie (dalej zwany: Komisariatem, placowka), mieszczacego si¢ przy ul. Wojska
Polskiego 3.

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Aleksandra Osinska (psycholog) oraz Justyna
Zarecka (politolog w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wiadzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na
uwadze odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:
— przeprowadzono wstgpng rozmowe z podkom. Tomaszem Borczynskim — Zastepca

Komendanta Komisariatu Policji w Nieporgcie na temat funkcjonowania jednostki

I problemow, z ktorymi maja do czynienia funkcjonariusze podczas codziennej stuzby;

— przeprowadzono rozmowy z personelem placowki;



— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (m.in. pokoi policjantow,
sanitariatow, dyzurki);

— dokonano inspekcji samochodow stuzacych do konwojowania osob zatrzymanych;

— dokonano analizy rejestrow 1 wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;

— wykonano dokumentacje¢ fotograficzng.

Po =zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Komisariatu.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: traktowanie osOb zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolno$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom zlego traktowania oséb pozbawionych
wolnosci (pkt. 5). Raport opisuje réwniez problemy systemowe wymagajace zmiany

obowigzujacego prawa (pkt. 4).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. osoba zatrzymana, pracownik
Komisariatu, czlonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje,
nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba Ilub

organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki
Komisariat Policji w Nieporgcie miesci si¢ w dwukondygnacyjnym budynku oddanym
do uzytku w latach 60-tych XX wieku. Na terenie wizytowanej jednostki funkcjonuja zespoty:

dyzurnych, patrolowo-interwencyjny, kryminalny i dzielnicowych.



Komisariat podlega pod Komendanta Powiatowego Policji w Legionowie.
W wyznaczonej cze$ci budynku petnig stuzbg takze funkcjonariusze z Komisariatu Rzecznego
Policji w Warszawie. Zakres ich dzialalno$ci nie byt przedmiotem wizytacji.

W dniu wizytacji na terenie placéwki nie przebywata zadna osoba zatrzymana.

4. Problemy systemowe

4.1. Dostep osob zatrzymanych do lekarza

Nie wszyscy zatrzymani sg badani przez lekarza, tymczasem niezalezne badanie
lekarskie 1 wlasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych podczas badania uwazane jest za
podstawowa 1 minimalng gwarancj¢ chronigca przed torturami i przemoca, silnie podkres§lang
przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie oséb pozbawionych wolnosci —
Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)! oraz Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
(CPT)2

Wedhug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 30) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dostgpu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okresla, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sg poddawane: osoby zZadajace badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan naglego zagrozenia zdrowotnego,
o$wiadczajace, Ze cierpia na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, ktorego
przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety karmigce piersig i w cigzy,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spozyciu alkoholu lub
innego, podobnie dziatajacego s$rodka. Badane sa takze osoby doprowadzone w celu
wytrzezwienia.

Pomimo, iz prawo krajowe nie okresla takiego obowigzku, w ocenie KMPT,
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Warto w tym miejscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT po wizytach w Polsce

w2013 r. 1 2017 r., ktére méwig o tym, by osoby pozbawione wolnosci przez policj¢ miaty

1 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/1, § 62-64.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogodlne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



zagwarantowane explicite prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do dowolnie
wybranego lekarza, co oznacza, ze takie badanie moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby
zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolno$ci. Odpowiednie przepisy powinny
gwarantowa¢ prawo zadania dostepu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych
okolicznosciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie moga oceniaé
zasadnoéci takich zadan®,

Uzupehi¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu
ochrone wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.; dalej: Zbior zasad
ONZ) osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie,
a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna
i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed zarzutami, ze obrazenia
powstaly podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei $wiadomo$¢ ujawnienia
ewentualnych §ladow przemocy i ich udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajaco na osoby
rozwazajace uzycie przemocy.

Badanie lekarskie pozwolitoby takze na zdiagnozowanie u zatrzymanych dolegliwosci
zdrowotnych, ktore niekoniecznie musza by¢ zgloszone funkcjonariuszom Policji, w tym
przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku osob
wywodzacych si¢ ze zmarginalizowanych grup spotecznych, co moze wigzaé si¢
Z podwyzszonym ryzykiem wyst¢powania zagrozen zdrowia.

KMPT zaleca zweryfikowanie obowigzujacej praktyki w zakresie umozliwiania
przeprowadzania badan lekarskich wszystkich osob zatrzymywanych, majac na wzglgdzie

powyzsze standardy miedzynarodowe.

4.2. Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostgp do obroncy od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko zlego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwigksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle
istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru.

Ponadto procedura wyboru obroncy z urzedu nie zapewnia w praktyce dostepu do obroncy

3 Raport z wizyty CPT w Polsce w 2013 r.; CPT/Inf (2014) 21, § 30.
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bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$ bezposrednio
po zatrzymaniu. Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

KMPT podkresla, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowa i minimalng gwarancje prewencji tortur, na co wskazuja SPT i CPT*.
Obronca pelni tez pozytywna role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
i profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje i wspolprace miedzy Policja
i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu®.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkow na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbg¢dnej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ S$cigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych®.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
W postepowaniu karnym majg prawo dost¢pu do adwokata w takim terminie i w taki sposob,
aby osoby te mogty rzeczywiscie 1 skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastapi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policje
lub inny organ $cigania lub organ sadowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wtasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wlasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,

zanim ww. osoby stawig sie przed tym sagdem’.

4 Zobh. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

5> Zoh. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.

6 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy
whniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

7 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa

do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).



Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, z uwagi na fakt,
iz wymagaja szczegdlnego traktowania i nie zawsze sg w stanie w petni rozumie¢ i $ledzi¢
postgpowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wlasnym
zakresie®.

Powyzszy problem byl juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich?®.

5. Obszary wymagajgce poprawy

5.1. Powiadomienie o0 zatrzymaniu

Jak wynika z otrzymanych przez KMPT informacji kazdy zatrzymany ma mozliwos¢
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu pobytu. Uprawnienie to
realizowane jest przez funkcjonariusza za posrednictwem telefonu. Informacja
0 zawiadomieniu wybranej osoby jest odnotowywana w protokole zatrzymania.

Nalezy pamigtaé, ze takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po
zatrzymaniu i po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date,
godzing 1 tozsamo$¢ zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowa¢ w dokumentacji (np.
protokole zatrzymania). Osoby zatrzymane powinny tez otrzymac¢ zwrotng informacje, czy
wiadomo$¢ o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie?.

Prawo o0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby
0 zatrzymaniu 1 miejscu pobytu, stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Zgodnie
z zasada 16.1. Zbioru zasad ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu
Z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona
bedzie uprawniona powiadomié¢, bqdz tez domagac si¢ od wlasciwego organu powiadomienia
czlonkow jej rodziny lub innych witasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana.

W zwigzku z tym, w ocenie KMPT, zatrzymany co do zasady powinien mie¢ mozliwos¢

samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania, za$ tylko w sytuacjach

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

9 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

10 Zoh. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3,
§ 45-46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.
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szczegblnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek informacyjny powinien by¢
realizowany przez policjanta. Nalezy bowiem pami¢ta¢, ze nie kazdy powdd zatrzymania
uzasadnia ograniczenia w zakresie kontaktu z osobami bliskimi. Brak kontaktu z osoba bliska,
szczegoblnie dla nieletnich lub osob zatrzymanych po raz pierwszy, moze stanowi¢ dodatkowa,
nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg
bliskg umozliwia jej przekazanie ewentualnych informacji o zlym traktowaniu, co moze
skutkowaé odpowiednig interwencja.

KMPT zaleca umozliwienie zatrzymanym samodzielnego informowania osoby bliskiej
0 swoim zatrzymaniu, o ile nie wystgpig inne okolicznosci godzace w dobro prowadzonego

postepowania.

5.2. Materialne warunki zatrzymania
Komisariat mieéci si¢ w budynku oddanym do uzytku w latach 60-tych XX wieku.
W Komisariacie nie ma tymczasowego pomieszczenia przejsciowego, w zwigzku z czym
wiekszo$¢ czynnoSci z osobami zatrzymanymi przeprowadza si¢ na terenie PdOZ
w Legionowie. Zdarza si¢ jednak, ze na czas sporzadzenia protokolu zatrzymania lub
przestuchania, osoby zatrzymane przebywaja w pokojach funkcjonariuszy. Tam tez
przyjmowane sg osoby sktadajace zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa albo §wiadkowie.
KMPT prosi o informacj¢ czy w najblizszym czasie planowane s3 prace
modernizacyjne, ktorych celem byloby wyznaczenie tymczasowego pomieszczenia

przej$ciowego.

5.3.Dostep do pomocy prawnej

Jak wynika z przedstawionych KMPT informacji, osoby zatrzymane sa kazdorazowo
informowane o prawie do kontaktu z adwokatem. Wigkszo$¢ zatrzymanych nie decyduje si¢
jednak na korzystanie z tego uprawnienia, jesli juz ma to miejsce to zwykle jest to adwokat
z wyboru. Jak wynika z informacji przekazanych KMPT, jesli zatrzymany nie posiada
adwokata z wyboru, a mimo to chciatby skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia to
funkcjonariusze zgtaszaja taka potrzeb¢ dyzurnemu z Komendzie Powiatowej Policji
w Legionowie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze procedura ta moze by¢ czasochtonna,
szczegOlnie gdy do zatrzymania dochodzi w porze nocnej. Tymczasem mozliwos$¢ kontaktu
z adwokatem/radcg prawnym jest jedng z podstawowych gwarancji antytorturowych, dlatego

tez powinien by¢ on zapewniony jak najszybciej.



W celu zwigkszenia skutecznosci dostepu do obroncy KMPT zaleca sporzadzenie listy
adwokatow i radcow prawnych wpisanych na listg¢ Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
i Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o jej istnieniu osoby
zatrzymane/przestuchiwane i1 udostgpnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia takiej
checi.

Proponowany standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktéry zalecat sporzadzenie,
we wspolpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikow z urzgdu, ktore powinny by¢
dostepne w kazdym komisariacie Policji'!. Ponadto zgodnie z zasadami i wytycznymi ONZ
w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych, w celu zapewnienia szybkiego
dostepu do pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca si¢ utworzenie, w porozumieniu
Z samorzadem prawniczym, listy prawnikéw'?. Na kwestie te zwrocil takze uwage Komitet
ONZ Przeciwko Torturom (CAT) analizujac w sierpniu 2019 r. siddme sprawozdanie Polski
z wykonania postanowien Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajqcego traktowania albo karania. CAT wskazal, ze
funkcjonariusze Policji powinni by¢ swiadomi swojej odpowiedzialnosci za dostarczenie listy
dyzurnych adwokatow i radcow prawnych osobom uprawnionym do uzyskania pomocy
prawnej finansowanej przez panstwo®>.

W Komisariacie nie ma wyodrgbnionego pomieszczenia do kontaktu z adwokatem. Jak
wynika z informacji przekazanych wizytujacym takie spotkanie mogtoby si¢ odby¢ np. w sali
odpraw, ktora jest pomieszczeniem z catkowicie przeszklong $ciang, z widokiem na korytarz
i klatke schodowg. Osoby przemieszczajace si¢ tamtedy moga zatem obserwowac przebieg
spotkania.

W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze kontakt prawnika z klientem powinien mie¢
charakter absolutnie poufny i odbywac¢ si¢ poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza.
Inna praktyka stwarza ryzyko, ze osoba pozostajaca w dyspozycji Policji, w obawie
0 mozliwo$¢ odwetu za przekazane informacje, nie poinformuje prawnika o faktycznym
sposobie traktowania.

Zgodnie z Kodeksem postgpowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie nalezy

niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub radca

11 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, 8§ 15.

12 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.

13 Zob. pkt 16 b) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).
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prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe. Jedynie w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczeg6lnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze b¢dzie obecny
przy takiej rozmowie,

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE podejrzani lub
oskarzeni powinni mie¢ prawo do spotykania si¢ na osobnosci z reprezentujgcym ich
adwokatem. Panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ wprawdzie praktyczne rozwigzania
dotyczace czasu trwania i czgstotliwosci takich spotkan oraz majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony zatrzymanego i obroncy, jednak takie rozwigzania powinny
pozostawa¢ bez uszczerbku dla skutecznego wykonywania prawa podejrzanych
lub oskarzonych do spotykania sic z adwokatem oraz dla istoty tego prawa®®.
Dyrektywa wskazuje rowniez, ze: Poufnos¢ porozumiewania si¢ miedzy podejrzanymi
lub oskarzonymi a ich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego
korzystania z prawa do obrony i jest istotng czesciq prawa do rzetelnego procesu.
Panstwa czlonkowskie powinny zatem respektowac¢ — bez jakichkolwiek odstepstw — zasade
poufnosci spotkan i innych form porozumiewania sie¢ pomiedzy adwokatem a podejrzanym
lub oskarzonym przy korzystaniu z prawa dostepu do adwokata, przewidzianego w niniejszej
dyrektywie. (...) Obowigzek respektowania zasady poufnosci oznacza nie tylko, zZe panstwa
cztonkowskie powinny sig¢ powstrzymac od zaktocania takiego porozumiewania si¢ lub od
uzyskiwania dostepu do jego tresci, lecz rowniez to, ze w przypadku pozbawienia podejrzanych
lub oskarzonych wolnosci lub innego umieszczenia ich w miejscu znajdujgcym sie pod kontrolg
panstwa, powinny zapewnic¢, aby rozwigzania dotyczqce porozumiewania sie te poufnosc
respektowaty i chronity®®.

Nadzorowanie przez funkcjonariuszy spotkan zatrzymanego z obroncg spotkato si¢
z krytyka CPT. W raportach z wizyt okresowych w Polsce CPT wskazatl, ze taka praktyka jest
calkowicie nie do zaakceptowania i zalecit, by w kazdym przypadku osoby zatrzymane przez
Policje mogly skorzysta¢ ze swojego prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem

na osobnoscil’.

14 Zob. art. 245 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 30.).

15 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnoS$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1), pkt.22.

16 Tamze, pkt. 33.

17 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26; CPT/Inf (2014) 21, § 26; CPT/Inf (2011) 20,
§27.



CPT podkresla, ze prawo dostepu do prawnika musi obejmowac prawo do spotkania sie
z nim na osobnosci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu
(niezaleznie od srodkow stuzgcych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sqgdowego), fizyczna
obecnos¢ prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny
sposob umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej
osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
zatrzymana moze nie czu¢ sig¢ na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania wskazaé sposob,
w jaki jest traktowana'®. CPT wskazuje tez, ze obecno$¢ funkcjonariusza Policji podczas
rozmowy z obroncg jest sprzeczna z zasada poufnosci kontaktéw migdzy prawnikami,
a osobami, ktérym pomagaja®.

Na konieczno$¢ zapewnienia przez wladze absolutnej poufnosci komunikacji migdzy
prawnikiem a klientem wskazuje tez SPT?,

KMPT zaleca zatem sporzadzenie list adwokatow 1 radcéw prawnych oraz zapewnienie

catkowitej poufnosci komunikacji miedzy obroncami lub pelnomocnikami a ich klientami.

5.4. Prawo do informacji i mechanizm skargowy
W budynku Komisariatu (w tym na tablicy przy wejsciu do jednostki) brak byto
czytelnych informacji o mozliwosci ztozenia skargi na dziatalno$¢ funkcjonariuszy Policji oraz
wykazu instytucji ochrony praw cztowieka, do ktorych mogltyby zwrocié si¢ zainteresowane
osoby, w przypadku naruszenia ich praw.
W celu zwiekszenia dostepnosci do zewnetrznych i wewnetrznych mechanizméow
skargowych KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu wyeksponowac:

e dane teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw czlowieka - Rzecznika Praw
Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw
Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wlasciwej miejscowo Prokuratury,
Biura Spraw Wewnegtrznych Policji,

e informacje o mozliwos$ci ztozenia skargi w strukturze Policji.

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszych zalecen nie pociaga za sobg duzych
naktadow finansowych, co w odniesieniu do ich znaczenia i skuteczno$ci, przemawia

za ich wprowadzeniem.

18 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26.
19 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 27.
2 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 47-52.
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Prawo do informacji stanowi bowiem podstawowg gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywna role
w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dostep do mechanizmow skargowych, przez co petni
role prewencyjna w zapobieganiu przemocy. Szczegdlnie istotna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcoéw, ktorzy najczeSciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur
obowigzujacych w Polsce.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania skarg podkreslaja tez standardy
miedzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT?L. W raporcie z ostatniej wizyty okresowej
w Polsce, CPT wskazal, ze szczegolny nacisk powinien zostaé¢ polozony na zapewnienie,
by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw,; obowigzek
zapewnienia, by tak si¢ stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji. Osoby zatrzymane
oprécz jasnej, ustnej informacji o swoich prawach, powinny tez otrzymac¢ pisemng informacj¢
o prawach przystugujacych osobom zatrzymanym?2,

W swoim ostatnim sprawozdaniu z dziatalno$ci w 2017 r. CPT podkresla, ze efektywnie
dzialajace mechanizmy skargowe stanowig fundamentalng gwarancje prewencji tortur.
Moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy osobami pozbawionymi wolnosci 1 personelem,
ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sg traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania

pozytywnych relacji.?.

5.5. Monitoring i nagrywanie przestuchan
Przestuchania odbywaja si¢ w pokojach policjantow prowadzacych sprawe,
w warunkach zapewniajacych prywatno$¢ rozmowy. Nie dochodzi do sytuacji, aby w tym

samym pokoju odbywaty si¢ jednocze$nie dwa przeshuchania. Przestuchania nie sg zazwyczaj

2L Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 55 1 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.

22 Zoh. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 28.

23 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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nagrywane, mimo iz procedura karna przewiduje mozliwo$é rejestracji obrazu lub dzwicku?*.
Taka sytuacja w przypadkach braku obecnos$ci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko
ztego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslal, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowg ochrong¢ przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio i / lub wideo do rejestrowania
przestuchan policyjnych?®. Na kwestie te zwrdcit takze uwage CAT wskazujac w obserwacjach
koncowych z sibdmego okresowego sprawozdania Polski z realizacji Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, ze konieczne jest zapewnienie, aby wszystkie pokoje przestuchan we wszystkich
czesciach kraju byly wyposazone w monitoring wizyjny 1 sprzet zapewniajacy nagrywanie
wideo i audio przestuchan?,

W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwage, ze w ocenie CPT rejestracja czynnosci
policyjnych moze zapewni¢ kompletny i autentyczny zapis przebiegu rozmowy
Z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob zbadanie wszelkich zarzutow ziego
traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych funkcjonariuszy przed
bezpodstawnymi zarzutami fizycznego znegcania si¢ lub nacisku psychologicznego.
Elektroniczna rejestracja przestuchan i rozpytan zmniejsza takze mozliwo$¢, ze oskarzeni
fatszywie zaprzecza, ze w ogole ztozyli o§wiadczenia okreslonej tresci?’.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowoddéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celow szkoleniowych?®. Zmniejsza tez ryzyko oslabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.

Wylaczenie takich dowodéw stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci?®.

24 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz.
1987).

%5 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

26 Zob. pkt 20 d) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

28 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

2% Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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KMPT zaleca rejestracje dzwigku 1 obrazu podczas przestuchan. Czynno$¢ ta moze by¢
dokonywana w pomieszczeniach stuzbowych przy uzyciu mobilnego sprzetu audio-wizualnego
lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo, przeznaczonych

do przestuchan i rozpytan.

5.6. Traktowanie

Delegacja KMPT nie uzyskata informacji wskazujacych na stosowanie przez
funkcjonariuszy tortur lub zlego traktowania osdb zatrzymanych. Zaniepokojenie KMPT
wzbudzilo obligatoryjne stosowanie kajdanek na rece trzymane z tytu. Mechanizm przypomina,
ze zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2418): w przypadku prewencyjnego uzycia
kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia proby ucieCzKi,
stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogqgcego zagrazac zZyciu, zdrowiu lub
mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu. Obecna praktyka
stwarza ryzyko zlego traktowania. Budzi tez watpliwosci w odniesieniu do zasady
proporcjonalnosci wskazanej w ustawie o $rodkach przymusu bezposredniego.

Zgodnie z ustawg o $srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej kajdanek mozna
uzy¢ m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia oraz prewencyjnie,
w celu zapobiezenia ucieczce i objawom agresji lub autoagresji*®. Nalezy jednak pamieta, ze
kajdanki powinny by¢ wykorzystywane proporcjonalnie do stopnia zagrozenia i tylko
wowczas, gdy sa niezbedne dla celu ich uzycia®.

W zwiazku z tym KMPT przypomina, ze kajdanki nie powinny by¢ prewencyjnie
stosowane wobec wszystkich 0sob zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to
ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete
(moze to powotywa¢ urazy mechaniczne) i nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to

absolutnie niezbedne.

30 Zob. art. 11 pkt. 9, 1-11, 13 i 14; art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1834).
31 Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o $rodkach przymusu bezpos$redniego i broni palne;.
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Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT i SPT®*. Co wigcej, CPT
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan
podejrzanych?3,

Nie powinny byé tez stosowane obligatoryjnie w czasie transportu®. Ich uzycie
powinno by¢ uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie
wydaje sie absolutnie konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje
ryzyko zranienia osoby konwojowanej*. Nalezy unika¢ zaktadania ich na rece trzymane z tyhu
z uwagi na mozliwos¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko obrazen w razie wypadku.

CPT podkresla, ze konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych
furgonetkach, co eliminuje konieczno$¢ zaktadania kajdanek podczas podrézy®®.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, mowia tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracaja oni uwage
na koniecznos¢ przeciwdziatania ewentualnym fizycznym uszczerbkom pasazeréw, ktore moga
wystapi¢, gdy sa oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi. Stosowanie kajdanek
ogranicza bowiem zdolno$¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem®’.

Swoje watpliwosci co do praktyki stosowania kajdanek przed funkcjonariuszy Policji,
Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Ministrowi Spraw Wewnetrznych w wystapieniu

generalnym z dnia 20 stycznia 2020 r38,

5.7 Srodki transportu
Wizytujacy dokonali inspekcji pojazdow stuzbowych (samochodow osobowych),
w tym shuzgcych do przewozu 0sob zatrzymanych: Opel (nr ZZ822), KIA (nr ZZ 803), Hyundai

32 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018)
16, § 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018)
8, § 18; Raport CPT =z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT z wizyty
w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT
z wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28; Raport
SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 45-46; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-
112.

33 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

34 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.

35 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

36 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)
21, § 53.

37 Zoh. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules,
Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of
restraints, s. 57.

38 KMP.570.29.2019.AN
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(nr ZZ841) oraz niezaznaczony Dacia Duster,. Zaréwno wyglad i stan techniczny pojazdoéw
nalezy oceni¢ pozytywnie. W wigkszosci radiowozow wngtrza byly zadbane i schludne. Jak
udato si¢ ustali¢ w rozbudowg floty samochodowej silnie zaangazowat si¢ lokalny samorzad,
co wplywa na komfort i bezpieczenstwo 0sob zatrzymanych, jak i samych funkcjonariuszy.

Warto jednak w tym miejscu, w celach prewencyjnych i informacyjnych, przywotaé
standardy miedzynarodowe dotyczace S$rodkow transportu stuzacych do przewozu o0sob
zatrzymanych uwzgledniajace rekomendacje SPT oraz opublikowane w 2018 r. standardy
CPT®, ktore powinny zostaé uwzglednione podczas kolejnego poszerzenia floty
samochodowej.

Bez wzgledu na powody przeniesienia osoéb pozbawionych wolno$ci z miejsca
zatrzymania do innego miejsca, transport powinien zawsze odbywac¢ si¢ w humanitarny
i bezpieczny sposéb®®. Reguty Mandeli wskazuja, ze transport wiezniow w srodkach transportu
z niedostateczng wentylacjq lub oswietleniem lub w jakikolwiek inny sposob, ktory poddawatby
ich niepotrzebnym cierpieniom fizycznym, jest zabroniony*:. Osobom konwojowanym nalezy
zapewni¢ odpowiednie warunki transportu, z uwzglgdnieniem wlasciwego o$wietlenia,
wentylacji, temperatury, przestrzeni osobistej, higieny, wyzywienia i wody pitnej, dostepu do
$wiezego powietrza i opieki zdrowotnej*2.

Transport powinien odbywaé si¢ w przystosowanych do tego celu pojazdach,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich odpowiednich wymogow bezpieczenstwa w celu
ochrony zatrzymanych. Liczba przetrzymywanych o0sob zatrzymanych nie powinna
przekracza¢ pojemnos$ci pojazdéw uzywanych do tego celu. Zatrzymani nie powinni sta¢

w trakcie podrézy z powodu braku miejsca do siedzenia®.

39 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24.

40 Tamze, Introduction.

41 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguta
nr73.

42 Tamze, Regula nr 42: Wszyscy wiezniowie bedg mieli zapewnione ogdlne warunki bytowe ujete w tych regutach,
w tym te zwigzane z oswietleniem, wentylacjq, temperaturq, higieng, zywieniem, wodg pitng, dostgpem do otwartej
przestrzeni i ¢wiczen fizycznych, higienqg osobistq, opiekq zdrowotng i odpowiedniq przestrzeniq osobistq.
Powyzsza reguta ma zastosowanie rowniez do warunkow transportu. Zobacz tez Raport SPT z wizyty w Nowej
Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 112; Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United
Nations revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, OSCE ODIHR and PRI 2018, s. 40.

43 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raporty SPT z wizyt w Brazylii: CAT/OP/BRA/1, § 83 i 127; CAT/OP/BRA/3, § 16.
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Srodki transportu wykorzystywane do przewozu zatrzymanych do i ze szpitala powinny
uwzglednia¢ ich stan zdrowia®*. Osoby chore nie powinny by¢ transportowane razem ze
zdrowymi®,

Standardy CPT wskazuja tez norm¢ powierzchniowg dla czesci pojazdu, w ktorej
transportowani sa zatrzymani. Powinny mie¢ one nastgpujaca powierzchnig?®:

e w przypadku pojedynczych kabin — nie mniej niz 0,6 m?. Kabiny o mniejszej
powierzchni nie powinny by¢ uzywane do przewozu osob, bez wzgledu na czas
transportu. Pojedyncze kabiny o powierzchni 0,6 m?> mozna uzna¢ za dopuszczalne
w przypadku krotkich podrézy, jednakze kabiny uzywane do dluzszych odlegtosci
powinny by¢ znacznie wicksze;

e W przypadku przedziatow lub kabin przeznaczonych do przewozu wigcej niz jednego
osadzonego na krotkie odleglo$ci - nie mniej niz 0,4 m? powierzchni na osobg,
a najlepiej wiecej. W przypadku dhuzszych podrozy, przedziaty powinny oferowac co
najmniej 0,6 m? przestrzeni 0sobistej.

Wszystkie pojazdy transportowe powinny by¢ czyste, wystarczajaco oswietlone
i wentylowane oraz odpowiednio ogrzewane*’.

Powinny by¢ tez wyposazone w odpowiednie urzadzenia zabezpieczajgce, np. pasy
bezpieczenstwa. Ich brak stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa konwojowanych osob,
w szczegdlnosci, gdy przebywaja one w kajdankach (i to nie tylko w razie wypadku, ale takze
w sytuacji nieoczekiwanego hamowania)*®. Uwagi w zakresie stosowania kajdanek podczas
transportu przedstawiono w pkt. 5.6 niniejszego raportu.

Pojazdy transportowe powinny by¢ wyposazone w Srodki umozliwiajgce zatrzymanym

komunikacje z konwojujacym personelem™®.

44 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 4. Health issues.

45 Zob. Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 110; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96)
9 [Part 1], § 150.

46 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 1. Material conditions.

47 Tamze. Zobacz takze Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 87-90; Raport SPT z wizyty
w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 108-110.

48 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT (2016) 62, § 29; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 80;
Raport CPT z wizyty na Andorze, CPT/Inf (2012) 28, § 25.

49 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2 Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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5.8. Personel

Z udostgpnionego wizytujacym wykazu szkolen z 2018 r. wynika, ze policjanci byli
szkoleni m.in. z wykonywania konwojow i doprowadzen, problematyki handlu ludzmi
I przestepstw z nienawisci, Niebieskiej Karty, dokonywania zatrzyman. Wizytujacy docenili
skrupulatng dokumentacje prowadzonych szkolen, w tym ich ewaluacj¢. Ponadto
funkcjonariusze wskazywali, ze ich sugestie co do tematyki szkolen sg brane pod uwage przy
planowaniu programu szkolen.

W tym kontekécie KMPT zaleca, by do programoéw szkolen i kursow policyjnych
wlaczy¢ zagadnienia zwigzane z: zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy
w chwili zatrzymania, komunikacja interpersonalng, taktyka i technikami przestuchan,
sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu,
udzielaniem pierwszej pomocy, przeprowadzania i dokumentowania kontroli osobistych oraz
sprawdzenia prewencyjnego. KMPT widzi tez potrzebg systematycznych szkolen
funkcjonariuszy wszystkich szczebli, w kierunku ochrony praw cztowieka i prewencji tortur.

Odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest bowiem w stanie
prawidlowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolno$ci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnatow, swiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw 1 podejrzen). Dlatego wazne jest, by byl on odpowiednio
zmotywowany, $wiadomy w zakresie praw czlowieka 1 postrzegal przemoc wobec
zatrzymanych jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT, mechanizmem zapobiegania
torturom. Powinno ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw
czlowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu®°.

CPT =z kolei podkre§la znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnos$ci cztowieka. Taka umiejgtnos$¢

doprowadzi do zmniejszenia napig¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji,

%0 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
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ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztatci¢ si¢ w przemoc®. W celu przeciwdziatania
torturom konieczne s3 réwniez regularne szkolenia zawodowe oficerow operacyjnych
i $ledczych obejmujace odpowiednie techniki rozméw, przestuchan i1 prowadzenia
dochodzen®?.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantdw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT>3,

Protokot Stambulski zawiera m.in. standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i swiadka, pozyskiwania
1 zabezpieczania dowodoéw rzeczowych (w tym dowodoéw natury medycznej), informacji ktore
nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji. Zwraca tez
uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy podrecznik bedzie

zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

I Komendantowi Komisariatu Policji w Nieporecie:

1) poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom medycznym:;

2) umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego informowania o0sob Dbliskich
o fakcie zatrzymania, a tylko w szczeg6élnych, uzasadnionych dobrem prowadzonego
postgpowania  przygotowawczego sytuacjach, dokonywanie powiadomien za

posrednictwem funkcjonariuszy;

51 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

52 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017)
25, § 66.

538 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)

zapewnienie poufnos$ci komunikacji mig¢dzy obroncami lub pelnomocnikami a ich
klientami. Kontakt z prawnikiem powinien odbywac¢ si¢ poza zasi¢giem wzroku i stuchu
funkcjonariusza;

sporzadzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie 1 Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie,
informowanie 0 jej istnieniu 0s6b zatrzymanych i udostgpnianie jej tym osobom
w przypadku zgloszenia takiej checi;

stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku;

rejestracje dzwigku i obrazu podczas przestuchan poprzez uzycie mobilnego sprzetu audio-
wizualnego lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo,
przeznaczonych do przestuchan i rozpytan;

wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu: instytucji stojacych
na strazy praw czlowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej
infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury Biura Spraw Wewngtrznych Policji oraz informacji
0 mozliwosci ztozenia skargi w strukturze Policji;

Wilaczenie do programéw szkolen 1 kursow policyjnych zagadnienia zwigzane
Z: zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, Protokotem
Stambulskim, komunikacja interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz prewencjg tortur, nieludzkiego oraz
ponizajacego traktowania, przeprowadzania i dokumentowania kontroli osobistych oraz

sprawdzenia prewencyjnego.

Komendantowi Powiatowemu Policji w Legionowie:

zapewnienie Srodkow finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen, wymagajacych

naktadow finansowych.
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