Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2019 .

KMP.570.36.2018.MZ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Kolejowego Komendy Stolecznej Policji w Warszawie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 13 grudnia 2018 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacj¢ Komisariatu Kolejowego
Komendy Stotecznej w Warszawie (dalej zwany: Komisariatem, jednostkg), mieszczacego si¢
w podziemiach Dworca Centralnego przy Alejach Jerozolimskich 54.

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Aleksandra Osinska, Tomasz Gorecki
(psycholodzy) oraz Michat Ztobecki (prawnik).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wiadzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na
uwadze odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe z mi. insp. Pawlem Salamaga — Zastgpca Komendanta

Komisariatu Kolejowego Policji w Warszawie oraz innymi funkcjonariuszami Policji

pelnigcymi stuzbe w Komisariacie;



— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (pokoi policjantow, sanitariatow,
poczekalni dla interesantow, dyzurki oficera dyzurnego, etc.) oraz wybranych
samochodéw stuzbowych;

— dokonano analizy rejestréw 1 wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;

— przeprowadzono rozmowe z osoba zatrzymang na Komisariacie w dniu wizytacji;

— wykonano dokumentacje¢ fotograficzng.

Po =zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Komisariatu.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastgpujace zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolno$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono mocne strony i dobre praktyki, a takze obszary,
ktére wymagaja wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego
traktowania o0sdb pozbawionych wolno$ci. Raport opisuje réwniez problemy systemowe

wymagajace zmiany obowigzujacego prawa.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1| OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana, funkcjonariusz
lub pracownik Komisariatu, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata
KMPT informacje, nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu,
niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz faiszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki
Wizytowany Komisariat podlega Komendzie Stotecznej Policji. Znajduja si¢ w nim
2 wydzialy: Wydziat Prewencji (podzielony na cztery ogniwa patrolowo — interwencyjne oraz

Referat Wywiadowczy) i Wydziat Kryminalny. Jednostka miesci si¢ w podziemiach Dworca



Centralnego w Warszawie. Komisariat w ramach wykonywanych zadan wspotpracuje ze Straza

Ochrony Kolei, Straza Miejska, Straza Graniczng i Zandarmerig Wojskowa.

4. Mocne strony

Z informacji przekazanej przez Zast¢pce Komendanta wynika, iz w jednostce stuzbe petni
funkcjonariusz postugujacy sie jezykiem migowym. Zwazywszy na charakterystyke
Komisariatu 1 réznorodno$¢ interesantow oraz o0sOb zatrzymanych nalezy docenié
zagwarantowanie odpowiedniej komunikacji z osobami niestyszacymi. W przypadku
zatrzymanych z wadg stuchu pozwala to takze na udzielenie petniejszej informacji dotyczacej

powoddw zatrzymania oraz przystugujacych im uprawnien.

5. Problemy systemowe

5.1. Dostep oséb zatrzymanych do lekarza oraz dokumentowanie obrazen

Jak ustalita delegacia KMPT w przypadku zaobserwowania obrazen na ciele
zatrzymanego adnotacja wraz z opisem widocznych $ladow umieszczana jest w protokole
zatrzymania. Jesli funkcjonariusz zauwazy, ze osoba wymaga pomocy medycznej
(np. w przypadku 0sob chorych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualng), co do
zasady wzywa karetke. Lekarz bada osobe zatrzymang i podejmuje decyzje co do dalszego
postgpowania. Jednoczesnie wskazac nalezy, iz w kilku analizowanych protokotach zatrzyman
brak bylo informacji, czy osoby zatrzymane poddane zostaty badaniu lekarskiemu, pomimo ze
w jednym z dokumentéw odnotowano, iz zatrzymany jest czynnym narkomanem 1 nosicielem
wirusa HCV, a w przypadku innej osoby zawarto informacj¢ o jej uprzednim leczeniu
odwykowym 1 psychiatrycznym. Ponadto osoba zatrzymana, z ktorg rozmawial przedstawiciel
Mechanizmu zaprzeczyta, jakoby po zatrzymaniu poinformowano ja o mozliwosci zadania
przeprowadzenia badania lekarskiego.

Niezalezne badanie lekarskie i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowg 1 minimalng gwarancje¢ chronigcg przed torturami
1 przemoca, silnie podkre§lang przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie

0s6b pozbawionych wolnoéci — Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)? oraz CPT2

1 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/L, § 62-64.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



Wedlug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987, ze zm.) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dostgpu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich o0sob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okreSla, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu s3 poddawane: osoby zadajace badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan naglego zagrozenia zdrowotnego,
oswiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia, ktorego
przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety karmigce piersig i w cigzy,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spozyciu alkoholu lub
innego, podobnie dziatajgcego srodka.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT po wizycie
w Polsce w 2013 r. 12017 r., ktére mowia o tym, by osoby pozbawione wolnos$ci przez policje
mialy zagwarantowane explicite prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do
dowolnie wybranego lekarza, co oznacza, ze badanie przez takiego lekarza moze byc¢
przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnoSci.
Odpowiednie przepisy powinny gwarantowaé¢ prawo zadania dostgpu osoby zatrzymanej do
lekarza w kazdych okoliczno$ciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie
moga oceniaé zasadnosci takich zadan®.

Wszystkie badania lekarskie winny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem stuchu oraz,
jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy policji. Komitet
zaleca takze, by informacje dot. zdrowia zatrzymanych byly przechowywane w sposob
zapewniajacy ich poufnos$é. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak
ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku [grozacemu]
osobie zatrzymanej lub innym osobom, chyba Ze osoba zatrzymana wyraza zgode na udzielanie
dodatkowych informacji [o swoim stanie zdrowia]®.

KMPT zaleca przeprowadzanie badan lekarskich wszystkich osob zatrzymywanych,

majac na wzgledzie powyzsze standardy migdzynarodowe.

3 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r.

4 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w 2017 r.



5.2. Dostep do adwokata od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostep do adwokata od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko zlego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwieksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle
istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru.
Ponadto procedura wyboru obroncy z urzgdu nie zapewnia w praktyce dostgpu do obroncy
bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek 0 przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$ bezposrednio
po zatrzymaniu. Do czasu wigc wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu
z klientem, funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,
rozpytania).

Na problem dostepu w Polsce do adwokata zwraca uwage CPT, podkreslajac
W swoim najnowszym raporcie z wizyty w 2017 r., ze dostep do prawnika stanowi podstawowe
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem, a mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do
realizacji tego prawa nadal jest w Polsce problemem?®. Ponadto w polskim prawie brak jest
przepisdw przewidujacych wyznaczenie obroncy z urzgdu przed etapem postgpowania
sagdowego. W zwiazku z tym osoby zatrzymane, ktore nie sa w stanie zaplaci¢ za ustugi prawne,
sa faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika®. Komitet wskazuje tez, ze w jego ocenie
osoby zatrzymane przez Policje nadal sa narazone na znaczne ryzyko niewlasciwego
traktowania i polskie wladze powinny zintensyfikowaé swoje wysitki w tym obszarze’.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkow na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbg¢dnej zwtoki 1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ $cigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych lub dowodowych®.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni

w postgpowaniu karnym maja prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob,

5 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23.

8 Tamze, § 25.

7 Tamze, § 21.

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla 0sob, ktérych dotyczy
wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).



aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastapic¢ bez zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policje
lub inny organ $cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wtasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolno$ci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sgdem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim Ww. 0soby stawig sie przed tym sadem®.

Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, z uwagi na fakt,
1Z wymagaja szczegoOlnego traktowania i nie zawsze s3 w stanie w pelni rozumie¢ i $ledzi¢
postepowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialno$ci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wlasnym
zakresie®®,

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika
Praw Obywatelskich®®.

W wizytowanym Komisariacie 0soby przestuchiwane moga korzystaé z obroncy
z wyboru, jesli takiego posiadaja. Spotkania z adwokatem odbywajg si¢ bez obecnosci
funkcjonariusza, w niemonitorowanym pomieszczeniu. W jednostce brak byto listy adwokatow
1 radcow prawnych, z ktorej skorzysta¢c mogtaby osoba zatrzymana w przypadku, jesli nie
korzystata uprzednio z pomocy prawnej. W celu zwigkszenia skutecznosci gwarancji dostepu
do obroncy KMPT zaleca sporzadzenie listy adwokatow i radcéw prawnych wpisanych na liste
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie i Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie, informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymanej i udostepnianie jej tej osobie
w przypadku zgloszenia takiej checi.

PowyzZszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecal sporzadzenie, we
wspoltpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikow z urzedu, dostgpnych dla osob

zatrzymanych, ktore powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policji2. Ponadto zgodnie

9 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 . w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolno$ci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

10 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

11 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

12 70b. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, 8§ 15.



z zasadami i wytycznymi ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych,
w celu zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca si¢

utworzenie, w porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikow™,

5.3. Sytuacja kadrowa w Policji

Powaznym problemem dotykajacym jednostk¢ sa powazne braki kadrowe.
W Komisariacie Kolejowym Policji w dniu wizytacji na 121 miejsc etatowych liczba wakatow
wynosita facznie 14.

Niedobér kadry powoduje, ze policjanci sa dodatkowo obcigzeni pracg, przemeczeni
I sfrustrowani brakiem systemowych rozwigzan tej sytuacji. W przypadku wizytowanej
jednostki niewatpliwie pewnym utatwieniem jest funkcjonowanie tzw. patroli mieszanych,
w ktorych dowddcg jest policjant Komisariatu Kolejowego, pehigcy stuzbe wraz
zZ funkcjonariuszem innych stuzb (SOK-ista, Straznikiem Miejskim, Straznikiem Granicznym
badz Zandarmem). Nie zmienia to jednak faktu, iz funkcjonariusze Komisariatu wykonuja swe
obowigzki na bardzo rozlegtym rejonie stuzbowym, do ktérego poza wszystkimi dworcami
kolejowymi i przystankami osobowymi w granicach miasta naleza takze szlaki kolejowe,
obwodnice, tory postojowe, wagonownie, lokomotywownie oraz stacje towarowe.

KMPT jest zaniepokojony powyzsza sytuacjag z uwagi na zauwazalng korelacje
pomigdzy poziomem zatrudnienia, a jakoscig pracy funkcjonariuszy, ich mozliwosciami
zawodowymi i motywacja. Czynniki te niewatpliwie znajduja odzwierciedlenie w stosunku
policjantow do o0s6b pozbawionych wolnosci. Braki kadrowe sprzyjaja wypaleniu
zawodowemu, przez co stwarzaja ryzyko niewlasciwych zachowan policjantow wzgledem
zatrzymanych.

Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT) wskazuje, ze poziom zatrudnienia
personelu miejsc detencji ma bezposredni wptyw nie tylko na bezpieczenstwo i ochrong
zardwno zatrzymanych, jak i personelu, ale rowniez na mozliwosci personelu w zakresie
organizacji codziennej pracy 1 rezimu instytucji jako catosci. Odpowiedni poziom zatrudnienia
zapobiega réwniez przypadkom wypalenia wsrod czlonkow personelu i pozwala im korzystac

z pelnej zdolno$ci zawodowej, zamiast koncentrowaé sie tylko na codziennych czynno$ciach,

13 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.

14 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(SPT). Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/1, § 139-140.



Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podkresla, ze skuteczne zapobieganie torturom i innym
formom niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Policji wymaga zmiany kultury
policyjnej, ukierunkowanej na poszanowanie praw czlowieka i reagowania funkcjonariuszy na
wszelkie przypadki ztego traktowania przez ich wspotpracownikdéw. Przemoc wobec 0sob
pozostajacych pod nadzorem Policji powinna by¢ postrzegana jako naruszenie praw cztowieka
oraz niedopuszczalny brak profesjonalizmu, ktory ma wptyw na wizerunek catej Policji.
Zmiana sposobu mys$lenia w Policji powinna rozpoczaé si¢ od konkurencyjnego
i rygorystycznego systemu selekcji do stuzby oraz odpowiedniego wynagrodzenia, ktore
stanowi wazne narzedzie do przyciagni¢cia najlepszych kandydatow i utrzymania wysoce

kompetentnego personelu?®.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Traktowanie

W rozmowie z osobg zatrzymang (kobieta podejrzana o kradziez 1 pobicie)
przedstawiciel Mechanizmu nie otrzymat informacji wskazujacych na niewtasciwe traktowanie
ze strony funkcjonariuszy. Kobiete zatrzymang w miejscu zamieszkania doprowadzono do
jednostki bez uzycia kajdanek. Zachowanie 3 doprowadzajacych policjantow okreslita jako
kulturalne. Niemniej jednak wskazata ona, iz nie przekazano jej informacji dotyczacych
przystugujacych jej jako osobie zatrzymanej uprawnien, w tym mozliwosci zadania
przeprowadzenia badania lekarskiego.

Podczas wizytacji ustalono, ze kontrola osobista mezczyzn odbywa si¢ W pokoju
monitorowanym, w ktorym przeprowadza si¢ czynno$ci z zatrzymanymi agresywnymi lub
zdradzajacymi objawy zaburzen psychicznych. Czynno$¢ ta wykonywana jest gldwnie przez
funkcjonariuszy doprowadzajacych. Kontrola osobista zatrzymanych kobiet przeprowadzana
jest natomiast przez funkcjonariuszke w pomieszczeniu niewyposazonym w kamery
monitoringu.

KMPT chciatby w tym miejscu podkresli¢, iz zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 pkt 5
Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 161, 125, 1091.) kontroli
nalezy dokonywac tylko wtedy, gdy istniejg uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba

15 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 69-71; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 24.



zatrzymana mogla ukry¢ przedmioty niebezpieczne lub ktére moga by¢ dowodem popetnienia
przestepstwa, a ponadto zwykle przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia. Standardy
miedzynarodowe'® oraz przepis art. 15d ust. 5 w/w ustawy wskazuja, iz kontrola osobista
powinna by¢ tez realizowana w warunkach prywatnosci, poza zasi¢giem wzroku innych oséb
oraz kamer CCTV.

Podczas rozmoéw prowadzonych z funkcjonariuszami, a takze analizy dokumentacji
wizytujacy zwrocili uwage na przypadki osob zatrzymanych, ktére przebywaty na terenie
Komisariatu ok. 19 — 20 godzin. Zastepca Komendanta wytlumaczyt to wystepujacymi
problemami ze znalezieniem miejsca dla zatrzymanego w PdOZ. Co do zasady osoby
zatrzymane przewozone sg do Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia Komendy Stolecznej Policji, natomiast w sytuacjach pelnego obtozenia
izby funkcjonariusze zmuszeni sa poszukiwaé¢ miejsc w innych jednostkach tego typu, co
zajmuje niejednokrotnie kilkanascie godzin. Zatrzymani oczekujg na doprowadzenie do PdOZ
w okratowanym, monitorowanym pomieszczeniu stuzbowym. W tym kontekscie szczegdlne
zaniepokojenie Mechanizmu budzi fakt, iz zatrzymani spedzaja od kilku do kilkunastu godzin
w pokoju, ktéory nie podlega przepisom Rozdziatu 2 Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. 2012 poz. 638), okreslajacego warunki zatrzymania w PdOZ,
w tym np. obowigzku podawania osobom zatrzymanym positkow.

W zwigzku podniesiong powyzej kwestia KMPT zwraca si¢ z prosbg do Komendanta
Komisariatu Kolejowego Policji o udzielenie informacji, czy w okresie po wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur czas oczekiwania o0sOb zatrzymanych na umieszczenie
W pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia ulegt
skroceniu.

Jednoczesnie Mechanizm zaleca Komendantowi Stotecznemu Policji podjecie dziatan
skutkujacych skréceniem czasu pozostawania w Komisariacie o0s0b zatrzymanych

oczekujacych na osadzenie w PAOZ.

16 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 132.



6.2. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywng role w zabezpieczaniu
wlasnych praw, utatwia dostep do mechanizmoéw skargowych, przez co peni role prewencyjna
w zapobieganiu przemocy. Ze wzgledu na zlokalizowanie jednostki na terenie dworca
kolejowego, stanowigcego wezet komunikacyjny, szczegoélnie istotna jest sytuacja
cudzoziemcow, ktorzy nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur obowigzujacych
w Polsce. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Komendanta policjanci korzystaja podczas
przestuchan z pomocy jedynie 3 tlumaczy bieglych, co niewatpliwie stanowi ryzyko
niewlasciwego traktowania osob zatrzymanych, ktore nie znaja zadnego z dostepnych jezykow.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania skarg podkreslaja tez standardy
miedzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPTY. W swoim ostatnim sprawozdaniu
z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkresla, ze efektywnie dzialajace mechanizmy skargowe
stanowig fundamentalng gwarancj¢ prewencji tortur. Moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy
osobami pozbawionymi wolnosci 1 personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sa
traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa europejskie
powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny 1 poufny dostep do organéw rozpatrujagcych
skargi, ktory bedzie dostepny we wszystkich miejscach zatrzyman. CPT wskazuje tez zestaw
standardow, ktore powinny by¢ stosowane, aby byl on w peini efektywny i spetniat swoja
zapobiegawcza role’S,

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przyshugujacych mu prawach procesowych
1 przyshugujacych $rodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastapi¢ niezwlocznie

po pozbawieniu wolnosci'®. Osoby nie wiadajace jezykiem polskim powinny otrzymaé

17 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 55 1 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.

18 Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 63-91.

19 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa
do informacji w postegpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).
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tlumaczenie pisemne wszystkich dokumentow istotnych dla zapewnienia ich zdolnos$ci
do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do zagwarantowania rzetelno$ci postgpowania
karnego?.

W celu zwigkszenia skutecznos$ci dostepu do zewnetrznych mechanizmow skargowych
KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu i na jego terenie wyeksponowac¢ dane
teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich
(wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wlasciwej

miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych Policji.

6.3 Powiadomienie o zatrzymaniu

Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do poinformowania wybranej przez siebie
osoby o zatrzymaniu 1 miejscu pobytu, stanowi podstawowa gwarancje prewencji tortur.
Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po zatrzymaniu i po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Datg, godzing i tozsamosé
zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowa¢ w dokumentacji (np. protokole zatrzymania).
Osoby zatrzymane powinny tez otrzymaé zwrotng informacj¢, czy wiadomo$¢ o ich
zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie?.

Delegacja ustalila, ze powyzsze prawo jest respektowane w praktyce. Uprawnienie
to jest jednak realizowane wytacznie przez funkcjonariuszy Policji, niezaleznie od powodu
zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktérego popehnienie jest podejrzewana
zatrzymana osoba.

W  ocenie KMPT =zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu),
za$ tylko w sytuacjach szczego6lnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek
informacyjny powinien by¢ realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powod
zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznos$ci, za$ brak kontaktu z osobg
bliska (szczegodlnie dla nieletnich lub 0séb zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowié

dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwo$¢ osobistego kontaktu

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postegpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).

2L Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3,
§ 45-46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.
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zatrzymanego z osoba bliska umozliwia jej przekazanie ewentualnych informacji
o ztym traktowaniu, co umozliwia podjecie odpowiedniej interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego,
osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagacé sie
od wiasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob
wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwigzieniu,
bqd? o przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana?2.

KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielne powiadomienie
wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegdlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacje tego prawa za

posrednictwem funkcjonariusza Policji.

6.4 Monitoring i nagrywanie przestuchan

W Komisariacie monitoringiem objety jest kKorytarz przy wejsciu, a takze pokoj,
W ktorym przeprowadza si¢ czynnosci z agresywnymi lub przejawiajacymi oznaki zaburzen
psychicznych zatrzymanymi (w pozostatych przypadkach czynno$ci przeprowadzane sa
w niemonitorowanych pokojach stuzbowych funkcjonariuszy) oraz magazyn dowodow
rzeczowych. Przestuchania nie sg nagrywane, mimo iz procedura karna przewiduje mozliwos¢
rejestracji obrazu lub dzwigku”. Taka sytuacja w przypadkach braku obecnosci osoby trzeciej
(np. obroncy) stwarza ryzyko zlego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowa ochrong przed ztym traktowaniem oséb zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzgtem audio i / lub wideo do rejestrowania
przestuchan policyjnych?*.

Rejestracja czynnosci policyjnych moze zapewni¢ kompletny i autentyczny zapis

przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob zbadanie wszelkich

22 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbidr zasad majacych na celu
ochrong wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada 16.1.

23 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).

24 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.
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zarzutéw zlego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych funkcjonariuszy przed
bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku psychologicznego.
Elektroniczna rejestracja przestuchan i rozpytan zmniejsza takze mozliwos$¢, ze oskarzeni
fatszywie zaprzecza, ze w ogole ztozyli oswiadczenia okreslonej tresci?.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celow szkoleniowych?. Zmniejsza tez ryzyko oslabienia
dowodoéw z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wylaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwo$ci?’.

KMPT zaleca rejestracje dzwieku i obrazu podczas przestuchan. Czynno$¢ ta moze by¢
dokonywana w pomieszczeniach stuzbowych przy uzyciu mobilnego sprzetu audio-wizualnego
lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo, przeznaczonych

do przestuchan i rozpytan.

6.5 Rejestry

Wszystkie osoby wchodzace na teren Komisariatu sg, co do zasady, ewidencjonowane
w specjalnym rejestrze. Z analizy dokumentacji wynika jednak, iz rejestr prowadzony jest
niezbyt starannie (przyktadowo wizytujacy zwrocili uwage na brak ujecia w rejestrze
niektorych zatrzymanych, z ktorymi przeprowadzano nastepnie czynnosci na terenie jednostki,
co wynikato wprost z innych dokumentow poddanych analizie).

KMPT zaleca odnotowywanie w rejestrze przepustek jednorazowych daty i godziny
wejscia 1 wyjécia kazdej osoby z jednostki lub adnotacji o zatrzymaniu i przewiezieniu
zatrzymanego w inne miejsce (np. do prokuratury, sadu, aresztu, szpitala, na czynnosci
procesowe itd.). Taka praktyka pozwoli na okreslenie czasu przebywania osoby w placéwce
oraz wzmocni transparentno$¢ realizowanych z nig czynno$ci. Prewencyjnie warto tez
przypomnie¢ funkcjonariuszom o obowigzku systematycznego odnotowywania w rejestrze
przepustek jednorazowych wymaganych informacji.

Dobrze prowadzony rejestr pobytu 0s6b w jednostce stanowi wazne narzedzie kontroli

oraz skuteczne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem. Na podstawie zapisOw rejestru mozna

%5 7ob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

% Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

27 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 22.

13



bowiem ustali¢, np. ile osob przebywa aktualnie w jednostce, z jakich powoddow,
w ktorych znajduja si¢ pomieszczeniach, jak dlugo interesant przebywat w budynku i jakie
czynno$ci byly z nim realizowane. Wzmacnia to transparentno$¢ realizowanych czynnosci
stuzbowych i utatwia wykonywanie wlasciwego nadzoru i kontroli ze strony odpowiednich
0s0b 1 instytucji.

Na kwestie¢ wlasciwego rejestrowania obecnosci wszystkich osdb przebywajacych
w komisariatach policji, zwracal uwage CPT podczas wizyty na Ukrainie. Zalecit wowczas
wiladzom, by obecno$¢ kazdej osoby na komisariacie (niezaleznie od przyczyny) byta
odpowiednio rejestrowana. Zapisy powinny okreslaé w szczegdlnosci: kto zostat
doprowadzony lub wezwany, przez kogo, na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego
powodu, w jakim charakterze (podejrzany, §wiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba
1 kiedy osoba opuscita pomieszczenia policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zostaé
tez przeszkoleni w tym zakresie?®,

Na konieczno$¢ wlasciwej rejestracji osob zatrzymanych i ich statusu wskazuje tez SPT,
ktoéry podkresla, ze utrzymanie kompletnych 1 wiarygodnych zapisow dotyczacych osob
pozbawionych wolno$ci jest jednym z podstawowych zabezpieczen przeciwko torturom
1 stanowi niezb¢dny warunek skutecznego wykonywania gwarancji zwigzanych z nalezytym
procesem, takich jak: prawo do zakwestionowania legalnos$ci zatrzymania oraz prawo
zatrzymanego do szybkiego stawienia sie przed sedzig®®.

SPT zaleca, aby rejestry policyjne obejmowaly nastgpujace informacje:

e date 1 godzing zatrzymania;

e czas przybycia do obiektu;

e powod zatrzymania;

e organ zarzadzajacy zatrzymaniem;

e tozsamo$¢ funkcjonariusza dokonujacego zatrzymania;

e dateg, godzine i powdd przeniesienia lub zwolnienia;

e informacj¢ o tym, gdzie dana osoba byla przetrzymywana przez caly okres
zatrzymania (np. numer celi);

e datg, godzing i tozsamo$¢ osoby powiadomionej o zatrzymaniu (w tym podpis

funkcjonariusza, ktory przystapit do niniejszego powiadomienia);

28 Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45,
29 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 62-65; CAT/OP/UKR/1, § 49-52.
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e date 1 godzing: wizyty rodziny, pracownika sluzby zdrowia lub prawnika

(lub ztozenia wniosku o kontakt z prawnikiem lub lekarzem), pierwszego stawienia

si¢ osoby aresztowanej przed organem sagdowym lub innym organem.

Funkcjonariusze powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie prowadzenia

rejestrow i powinni wprowadzaé informacje po przybyciu zatrzymanego. W razie potrzeby

informacje te powinny zosta¢ udostepnione obroncy oskarzonego™®.

6.6 Personel

Z informacji Komendanta Stotecznego Policji wynika, iz w latach 2017-2018 policjanci

pehiacy stuzbe w KKP przeszli m.in. nastgpujace szkolenia:

Zasady dokumentowania wykonanych czynno$ci w shuzbie prewencyjnej.
Ewidencjonowanie 1 przechowywanie notatnikéw shuzbowych w oparciu
0 wytyczne nr 2 KGP z dnia 26.06.2007r..

Zadania policjantéw zwigzane z konwojowaniem i doprowadzeniem o0sob
zatrzymanych - podstawy prawne, przyczyny i okoliczno$ci ucieczek.
Odpowiedzialno$¢ policjantow.

Przestepczo$é narkotykowa. Krotka charakterystyka - bezpieczne dokonywanie
kontroli podczas przeprowadzania interwencji.

Czynnosci zwigzane z przestuchaniem osoby w charakterze $wiadka,
przyjeciem zawiadomienia O przestepstwie, przedstawieniem zarzutu
| przestuchaniem podejrzanego.

Przypadki oraz warunki i sposoby uzycia przez policjantéw srodkow przymusu
bezposredniego 1 broni palne;.

Udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej.

Konwojowanie, doprowadzanie oraz postgpowanie z osobami zatrzymanymi.
Omoéwienie wydarzen nadzwyczajnych.

Szkolenie z zakresu przeciwdzialania stosowania tortur.

Szkolenie z Programu MOC - tak, PRZEMOC - nie.

KMPT widzi potrzebe merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy i zaleca, by do

programow szkolen i kursoOw policyjnych wiaczy¢ zagadnienia zwigzane z: Protokotem

Stambulskim, komunikacja interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem oOraz

przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

30 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 52.
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W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy 1 doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatow, $wiadczacych
o zlym traktowaniu. Zgodnie z reguta 85 Regul Narodoéw Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113),
personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka,
pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm
dotyczqcych praw cztowieka i praw dziecka.

W ocenie SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny i obejmowaé
funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy, zawierajac
zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie
torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego za opieke
nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac, ze: Caly personel,
tqcznie z osobami wykonujgcymi wylgcznie obowiqzki w zakresie dozoru, powinien przechodzic¢
profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze
otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnqtrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkéw®:.
Podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. CPT podkreslit takze, ze nalezy dazy¢ do
przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii
i technik deeskalacji konfliktu na roznych poziomach komunikacji®.

Szkolenia w wymienionym wyzej zakresie majg wartos¢ prewencyjng i edukacyjna.
Wspomniane szkolenia, zawierajace w tresci zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 znajomos$¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych, ukierunkowane

sa na zapobieganie torturom i1 innym formom przemocy 1 niewlasciwego traktowania.

31 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
32 Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1
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7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Komendantowi Komisariatu Kolejowego Policji:

1.
2.

poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom medycznym;

realizacj¢ kontroli osobistej w warunkach zapewniajgcych prywatnos¢, poza
zasiegiem monitoringu wizyjnego;

rejestracj¢ dzwigku i obrazu podczas przestuchan poprzez uzycie mobilnego
sprz¢tu audio-wizualnego lub w specjalnych pokojach, wyposazonych
w system rejestracji audio-wideo, przeznaczonych do przestuchan
I rozpytan;

skrupulatne prowadzenie rejestru ewidencji wejs¢ 1 wyjsc;
wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu oraz
na jego terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezplatnej
infolinii 0 800 676 676), wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty
International), wlasciwej miejscowo  Prokuratury, Biura Spraw
Wewngtrznych Policji;

sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych wpisanych na listg
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie i Okrggowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie oraz informowanie o jej istnieniu 0sOb
zatrzymanych i udostgpnianie jej tym osobom w przypadku zgtoszenia takiej
checi;

Wiaczenie do programow szkolen i1 kurséw policyjnych wiaczy¢ zagadnienia
zwigzane z: Protokotem Stambulskim, komunikacjga interpersonalna,
sposobami radzenia sobie ze stresem oraz przeciwdziataniem wypaleniu

zawodowemu;

Komendantowi Stolecznemu Policji:

1.

podjecie dziatah w kierunku poprawy sytuacji kadrowej w Komisariacie
Kolejowym Policji;

podjecie  dzialan  skutkujacych  skréceniem czasu  pozostawania
w Komisariacie 0sob zatrzymanych oczekujacych na osadzenie w PdOZ;
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3. zapewnienie S$rodkéw finansowych na realizacje powyzszych zalecen,
wymagajacych naktadéw finansowych, w szczegodlnosci zabezpieczenie

srodkow finansowych na polepszenie warunkéw materialnych.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca si¢ takze z prosba do Komendanta
Komisariatu Kolejowego Policji o udzielenie odpowiedzi na pytanie zawarte w rozdziale 6.1

Raportu.
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