Warszawa, dnia 11 lutego 2020 r.

KMP.570.17.2019.AN

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji

11 Komisariatu Policji w Lublinie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dziatajac na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 4 lipca 2019 r. Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm) wizytowat 111 Komisariat Policji w Lublinie, przy
ul. Wiadystawa Kunickiego 42 (dalej: komisariat, jednostka, placoéwka).

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Klaudia Kaminska (prawnik), Przemystaw
Kazimirski (Dyrektor KMPT, prawnik) oraz Aleksandra Nowicka (kryminolog, specjalista ds.
bezpieczenstwa).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania os6b pozbawionych wolnosci, by wzmocnié, jesli to niezbedne, ich ochrong przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem,
a nastepnie przedstawi¢ rekomendacje wtasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie
z odpowiednimi standardami organizacji migdzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

e przeprowadzono rozmowy z funkcjonariuszami Policji pracujacymi w komisariacie;

e przeprowadzono rozmowe¢ z osoba, z ktora odbywaty si¢ czynnosci w dniu wizyty;

e przeprowadzono oglad pomieszczen komisariatu (pokoi stuzbowych policjantow,
pokoju  przejsciowego, sanitariatow, poczekalni dla interesantdéw, szatni

funkcjonariuszy, pokoju okazan, dyzurki oficera dyzurnego, etc.);



e dokonano inspekcji samochodu stuzacego do przewozu oséb zatrzymanych;
e dokonano analizy rejestrow i wybranej dokumentacji prowadzonej w komisariacie;
e wykonano dokumentacj¢ fotograficzng wybranych pomieszczen.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Komendanta 1l Komisariatu Policji w Lublinie
— podinsp. Mariusza Kozaka o wstepnych ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych
czynnosci, a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem komisariatu.

W  przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nast¢pujace zagadnienia: traktowanie osOb zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolnos$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie opisane zostaly problemy systemowe wymagajace zmiany
obowigzujacego prawa (pkt 4). Raport uwzglednia takze obszary, ktore wymagaja
wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania

0s0b pozbawionych wolnosci (pkt 5).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz
Policji, pracownik cywilny, inna osoba przebywajagca w placowce w dniu wizyty) lub
organizacja, ktora przekazala KMPT informacj¢ nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy falszywe;.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna witadza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki
Wizytowany komisariat podlega Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie, mieszczacej
si¢ przy ul. Péinocne;j 3.
W Komisariacie funkcjonujg dwa wydziaty: Wydzial Prewencji 1 Wydziat Kryminalny,
jak rowniez: Zesp6t Dyzurnych, Rewir Dzielnicowych, Referat Dochodzeniowo-Sledczy oraz

Zespot Operacyjno-Rozpoznawczy.



W jednostce panujg bardzo dobre warunki sanitarno-bytowe. Budynek, w ktorym miesci
si¢ Komisariat zostal oddany do uzytku w 2014 roku. Placowka jest dostosowana do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami.

W dniu wizyty KMPT, w Kkomisariacie przebywala jedna osoba zatrzymana,

przewieziona z [zby Wytrzezwien w celu przeprowadzenia czynnosci.

4. Problemy systemowe

4.1. Prawo dostepu do obroncy

Zgodnie z art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie
nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub
radcg prawnym, a takze bezposredniag z nimi rozmowe, w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznos$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. Z tego prawa moga jednakze korzysta¢ osoby, ktore samodzielnie lub za
posrednictwem bliskich maja mozliwo$¢ zaangazowania obroncy z wyboru.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadajg wystarczajacych srodkéw na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbednej zwloki 1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ $cigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych lub dowodowych?.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postgpowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie 1 w taki sposob,
aby osoby te mogty rzeczywiscie 1 skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastapi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policje
lub inny organ $cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wtasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolno$ci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,

zanim ww. osoby stawig sie przed tym sagdem?.

1 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 t. w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy
wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

2 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu



Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, z uwagi na fakt,
iz wymagaja szczegodlnego traktowania i nie zawsze s3 w stanie w petni rozumie¢ i $ledzi¢
postepowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wlasnym
zakresie®.

Powyzszy problem byl juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika
Praw Obywatelskich®.

W praktyce nie kazda osoba zatrzymana, chociazby ze wzgledu na warunki finansowe,
posiada dostep do obroncy z wyboru od poczatku zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko
ztego traktowania, gdyz jak pokazuje doswiadczenie KMPT ryzyko tortur jest najwigksze
bezposrednio po zatrzymaniu. Co wigcej, procedura wyboru obroncy z urzgdu nie
zapewnia w praktyce dostgpu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu, bowiem jest
czasochtonna. Do czasu wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem,
funkcjonariusze realizuja z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przeshuchania, rozpytania).
Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

Jak podkresla Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu, Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) dostep zatrzymanego do
prawnika jest pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wylacznie do celow obrony
w postepowaniu karnym. Obecno$¢ obroncy moze nie tylko zniechgca¢ Policje do uciekania
si¢ do zlego traktowania 0sob pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochrong dla samych
funkcjonariuszy  Policji, w przypadku formulowania bezpodstawnych zarzutéw
0 niewtasciwym traktowaniu®. Ponadto prawnik jest kluczowa osoba, ktora moze zapewnié
pomoc osobie pozbawionej wolnosci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostepie do

mechanizméw skargowych®.

aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolno$ci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

3 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bgdacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

4 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.

5 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 lutego 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maja 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzeénia 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 53 1 85.

6 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 lutego 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipca 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesnia 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marca2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.



SPT wskazuje rowniez, ze na system ochrony przed torturami nalezy patrzec
systemowo. Dostep do prawnika, w polaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnosci
wykonywanym przez niezalezne organy, sad i prokuratur¢ oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do
niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow ztego traktowania, sa kluczowymi
zabezpieczeniami przed torturami’.

Na kwesti¢ realizacji prawa dostgpu do prawnika zwrécil takze uwage Komitet
Przeciwko Torturom (CAT), wskazujac w obserwacjach koncowych z si6dmego okresowego
sprawozdania Polski z realizacji Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego traktowania albo karania, ze Konieczne jest
zapewnienie pomocy prawnej, finansowanej przez panstwo, wszystkim zatrzymanym, przed
pierwszym przestluchaniem. CAT odnidst si¢ rowniez do potrzeby zapewnienia zatrzymanym
i ich prawnikom odpowiednich warunkéw do odbywania spotkan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady poufno$ci. Komitet zwrdcil uwage na ciagla potrzebe u§wiadamiania
funkcjonariuszy Policji na temat cigzacej na nich odpowiedzialno$ci zapewnienia, pomocy
prawnej zatrzymanym, poprzez sporzadzenie i udostepnienie listy adwokatéw i radcow
prawnych dziatajacych z urzedu, na kazdym komisariacie®.

W wizytowanej placowce nie sporzadzono listy adwokatéw i1 radcow prawnych
dziatajacych z urzedu. Osoby przestuchiwane mogg korzysta¢ z obroncy z wyboru, jesli takiego
posiadaja.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostgpu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow 1 radcoéw prawnych wpisanych na list¢ Okregowej Rady
Adwokackiej w Lublinie i Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie, informowanie o jej
istnieniu osoby zatrzymanej i udostepnianie jej tej osobie w przypadku zgloszenia takiej checi.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecal sporzadzenie, we
wspolpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikow z urzedu, dostgpnych dla osob
zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policji®. Ponadto zgodnie
z zasadami 1 wytycznymi ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych,
w celu zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej na posterunkach Policji, zaleca si¢

utworzenie, w porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikow?°.

7 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 lutego 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.

8 Zob. pkt 16 a) - ¢) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).

® Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, 8§ 15.

10 Zobh. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.



4.2. Badania lekarskie

Badanie lekarskie zatrzymanych i wlasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa i minimalng gwarancj¢ chroniaca te osoby przed
torturami 1 przemoca, silnie podkreslang przez mig¢dzynarodowe instytucje monitorujgce
traktowanie 0sob pozbawionych wolnosci®!.

Z uzyskanych informacji wynika, iz badaniu lekarskiemu poddawane sa osoby zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np. gdy osoba
zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciata. W takich
sytuacjach do osoby zatrzymanej przyjezdza karetka pogotowia. Od decyzji lekarza lub
ratownika medycznego zalezy, czy z osobg zatrzymana beda kontynuowane czynno$ci na
miejscu, czy tez niezbedny bedzie transport do placéwki lecznicze;j.

Przedstawiciele KMPT stoja na stanowisku, iz badaniom lekarskim powinny by¢
poddawane wszystkie osoby zatrzymane przez Policje. Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie zwracat uwage na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan
lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu
generalnym z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym do Komendanta Gloéwnego Policji
oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur za lata 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.

Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed
falszywymi zarzutami, Ze obrazenia powstaly podczas pobytu zatrzymanych pod nadzorem
Policji. Z kolei $wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych §ladow przemocy 1 ich
udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajgco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwos¢
uzycia przemocy wobec osoby pozbawionej wolnosci.

KMPT pragnie takze przypomnie¢, iz wszystkie badania lekarskie winny by¢
przeprowadzane poza zasi¢giem stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasi¢giem
wzroku funkcjonariuszy Policji. CPT zaleca takze, by informacje dot. zdrowia zatrzymanych
byly przechowywane w sposob zapewniajacy ich poufno$¢. Personel lekarski moze udzielaé
funkcjonariuszom jedynie niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja

taka powinna jednak ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajagcego na zapobiezenie powaznemu

11 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
25 czerwca 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipca 2018 r., CPT/Inf (2018) 39,
§ 27.



ryzyku [grozacemu] osobie zatrzymanej lub innym osobom, chyba Ze osoba zatrzymana wyraza
zgode na udzielanie dodatkowych informacji [0 swoim stanie zdrowia]*2.

Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich 0s6b
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko
po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Analogiczne stanowisko w przedmiotowej kwestii prezentuje CAT. Zdaniem Komitetu,
osobie zatrzymanej nalezy zapewni¢ badanie lekarskie, ktore zostanie wykonane przez
niezaleznego lekarza, w przeciggu 24 godzin od momentu przybycia do miejsca detencji oraz
na kazdorazowe zyczenie zatrzymanego. Badanie odbywa si¢ z zachowaniem zasady
poufnosci, poza zasiegiem wzroku i stuchu przedstawicieli organdéw $cigania. Ich obecnosé
podczas badania, mozliwa jest tylko na wytaczna prosbe lekarza®®.

Warto takze nadmienié, iz przepisy prawa krajowego przewiduja domniemanie braku
obecnosci funkcjonariuszy podczas badania lekarskiego. Zgodnie bowiem z § 4. pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich os6b zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), decyzje o obecnosci
policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy to
badanie.

Z uwagi na powyzsze, przedstawiciele KMPT zalecajg poddawanie badaniom lekarskim
wszystkich zatrzymanych, a takze uzaleznienie obecnosci funkcjonariuszy Policji podczas

badania lekarskiego od zgody wydanej przez prowadzacego je lekarza.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Traktowanie

W trakcie wizytacji delegacja KMPT nie uzyskala informacji o ztym traktowaniu
zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji.

Niepokdj KMPT budzi jednak praktyka nadmiernego stosowania kajdanek przez

policjantéw z wizytowanego komisariatu, co powodowaé moze naruszenie zasad niezbednos$ci

1270ob. Raport CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 18-19, § 27.
13 Zob. pkt 16 e) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).



i proporcjonalno$ci uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec 0s6b zatrzymanych'®.
Zatrzymani w czasie transportu skuci sg przez caty czas kajdankami. Taka praktyka stwarza
ryzyko ztego traktowania.

Na problem naduzywania prewencyjnego stosowania kajdanek przez funkcjonariuszy
Policji uwage zwrécit Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu generalnym z 20 stycznia
2020 r., skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. RPO podkresla w nim
migdzy innymi, iz ingerencja wladzy publicznej w odniesieniu do obywateli jest dopuszczalna
wylgcznie w przypadkach przewidzianych przez ustawe. Przy stosowaniu za$ $rodkow
przymusu bezposredniego spelnione musza by¢ kazdorazowo trzy zasady ich uzycia —
subsydiarno$ci, proporcjonalnosci oraz minimalizacji szkdd.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2418) kajdanki zakiada sie¢
na rece trzymane z tylu. Natomiast zgodnie z trescig ust. 6 w/w artykutu, w przypadku
prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia
proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogqgcego zagrazac
zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec
wszystkich o0s6b zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte (moze to
wywotywac urazy mechaniczne) i nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie
niezbedne.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT i SPT®. Co wiecej, CPT
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestluchan lub rozpytan
podejrzanych?®.

Nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportu'’. Ich uzycie powinno
by¢ uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje si¢

absolutnie konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko

14 Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
15 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018)
16, § 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018)
8, § 18; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT z wizyty
w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT
z wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28; Raport
SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 45-46; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-
112.

16 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

17 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.



zranienia osoby konwojowanej'®. Nalezy bezwzglednie unikaé¢ zaktadania ich na rece trzymane
z tylu z uwagi na mozliwo$¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko obrazen w razie wypadku.
CPT podkresla, ze konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych furgonetkach,

eliminujac w ten sposob koniecznoéé zaktadania kajdanek podczas podrozy™®.

5.2. Kontakt z obroncg

Delegacja KMPT uzyskata sprzeczne informacje dotyczace poufnosci kontaktow osob
zatrzymanych z obroncami. Funkcjonariusze do tego celu wykorzystujg swoje pokoje stuzbowe
lub jeden z wolnych pokoi, na parterze budynku. W sytuacji kiedy spotkania odbywajg si¢
w pokojach stuzbowych, funkcjonariusze sa obecni w pomieszczeniu. Wykorzystanie
pomieszczenia na parterze, umozliwia zachowanie poufnosci kontaktéw zatrzymanego
z obroncg. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow spotkania odbywaja si¢ jednak
w stluzbowych pokojach funkcjonariuszy.

Kontakt prawnika z klientem powinien mie¢ charakter absolutnie poufny i odbywac si¢
poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza. Inna praktyka stwarza ryzyko, ze osoba
pozostajaca w dyspozycji Policji, w obawie o mozliwos¢ odwetu za przekazane informacje, nie
poinformuje prawnika o faktycznym sposobie traktowania oraz nie pokaze posiadanych
obrazen.

Nadzorowanie przez funkcjonariuszy spotkan zatrzymanego z obroncg spotkato si¢
z krytyka CPT. W raportach z wizyt okresowych w Polsce CPT wskazat, ze taka praktyka jest
calkowicie nie do zaakceptowania i zalecit, by w kazdym przypadku osoby zatrzymane przez
Policje, mogly skorzysta¢ ze swojego prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem na
osobnosci?C.

CPT podkresla, ze prawo dostepu do prawnika musi obejmowac prawo do spotkania sie
z nim na osobnosci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu
(niezaleznie od srodkow stuzgcych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sgdowego), fizyczna
obecnos¢ prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny

sposob umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej

18 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

19 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)
21, § 53.

20 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26; CPT/Inf (2014) 21, § 26; CPT/Inf (2011) 20,
§27.



osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
zatrzymana moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania wskazac
sposob, w jaki jest traktowana?’. CPT wskazuje tez, ze obecno$¢ funkcjonariusza Policji
podczas rozmowy z obroncg jest sprzeczna z zasada poufnosci kontaktow miedzy prawnikami,
a osobami, ktorym pomagaja??.

Na koniecznos$¢ zapewnienia przez wladze absolutnej poufnosci komunikacji migdzy
prawnikiem, a klientem wskazuje rowniez SPT?,

KMPT zaleca =zapewnienie poufnosci komunikacji miedzy obroncami lub
pelnomocnikami, a ich klientami.

Podczas wizytacji przedstawicielom Krajowego Mechanizmu udalo si¢ takze ustali¢, iz
w placowce zdarzaja si¢ przypadki, kiedy to w jednym pomieszczeniu prowadzone sa
czynnos$ci z dwiema osobami jednocze$nie. Bez watpienia taka procedura utrudnia kontakt
funkcjonariusza z osoba, z ktora prowadzone sg czynnos$ci oraz nie zapewnia poufnosci. Moze
si¢ to rowniez przyczynia¢ do ograniczenia swobody wypowiedzi oraz wzbudzania poczucia
zawstydzenia 1 niepewnosci u 0s6b jednoczes$nie uczestniczacych w czynnosciach.

KMPT zaleca, aby wyeliminowa¢ tego typu praktyki i zapewni¢ poutnos¢ w trakcie

przeprowadzania czynnosci stuzbowych, osobom w nich uczestniczacym.

6. Podstawowe zabezpieczenia chroniace przed torturami

6.1. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobg pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywna role w zabezpieczaniu
wlasnych praw, utatwia dostep do mechanizmoéw skargowych, przez co peni role prewencyjna
w zapobieganiu przemocy.

W komisariacie w widocznym miejscu umieszczona zostata informacja o0 terminie oraz
godzinach przyje¢ interesantow, zardéwno przez Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie jak

1 Komendanta III Komisariatu Policji, w trakcie, ktorych mozna ztozy¢ wniosek lub skarge.

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26.
22 7ob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 27.
23 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 47-52.



W trakcie ogladu placéwki zwrdocono uwage, ze w ogdlnodostgpnym miejscu nie byly
wywieszone adresy instytucji, do ktérych osoby zatrzymane moglyby zwréci¢ si¢ w przypadku
naruszenia ich praw (np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznika Praw Obywatelskich
z numerem bezplatnej infolinii 0800 676 676, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji. KMPT

rekomenduje, aby przy wejsciu do jednostki wyeksponowa¢ powyzsze dane.

6.2. Monitoring oraz inne sposoby utrwalania dzwieku i obrazu

Placoéwka wyposazona jest w monitoring. Monitoringiem objete sg m. in.: dyzurka,
przej$ciowe pomieszczenie dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoj okazan, poczekalnia dla interesantéw, wejscie do placowki.

W trakcie wizytacji ustalono jednak, iz przestuchania osob zatrzymanych odbywajg sig
W niemonitorowanych, stuzbowych pomieszczeniach funkcjonariuszy. Przestuchania te nie sg
w zaden sposob utrwalane.

Wskaza¢ nalezy, iz elektroniczne utrwalanie (np. dzwigku i/lub obrazu) przestuchan
policyjnych stanowi istotng dodatkowa gwarancje przed zlym traktowaniem o0s6b
zatrzymanych. Urzadzenia, o ktorych mowa, dostarczaja kompletnego 1 autentycznego zapisu
procesu przestuchania, znacznie utatwiajagc w ten sposob sledztwo w sprawie wszelkich
zarzutow zlego traktowania. Utrwalanie przestuchan lezy w interesie zarowno osob, ktore
doswiadczyly zlego traktowania przez Policje, jak 1 funkcjonariuszy Policji, ktérych dotyczyty
bezpodstawne zarzuty stosowania ztego traktowania lub przemocy psychologicznej.
Elektroniczne utrwalanie przestuchan policyjnych redukuje takze sposobnos¢ do fatszywego
zaprzeczenia przez podejrzanych, jakoby przyznali sie do okreslonych czynow?*.

CPT kilkakrotnie podkreslal, Ze rejestracji powinno tez podlega¢ wstepne rozpytanie
przez oficeréw operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie komisariatow w specjalne sale
przestuchan ze sprzetem audio i / lub wideo do rejestrowania przestuchan policyjnych?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu postepowania
karnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 30) przewiduje mozliwos¢ oraz w niektorych

przypadkach obowigzek rejestracji obrazu i dZwigku osob przestuchiwanych.

24 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

%5 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.



Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca rejestracj¢ dzwigku i obrazu podczas

przestuchan.

7. Srodki transportu

Wizytowany komisariat dysponuje niewystarczajacg liczba radiowozéw w stosunku do
przydzielonego rewiru, ktory jest jednym z najwigkszych w Lublinie. W momencie wizytacji
funkcjonariusze dysponowali tylko jednym, sprawnym radiowozem. Dwa kolejne byly
wylaczone z uzytkowania ze wzgledu na potrzebe wykonania niezbednych napraw.

Delegacja dokonata inspekcji samochodu marki Volkswagen o numerze stuzbowym
D986 i numerze rejestracyjnym HPD B986.

Pojazd skladat si¢ z trzech czesci, przeznaczonych odpowiednio dla kierowcy,
funkcjonariuszy i 0sob zatrzymanych. Czg¢$¢ dla osob zatrzymanych zamykana jest krata,
przestonigta plastikowa szyba. Nie ma okna umozliwiajagcego dostep do $wiatta naturalnego
1 §wiezego powietrza, posiada jednak wentylacje. W czgsci dla oséb zatrzymanych brak byto
pasow bezpieczenstwa. Pojazd nie posiadat takze sygnalizacji umozliwiajacej nawigzanie
taczno$ci 0sob zatrzymanych z funkcjonariuszami. Ta czg$¢ nie jest tez monitorowana.
Radiowoz nie byl przystosowany do przewozu osO6b z niepelnosprawnoscia ruchowa,
w szczegdlnosci poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim.

KMPT pragnie podkresli¢, ze zgodnie z migdzynarodowymi standardami, bez wzglgdu
na powody przeniesienia oséb pozbawionych wolno$ci z miejsca zatrzymania do innego
miejsca, transport powinien zawsze odbywac si¢ W humanitarny i bezpieczny sposob. Reguty
Mandeli wskazuja, ze transport wiezniow W srodkach transportu z niedostateczng wentylacjq
lub oswietleniem lub w jakikolwiek inny sposob, ktory poddawatby ich niepotrzebnym
cierpieniom fizycznym, jest zabroniony?®®. Osobom konwojowanym nalezy zapewni¢
odpowiednie warunki transportu, z uwzglgdnieniem wilasciwego os$wietlenia, wentylacji,
temperatury, przestrzeni osobistej, higieny, wyzywienia 1 wody pitnej, dostepu do swiezego

powietrza i opieki zdrowotnej?’.

2 7Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguta
nr73.

2" Tamze, Reguta nr 42: Wszyscy wiezniowie bedq mieli zapewnione ogdlne warunki bytowe ujete w tych regutach,
w tym te zwigzane z oswietleniem, wentylacjq, temperaturq, higieng, zywieniem, wodg pitng, dostgpem do otwartej
przestrzeni i ¢wiczen fizycznych, higieng osobistq, opiekq zdrowotng i odpowiedniq przestrzeniq osobistq.
Powyzsza reguta ma zastosowanie rowniez do warunkow transportu. Zobacz tez Raport SPT z wizyty w Nowej
Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 112; Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United
Nations revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, OSCE ODIHR and PRI 2018, s. 40.



Transport powinien odbywaé si¢ w przystosowanych do tego celu pojazdach,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich odpowiednich wymogoéw bezpieczenstwa w celu
ochrony zatrzymanych. Liczba przetrzymywanych os6b zatrzymanych nie powinna
przekracza¢ pojemnosci pojazdow uzywanych do tego celu. Zatrzymani nie powinni staé
w trakcie podrézy z powodu braku miejsca do siedzenia?®.

Srodki transportu wykorzystywane do przewozu zatrzymanych do i ze szpitala powinny
uwzglednia¢ ich stan zdrowia?®. Osoby chore nie powinny by¢ transportowane razem ze
zdrowymi®°,

Standardy CPT wskazuja tez norm¢ powierzchniowg dla czesci pojazdu, w ktorej
transportowani sg zatrzymani. Powinny mie¢ one nastepujaca powierzchnie®:

e w przypadku pojedynczych kabin — nie mniej niz 0,6 m?. Kabiny o mniejszej
powierzchni nie powinny by¢ uzywane do przewozu osob, bez wzgledu na czas
transportu. Pojedyncze kabiny o powierzchni 0,6 m? mozna uznaé za
dopuszczalne w przypadku krotkich podrozy, jednakze kabiny uzywane do dtuzszych
odleglosci powinny by¢ znacznie wigksze;

e w przypadku przedziatéw lub kabin przeznaczonych do przewozu wigcej niz jednego
osadzonego na krotkie odleglosci - nie mniej niz 0,4 m? powierzchni na
osobe, a najlepiej wiecej. W przypadku dhluzszych podrozy, przedziaty powinny
oferowac co najmniej 0,6 m? przestrzeni osobiste;.

Wszystkie pojazdy transportowe powinny by¢ czyste, wystarczajaco oswietlone
i wentylowane oraz odpowiednio ogrzewane®?.

Powinny by¢ tez wyposazone w odpowiednie urzadzenia zabezpieczajace, np. pasy
bezpieczenstwa. Ich brak stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa konwojowanych oséb,
w szczegblnosci, gdy przebywaja one w kajdankach (i to nie tylko w razie wypadku, ale takze

w sytuacji nieoczekiwanego hamowania)®3.

28 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raporty SPT z wizyt w Brazylii: CAT/OP/BRA/1, § 83 i 127; CAT/OP/BRA/3, § 16.

29 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 4. Health issues.

30 Zob. Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 110; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96)
9 [Part 1], § 150.

31 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 1. Material conditions.

32 Tamze. Zobacz takze Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 87-90; Raport SPT z wizyty
w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 108-110.

33 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT (2016) 62, § 29; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 80;
Raport CPT z wizyty na Andorze, CPT/Inf (2012) 28, § 25.



Pojazdy transportowe powinny by¢ wyposazone w srodki umozliwiajgce zatrzymanym
komunikacje z konwojujacym personelem®*.

KMPT zaleca dokonanie przegladu uzytkowanych $rodkow transportu w $wietle
powyzszych standardow w celu zapewnienia, ze zatrzymani nie sg narazeni na niepotrzebne
trudnosci fizyczne. Pojazdy nie speiniajace powyzszych wymogdéw powinny zosta¢ wycofane
z uzytkowania.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu widzg takze potrzebe doposazenia placowki
w nowe radiowozy, ktére umozliwig funkcjonariuszom efektywne wykonywanie powierzonych
im obowigzkow. Dodatkowe $rodki transportu bez watpienia przyczynig si¢ takze do wzrostu

poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow przydzielonego jednostce rewiru.

8. Rejestry

W komisariacie prowadzona jest ewidencja osob umieszczonych w pomieszczeniu dla
0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Znajduja si¢ tam miedzy
innymi dane dotyczace godziny doprowadzenia zatrzymanego jak 1 opuszczenia
pomieszczenia. Dyzurny dokonuje takze adnotacji, dokad i w jakim celu osoba zatrzymana
zostala przewieziona po opuszczeniu pomieszczenia.

Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu zaniepokoit jednak fakt, ze w placowce nie jest
prowadzony rejestr osob przebywajacych w jednostce. W ewidencji takiej powinny znalez¢ si¢
informacje o celu wizyty oraz godzinie wejscia 1 wyjscia z komisariatu.

Warto podkresli¢, ze dobrze prowadzony rejestr pobytu oséb w jednostce stanowi
wazne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem osob pozostajacych pod nadzorem Policji.
Chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomowieniami ze strony zatrzymanych,
a ich przetozonym utatwia wykonywanie wtasciwego nadzoru i kontroli.

Na kwestie wlasciwego rejestrowania obecno$ci wszystkich osob przebywajacych
w komisariatach Policji zwracal uwage CPT podczas swoich wizyt. Zgodnie z ich stanowiskiem
w przypadkach, gdy dana osoba zostanie zatrzymana lub wezwana przez funkcjonariuszy
(niezaleznie od przyczyny, w tym w celu odbycia wstgpnej rozmowy z funkcjonariuszami
operacyjnymi), jej obecno$¢ na komisariacie zawsze powinna by¢ odpowiednio zarejestrowana.
Zapisy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: kto zostal doprowadzony lub wezwany, przez kogo,

na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego powodu, w jakim charakterze (podejrzany,

34 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2 Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.



swiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba i kiedy osoba opuscita pomieszczenia
Policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zosta¢ tez przeszkoleni w tym zakresie®.

CPT podkreslit, ze wymodg wlasciwego rejestrowania faktu pozbawienia wolnosci jest
jedng z najbardziej podstawowych gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu. Doktadne
rejestrowanie wszystkich aspektow okresu zatrzymania utatwia kontrole nad przestrzeganiem
przepisow prawnych dotyczacych oséb pozostajacych w dyspozycji organdéw §cigania oraz
przeciwdziata falszywym oskarzeniom kierowanym przeciwko funkcjonariuszom?®,

W zwiazku z powyzszym KMPT zaleca rejestrowanie wszystkich 0sob przebywajacych
na terenie komisariatu, wraz informacjg o celu wizyty oraz godzinie wejscia 1 wyjscia

z placowki.

9. Personel

Zgodnie z informacja przekazang przez Zastgpce Komendanta Miejskiego Policji
w Lublinie, w latach 2018-2019 (do dnia wizytacji), zaden z funkcjonariuszy nie zostat
zawieszony w czynnos$ciach stuzbowych oraz mialo miejsce jedno zaj$cie noszace znamiona
ztego traktowania osob zatrzymanych.

Komendant Miejski Policji w Lublinie wszczal, a nastgpnie zawiesit (ze wzgledu na
przedtozone zwolnienie lekarskie) postepowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariusza
obwinionego o przekroczenie uprawnien w trakcie wykonywania czynnosci stluzbowych.
Funkcjonariusz podczas pelnionej stuzby mial zastosowaé niezgodnie z przepisami prawa
reczny miotacz gazu, wobec zatrzymanego skutego kajdankami. Sledztwo w sprawie wszczela
Prokuratura Rejonowa w Lubartowie.

Zaroéwno przypadki przekraczania uprawnien przez funkcjonariuszy Policji jak 1 reakcje
przetozonych na tego typu zdarzenia, pozostaja w zainteresowaniu przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu.

Z informacji przedstawionej przez Zastepc¢ Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie
wynika, iz w latach 2018-2019 policjanci petnigcy stuzbe w 11 Komisariacie Policji w Lublinie
przeszli szkolenia dotyczace m.in.: zapobiegania przestgpstwom z nienawisci i ich zwalczania
oraz praw czlowieka - zakazu tortur i nieludzkiego traktowania.

KMPT widzi potrzebe merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy i zaleca, by do

programéw szkolen 1 kurséw policyjnych wilaczy¢ zagadnienia zwigzane z: Protokolem

% Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45.
36 Zob. Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2018) 41, § 44.



Stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem oraz
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez wlozy¢ wysitek w systematyczne
promowanie i od§wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i zapobiegania torturom
oraz innym formom ztego traktowania.

SPT wskazuje bowiem, iz szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
1 obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnosé
doprowadzi do zmniejszenia napig¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji,
ktére w przeciwnym wypadku moglyby przeksztatci¢ si¢ w przemoc.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowigzki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i1 doswiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatéw, Swiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne S$rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw 1 podejrzen).

KMPT zachgca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora
bedzie propagowaé odpowiednie zachowanie personelu 1 zacheca¢ funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu przez ich wspdipracownikow oraz raportowanie
takich przypadkow.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantéw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT¥'.

Protok6t Stambulski zawiera m.in. standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary 1 $wiadka,

pozyskiwania i zabezpieczania dowodoéw rzeczowych (w tym dowodow natury medycznej),

37 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.



informacji ktére nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji.
Zwraca tez uwagg na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy
podrecznik bedzie zatem cennym narzgdziem szkoleniowym policjantow.

W przypadku funkcjonariuszy uprawnionych do uzywania paralizatora (z uzyskanych
informacji w komisariacie uprawnionych jest 10 funkcjonariuszy), KMPT, majac
na wzgledzie zalecenia CPT sformutowane w raporcie z ostatniej wizyty w Polsce
oraz potencjalne ryzyko dla zdrowia, jakie moze stanowi¢ uzycie urzadzenia shuzacego
do obezwladniania za pomocag energii elektrycznej, prewencyjnie zaleca przypomnienie
funkcjonariuszom o zasadach ich wlasciwego stosowania oraz przeszkolenie ich w zakresie:

e potencjalnych medycznych skutkdéw uzycia,
e sytuacji zwigkszajacych ryzyko dla zycia i zdrowia,
e standardow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do uzycia broni elektryczne;,

w szczegOlnosci standardow CPT 1 uwag przedstawionych polskim wladzom

w sprawozdaniu z wizyty w 2017 r.,

e udzielania pierwszej pomocy®.

W raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. CPT wskazal na konieczno$¢ przeszkolenia
policjantéw z zakresu zapobiegania i minimalizowania uzycia przemocy w chwili zatrzymania
oraz przypomnienia i egzekwowania zasad wiasciwego uzytkowania paralizatorow>°. W opinii
CPT funkcjonariusze, ktorym przyznaje si¢ uprawnienie do uzywania paralizatorow, powinni
by¢ poddani specjalnemu doborowi podczas, ktérego nalezy wzia¢ pod uwage ich odpornos¢
na stres 1 roztropno$¢. Program szkolenia zawodowego takich funkcjonariuszy powinien
zawiera¢ informacje, kiedy jej uzycie jest niewtasciwe z powodow medycznych, jak rowniez
szkolenie z zakresu pierwszej pomocy (np. w razie upadku, oparzen, ran spowodowanych
pociskami, zaktécenia pracy serca, stanu delirium z pobudzeniem)*.

W zakresie stosowania broni elektrycznej 1 odpowiednich szkolen funkcjonariuszy
wypowiedzial si¢ niedawno rowniez Komitet Praw Czlowieka ONZ (Human Rights

Committee), ktory wskazal, ze stosowanie broni elektrycznej powinno by¢ ograniczone

38 Zob. Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogolnego pt. Bro#i elektryczna, CPT/Inf (2010) 28-part, Raport
CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21-22; Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990; Human Rights Committee , General
comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on Civil and Political Rights, on the right to life,
30 October 2018, CCPR/C/GC/36, § 14.

39 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21-22.

40 Zob. Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogolnego pt. Bro# elektryczna, CPT/Inf (2010) 28-part, § 75, 79,
80, 81.



wylacznie do funkcjonariuszy organdéw S$cigania, ktorzy przeszli odpowiednie szkolenie
i musi by¢ Sci§le regulowane, zgodnie z obowigzujagcymi normami mi¢dzynarodowymi,

w tym zasadami ONZ dot. uzycia sity i broni palnej przez funkcjonariuszy organdéw $cigania®..

10. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

l. Komendantowi Il Komisariatu Policji w Lublinie:

1. poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom medycznym:;

2. realizacj¢ prawa osoby zatrzymanej do kontaktu z adwokatem w warunkach
zapewniajacych  prywatno$¢é, poza zasiegiem wzroku 1 shuchu
funkcjonariuszy;

3. sporzadzenie listy adwokatéw i1 radcow prawnych wpisanych na liste
Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie oraz Okrggowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie oraz informowanie o jej istnieniu 0sob zatrzymanych
I udostegpnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia takiej checi;

4. rejestracje dzwieku i obrazu podczas przestuchan;

5. zapewnienie poufnosci w trakcie przeprowadzania czynnos$ci stuzbowych
opisanych w punkcie 5.2 niniejszego raportu;

6. utworzenie rejestru ewidencji wejs¢ 1 wyj$¢ na teren jednostki;

7. stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte
1 nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne;

8. bezwzglednie przestrzegaé zasad wuzywania $rodkow  przymusu
bezposredniego w kontekscie zdarzenia opisanego w pkt 9 niniejszego
raportu;

9. wyeksponowanie w widocznym miejscu przy wejsciu do komisariatu oraz

na jego terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw

41 Zob. Human Rights Committee , General comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on
Civil and Political Rights, on the right to life, 30 October 2018, CCPR/C/GC/36, § 14; Basic Principles on the Use
of Force and Firearms by Law Enforcement Officials Adopted by the Eighth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.



10.

11.

cztowieka — Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej
infolinii 0 800 676 676), wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty
International), wlasciwej miejscowo  Prokuratury, Biura Spraw
Wewnetrznych Policji;

wlaczenie do programow szkolen 1 kurséw policyjnych zagadnien
zwigzanych z: Protokolem Stambulskim, stosowaniem paralizatoréw,
komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem oraz
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu;

doposazenie komisariatu w nowy radiowdz.

Komendantowi Miejskiemu Policji w Lublinie:

1.

zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacj¢ zalecen wymagajacych
naktadéw finansowych, w szczegodlnosci zabezpieczenie $rodkow

finansowych na zakup nowych radiowozow.



