Warszawa, 30 wrzesnia 2019 r.

KMP.570.19.2019.AN

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji

IV Komisariatu Policji w Lodzi

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 8 sierpnia 2019 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) wizytowat IV Komisariat Policji w Lodzi, przy
ul. Kopernika 29/31 (dalej: komisariat, jednostka, placowka).

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Przemystaw Kazimirski (Dyrektor KMPT,
prawnik), Michat Ztobecki (prawnik) oraz Aleksandra Nowicka (kryminolog, specjalista ds.
bezpieczenstwa).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osob pozbawionych wolnosci, by wzmocni¢, jesli to niezbedne, ich ochrong przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Iub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem, a nastgpnie przedstawi¢ rekomendacje wiasciwym wiladzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo
karaniu, w zgodzie z odpowiednimi standardami organizacji miedzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

e przeprowadzono rozmowy z funkcjonariuszami Policji pracujacymi w komisariacie;

e przeprowadzono oglad pomieszczen komisariatu (pokoi stuzbowych policjantow, pokoi
przestuchan, sanitariatow, poczekalni dla interesantow, dyzurki oficera dyzurnego,
etc.);

e dokonano inspekcji wybranych radiowozéw oznakowanych oraz nicoznakowanych;

e dokonano analizy rejestrow 1 wybranej dokumentacji prowadzonej w komisariacie;
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e wykonano dokumentacj¢ fotograficzng wybranych pomieszczen

Przedstawiciele KMPT poinformowali Zastepce Komendanta IV Komisariatu
Policji w Lodzi  podinsp.  Grzegorza Januszkiewicza 0  wstgpnych  ustaleniach
dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem komisariatu.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolnos$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono mocne strony wizytowanej placowki (pkt 4) oraz
problemy systemowe wymagajace zmiany obowigzujacego prawa (pkt 5). Raport opisuje
rébwniez obszary, ktore wymagaja wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania

torturom i innym formom ztego traktowania osob pozbawionych wolnosci (pkt 6).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT Zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz
Policji, pracownik cywilny, inna osoba przebywajaca w placowce w dniu wizyty) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielila informacji prawdziwej, czy falszywe;.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiladza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki
Wizytowany komisariat podlega Komendzie Miejskiej Policji w Lodzi, mieszczacej si¢
przy ul. Sienkiewicza 28/30.
W komisariacie funkcjonuja dwa wydziaty: Wydziat Prewencji i Wydziat Kryminalny.
W ramach pierwszego wyodrebniono: Ogniwo Patrolowe, Ogniwo ds. Nieletnich i Patologii,
dwa Rewiry Dzielnicowych, Zespot Wykroczen 1 Organizacji Stuzby oraz Zesp6t Dyzurnych.

W ramach drugiego dziataja: Referat Operacyjno-Rozpoznawczy, Zespot Dochodzeniowo-



Sledczy, Zespét Techniki Kryminalistycznej oraz Zespét do Walki z Przestepczos$cia
Gospodarcza.

W jednostce panuja bardzo dobre warunki sanitarno-bytowe. Budynek, w ktérym mieSci
si¢ komisariat zostat niedawno wyremontowany. Przy wejsciu do jednostki znajduja si¢ barierki
oraz pochylnia. W komisariacie nie ma jednak windy, ktora umozliwilaby interesantom
z niepelnosprawno$ciami dostanie si¢ do pokoi funkcjonariuszy umieszczonych na wyzszych
kondygnacjach. Delegacja KMPT zostata zapewniona, ze w takich sytuacjach interesanci
z niepelnosprawnosciami obstugiwani sg na parterze budynku.

W momencie wizytacji przedstawicieli KMPT, w komisariacie nie przebywata zadna
osoba zatrzymana. Nalezy zaznaczy¢, iz funkcjonariusze przeprowadzaja wstepne czynnosSci
z zatrzymanymi w dwoch monitorowanych pokojach, znajdujacych si¢ na parterze
z zakratowanymi oknami. W jednym z nich znajduja si¢ dwa taborety oraz stot, przymocowane
do podtoza. W drugim: biurko, dwa krzesta oraz regat (nie przytwierdzone do podioza).
Delegacja KMPT wyraza swoje watpliwosci co do charakteru opisanych pomieszczen, ktore
nie spetniaja wymogow dla pokoi przejsciowych lub tymczasowych pomieszczen
przejSciowych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 czerwca 2012
r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638).
Ze wzgledu na powyzsze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, zwraca si¢ z prosba 0

wyjasnienie statusu i przeznaczenia wskazanych pomieszczen.

4. Mocne strony

Delegacja KMPT pozytywnie ocenita prowadzong w Kkomisariacie dokumentacjg
zwigzang z przebiegiem stuzby. Rejestry znajdujace si¢ w jednostce sg kompletne oraz
aktualizowane na biezaco.

Na  szczegdlng  uwage  zasluguje  skrupulatne  prowadzenie  rejestru
wejs¢ | wyjs¢ z komisariatu. Warto podkreslié, ze dobrze prowadzony rejestr pobytu
0sOb W jednostce stanowi wazne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem osdb pozostajacych
pod nadzorem Policji. Chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomoéwieniami ze
strony zatrzymanych, a ich przetozonym utatwia wykonywanie wtasciwego nadzoru i kontroli.

Przedstawiciele KMPT zwrocili uwage na bardzo dobrze udokumentowang procedure

nadzoru shuizb prewencji (Ksigzka Nadzoru Stuzb Prewencji). Procedury nadzoru
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funkcjonariuszy prowadzone sg przez ich przetozonych zaréwno podczas pracy w komisariacie
jak 1 poza nim. Kontrole o charakterze obserwacyjnym, uwzgledniaja: wyglad zewnetrzny
funkcjonariuszy, ich wyposazenie oraz zaangazowanie w pelniong stuzbe.

Doceni¢  nalezy rowniez  fakt  obligatoryjnego  odnotowywania  przez
funkcjonariuszy, w protokole  zatrzymania,  informacji, nie tylko na temat
wystepujacych u 0soby zatrzymanej, np. siniakéw i otaré, (w widocznych partiach ciata), ale
réwniez o ich braku. Umieszczane sg tam takze informacje dotyczace realizacji powiadomienia
0osOb trzecich (wskazanych przez osobe zatrzymang) o dokonaniu zatrzymania, przez
funkcjonariuszy Policji. Zdaniem KMPT jest to pozytywna praktyka, odmienna od
zaobserwowanej w wickszosci komisariatoéw Policji wizytowanych przez przedstawicieli
Mechanizmu.

Jak ustalita delegacja KMPT, funkcjonariusze z placowki wlaczeni sg w dwa programy:
,.System wczesnej interwencji” oraz ,,Sciezka kariery policjanta”. Celem pierwszego z nich jest
przeszkolenie  przetozonych z  zakresu reagowania na zdarzenia niepozadane
zwigzane Z przebiegiem shuzby swoich podwladnych. Szkolenia obejmuja m. in. umiejetnosé
diagnozowania pojawiajacych si¢ problemow lub ich symptoméw oraz wychodzenia z sytuacji
kryzysowej.

Drugi program, stanowi transparentny proces awansu zawodowego. Dedykowany jest
dla funkcjonariuszy, ktorzy odbyli minimum trzy lata stuzby w Wydziale Prewencji. Wskazany
staz pracy, uprawnia ich do wzigcia udzialu w wewnetrznych konkursach w ramach
komisariatu, na wakujace posady (np. dzielnicowych). Jezeli w wewnetrznej procedurze
konkursowej stanowisko nie zostanie obsadzone, rozpisywany zostaje konkurs zewngtrzny —

odpowiednio z uwzglednieniem komendy miejskiej, a nastgpnie wojewodzkiej.

5. Problemy systemowe

5.1. Prawo dostepu do obroncy

Zgodnie z art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie
nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub
radcg prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe, w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczeg6lnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. Z tego prawa moga jednakze korzysta¢ osoby, ktore samodzielnie lub za
posrednictwem bliskich majg mozliwos$¢ zaangazowania obroncy z wyboru.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkow na pokrycie
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kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbg¢dnej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ $cigania lub przez organ sagdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych?.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postepowaniu karnym maja prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob,
aby osoby te mogty rzeczywiscie 1 skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastapi¢ bez zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policje
lub inny organ §cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy $Scigania
lub inne wilasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim ww. osoby stawig sie przed tym sadem?,

Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, z uwagi na fakt,
1Z wymagaja szczegolnego traktowania i nie zawsze s3 w stanie w petni rozumie¢ 1 $ledzi¢
postgpowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialno$ci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wlasnym
zakresie®,

Powyzszy problem, zwiazany z realizowaniem prawa zatrzymanych do obroncy, byl juz
sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich?.

W praktyce nie kazda osoba zatrzymana, chociazby ze wzgledu na warunki finansowe,
posiada dostep do obroncy z wyboru od poczatku zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko
ztego traktowania, gdyz jak pokazuje doswiadczenie KMPT ryzyko tortur jest najwigksze

bezposrednio po zatrzymaniu. Co wigcej, procedura wyboru obroncy z urzedu nie

1 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 t. w sprawie
pomocy prawnej z urz¢du dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy
wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

2 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

3 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

4 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



zapewnia w praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu, bowiem jest
czasochtonna. Do czasu wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem,
funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnos$ci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania).
Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

Jak podkres$la Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) dostgp zatrzymanego do
prawnika jest pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wytacznie do celow obrony
w postepowaniu karnym. Obecnos$¢ obroncy moze nie tylko zniecheca¢ Policj¢ do uciekania
si¢ do ztego traktowania osob pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochrong¢ dla samych
funkcjonariuszy  Policji, w  przypadku formulowania bezpodstawnych zarzutow
0 niewtasciwym traktowaniu®. Ponadto prawnik jest kluczowa osoba, ktoéra moze zapewnié
pomoc osobie pozbawionej wolnosci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostgpie do
mechanizméw skargowych®.

SPT wskazuje rowniez, ze na system ochrony przed torturami nalezy patrzec
systemowo. Dostep do prawnika, w polaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnosci
wykonywanym przez niezalezne organy, sad i prokurature oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do
niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutéw zlego traktowania, sg kluczowymi
zabezpieczeniami przed torturami’.

Na kwesti¢ realizacji prawa dostgpu do prawnika zwrocit takze uwage Komitet
Przeciwko Torturom (CAT), wskazujac w obserwacjach koncowych z siodmego okresowego
sprawozdania Polski z realizacji Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, ze konieczne jest
zapewnienie pomocy prawnej, finansowanej przez panstwo, wszystkim zatrzymanym, przed
pierwszym przestuchaniem. CAT odniost si¢ rowniez do potrzeby zapewnienia zatrzymanym
i ich prawnikom odpowiednich warunkéw do odbywania spotkan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady poufnosci. Komitet zwrdcil uwage na ciggly potrzebe uswiadamiania

funkcjonariuszy Policji na temat cigzacej na nich odpowiedzialno$ci zapewnienia, pomocy

® Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 531 85.

6 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

7 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.
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prawnej zatrzymanym, poprzez sporzadzenie i udostepnienie listy adwokatow i radcow
prawnych dziatajacych z urzedu, na kazdym komisariacie®.

W wizytowanej placowce nie sporzadzono wspomnianej listy adwokatéw i radcow
prawnych dziatajacych z urzedu. Osoby przestuchiwane moga korzystac¢ z obroncy z wyboru,
jesli takiego posiadajg. Jak udalo si¢ ustali¢ delegacji KMPT, w sytuacji kiedy osoba
zatrzymana nie posiada obroncy z wyboru, funkcjonariusze postuguja si¢ wyszukiwarka
internetowa w celu znalezienia adwokata lub radcy prawnego dzialajacego z urzedu.
Funkcjonariusze odpowiadajg takze za kontakt telefoniczny z wybranym adwokatem lub radca.
Przedstawiciele Mechanizmu uzyskali informacje, ze mato prawdopodobnym jest, aby
zatrzymani posiadali mozliwo$¢ na samodzielne polaczenia telefoniczne z osobg wskazang jako
adwokat lub radca prawny. Istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, ze rozmowa taka
zostataby wykorzystana do kontaktu np. ze wspolsprawca czynu zabronionego.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostgpu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Lodzi i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lodzi, informowanie o jej
istnieniu osoby zatrzymanej i udostepnianie jej tej osobie w przypadku zgltoszenia takiej checi.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecal sporzadzenie, we
wspolpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikéw z urzedu, dostgpnych dla oséb
zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policji®. Ponadto zgodnie
z zasadami 1 wytycznymi ONZ w zakresie dostgpu do pomocy prawnej w sprawach karnych,
w celu zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca si¢

utworzenie, w porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikow?°.

5.2. Badania lekarskie

Badanie lekarskie zatrzymanych i wiasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa 1 minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed
torturami i przemocs, silnie podkreslang przez mig¢dzynarodowe instytucje monitorujgce

traktowanie 0s6b pozbawionych wolnoscit?.

8 Zob. pkt 16 a) - ¢) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).

® Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, § 15.

10 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.

11 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
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Z uzyskanych informacji wynika, iz badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), np. gdy osoba
zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciata. W takich
sytuacjach do osoby zatrzymanej przyjezdza karetka pogotowia. Od decyzji lekarza lub
ratownika medycznego zalezy, czy z osobg zatrzymang beda kontynuowane czynno$ci na
miejscu, czy tez niezbedny bedzie transport do placowki lecznicze;.

Przedstawiciele KMPT stojg na stanowisku, iz badaniom lekarskim powinny by¢
poddawane wszystkie osoby zatrzymane przez Policj¢. Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie zwracat uwage na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan
lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu
generalnym z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym do Komendanta Gloéwnego Policji
oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur za lata 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017.

Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed
falszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaly podczas pobytu zatrzymanych pod nadzorem
Policji. Z kolei $wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych §ladow przemocy 1 ich
udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajaco na osoby rozwazajgce potencjalnie mozliwos¢
uzycia przemocy wobec osoby pozbawionej wolnosci.

Jak udato si¢ ustali¢, policjanci sa co do zasady obecni podczas badania lekarskiego
zarowno w komisariacie jak 1 w placowce leczniczej. Za kazdym razem uwzgledniaja wole
lekarza 1 jezeli zostang o to poproszeni opuszczajg gabinet lekarski.

Wszystkie badania lekarskie winny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem stuchu oraz,
jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy Policji. CPT zaleca
takze, by informacje dot. zdrowia zatrzymanych byly przechowywane w sposob zapewniajacy
ich poufno$¢. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie niezbgdnych
informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak ogranicza¢ si¢ do
minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku [grozacemu] osobie zatrzymanej
lub innym osobom, chyba Ze osoba zatrzymana wyraza zgod¢ na udzielanie dodatkowych

informacji [o swoim stanie zdrowia]*2.

25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39,
§ 27.
12Z0b. Raport CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 18-19, § 27.
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Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich osob
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko
po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie

Analogiczne stanowisko w przedmiotowej kwestii prezentuje CAT. Zdaniem Komitetu,
osobie zatrzymanej nalezy zapewni¢ badanie lekarskie, ktére zostanie wykonane przez
niezaleznego lekarza, w przeciggu 24 godzin od momentu przybycia do miejsca detencji oraz
na kazdorazowe zyczenie zatrzymanego. Badanie odbywa si¢ z zachowaniem zasady
poufnosci, poza zasiegiem wzroku i stuchu przedstawicieli organdow $cigania. Ich obecnos¢
podczas badania, mozliwa jest tylko na wytaczna prosbe lekarza®®.

Warto nadmieni¢, iz przepisy prawa krajowego takze przewiduja domniemanie braku
obecnosci funkcjonariuszy podczas badania lekarskiego. Zgodnie bowiem z § 4. pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), decyzje¢ o obecnosci
policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy to
badanie.

Z uwagi na powyzsze, przedstawiciele KMPT zalecajg poddawanie badaniom lekarskim
wszystkich zatrzymanych, a takze uzaleznienie obecnosci funkcjonariuszy Policji podczas

badania lekarskiego od zgody wydanej przez prowadzacego je lekarza.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Traktowanie

Delegacja KMPT nie uzyskala informacji wskazujacych na stosowanie przez
funkcjonariuszy tortur lub ztego traktowania oséb zatrzymanych.

Warto w tym miejscu odnotowaé, ze w okresie 01.01.2018 r. — 08.08.2019 r. wobec
funkcjonariuszy z IV Komisariatu Policji w Lodzi: nie byto prowadzone Zadne postepowanie
karne, nie wplynelo zadne zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa, nie
wplynety takze skargi dotyczace zlego traktowania oraz zaden z funkcjonariuszy nie byt

zawieszony w czynno$ciach stuzbowych.

13 Zob. pkt 16 e) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).
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Niepokdj KMPT budzi jednak praktyka nadmiernego stosowania kajdanek przez
policjantéw, co powodowa¢ moze naruszenie zasad niezb¢dnos$ci i proporcjonalnosci uzycia
srodkow przymusu bezposredniego wobec 0s6b zatrzymanych!4. Zatrzymani w czasie
transportu skuci sg przez caly czas kajdankami. Taka praktyka stwarza ryzyko ztego
traktowania.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1834, z 2019 r. poz. 15.)
kajdanki zaktada si¢ na rece trzymane z tytu. Natomiast zgodnie z tre$cig ust. 6 w/w artykutu,
w przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek Ilub gdy w ocenie uprawnionego
prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia
zachowania mogqgcego zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna
zatozy¢ na rece trzymane 7 przodu.

Z informacji pozyskanych przez delegacjc KMPT wynika, iz osoby zatrzymane
doprowadzone na komisariat zazwyczaj w kajdankach pozostajg takze w trakcie przestuchania.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec
wszystkich osob zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte (moze to
wywotywa¢ urazy mechaniczne) 1 nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie
niezbedne.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT i SPT™®. Co wiecej, CPT
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan
podejrzanych?®.

Nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportu'’. Ich uzycie powinno
by¢ uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje si¢

absolutnie konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko

14 Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.

15 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018)
16, § 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018)
8, § 18; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT z wizyty
w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT
z wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28; Raport
SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 45-46; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-
112.

16 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

17 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.
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zranienia osoby konwojowanej'®. Nalezy bezwzglednie unikaé¢ zaktadania ich na rece trzymane
Z tylu z uwagi na mozliwos$¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko obrazen w razie wypadku.
CPT podkresla, ze konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych furgonetkach,

eliminujac w ten sposob koniecznoéé zaktadania kajdanek podczas podrozy™®.

6.2. Kontakt z obronca

Z informacji uzyskanych przez przedstawicieli KMPT wynika, ze funkcjonariusze nie
uczestniczg bezposrednio w spotkaniach osoby zatrzymanej z obroncg. Spotkania takie
odbywaja si¢ jednak zazwyczaj w zasiggu kontaktu wzrokowego policjanta.

Kontakt prawnika z klientem powinien mie¢ charakter absolutnie poufny i odbywac si¢
poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza. Inna praktyka stwarza ryzyko, ze osoba
pozostajaca w dyspozycji Policji, w obawie o mozliwo$¢ odwetu za przekazane informacje, nie
poinformuje prawnika o faktycznym sposobie traktowania oraz nie pokaze posiadanych
obrazen.

Nadzorowanie przez funkcjonariuszy spotkan zatrzymanego z obronca spotkato si¢
z krytyka CPT. W raportach z wizyt okresowych w Polsce CPT wskazal, ze taka praktyka jest
calkowicie nie do zaakceptowania i zalecit, by w kazdym przypadku osoby zatrzymane przez
Policje, mogly skorzysta¢ ze swojego prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem na
osobnosci?C.

CPT podkresla, ze prawo dostepu do prawnika musi obejmowac prawo do spotkania sie
z nim na osobnosci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu
(niezaleznie od srodkow stuzgcych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sgdowego), fizyczna
obecnos¢ prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny
sposob umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej
osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
zatrzymana moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania wskazal

sposob, w jaki jest traktowana?’. CPT wskazuje tez, ze obecno$é funkcjonariusza Policji

18 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

19 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)
21, § 53.

20 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26; CPT/Inf (2014) 21, § 26; CPT/Inf (2011) 20,
§ 27.

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26.
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podczas rozmowy z obronca jest sprzeczna z zasadg poufnosci kontaktow mi¢dzy prawnikami,
a osobami, ktérym pomagaja?.

Na konieczno$¢ zapewnienia przez wladze absolutnej poufnosci komunikacji migdzy
prawnikiem, a klientem wskazuje rowniez SPTZ,

KMPT zaleca =zapewnienie poufnosci komunikacji miedzy obroncami lub

petnomocnikami, a ich klientami.

7. Podstawowe zabezpieczenia chroniace przed torturami

7.1. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobg¢ pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywna role w zabezpieczaniu
wiasnych praw, ulatwia dostgp do mechanizmow skargowych, przez co pehi role prewencyjng
w zapobieganiu przemocy.

Szczegoblnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczesciej nie znaja
jezyka polskiego oraz prawa i procedur obowiazujacych w Polsce. Jak ustalili przedstawiciele
KMPT, funkcjonariusze wykonujacy czynnos$ci z zatrzymanymi cudzoziemcami, postugujg si¢
przettumaczonymi formutami przyslugujacych praw oraz pouczen, ktore dostgpne
sg W policyjnych systemach informatycznych. Delegacja KMPT zostata jednocze$nie
zapewniona, ze czynnos$ci procesowe z cudzoziemcami, zawsze odbywaja si¢ w obecnos$ci
bieglych ttumaczy. Policjanci wskazali takze na duze problemy zwigzane z dostgpnoscia
bieglych.  Implikuje  to  migdzy innymi  zbedne  przedluzanie  czynnosci
przeprowadzanych z osobg zatrzymang. Nalezy takze wspomnieé, ze policjanci o fakcie
zatrzymania cudzoziemca kazdorazowo zawiadamiaja odpowiednie przedstawicielstwo
dyplomatyczne. Odpowiednia adnotacja trafia takze do protokolu zatrzymania. KMPT
pozytywnie ocenia obie procedury.

W placowce praktykowane jest takze umieszczanie w protokole zatrzymania informacji
na temat zrealizowanego powiadomienia o0sob trzecich o fakcie zatrzymania przez
funkcjonariuszy Policji. Uprawnienie to realizowane jest przez policjanta za posrednictwem

telefonu, a nie bezposrednio przez osobe¢ zatrzymang.

22 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 27.
23 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 47-52.
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Prawo o0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby
0 zatrzymaniu i miejscu pobytu, stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Zgodnie
z zasadg 16.1. Zbioru zasad ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu
z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia
czlonkow jej rodziny lub innych witasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana.

W zwigzku z tym, w ocenie KMPT zatrzymany co do zasady powinien mie¢ mozliwo$¢
samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania. Tylko w sytuacjach
szczegoOlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek informacyjny powinien by¢
realizowany przez policjanta. Nalezy bowiem pamictaé, ze nie kazdy powdd zatrzymania
uzasadnia ograniczenia w zakresie kontaktu z osobami bliskimi. Brak kontaktu z osoba bliska,
szczegolnie dla nieletnich lub 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy, moze stanowi¢ dodatkowa,
nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg
bliskg umozliwia jej przekazanie ewentualnych informacji o zlym traktowaniu, co moze
skutkowa¢ odpowiednig interwencja.

KMPT zaleca umozliwienie zatrzymanym samodzielnego informowania osoby bliskiej
0 swoim zatrzymaniu, o ile nie wstapig inne okoliczno$ci godzace w dobro prowadzonego
postepowania.

W trakcie ogladu placowki zwrocono uwage, ze w ogolnodostepnym miejscu nie byly
wywieszone adresy instytucji, do ktorych 0soby zatrzymane mogtyby zwrdcié sie w przypadku
naruszenia ich praw (np. Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, Rzecznika Praw Obywatelskich
z numerem bezptatnej infolinii 0800 676 676, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji. KMPT
rekomenduje, aby przy wejsciu do jednostki wyeksponowa¢ powyzsze dane.

W komisariacie w widocznym miejscu umieszczona zostala informacja o terminie oraz
godzinach przyjec¢ interesantow, przez Komendanta IV Komisariatu Policji, w trakcie, ktorych
mozna zlozy¢ wniosek lub skarge. Warto takze zaznaczy¢, ze stosowne informacje
zwigzane Z procedura skargowa umieszczone sa w Biuletynie Informacji Publicznej Komendy
Miejskiej Policji w Lodzi. Oprocz krotkiego komunikatu czym jest skarga i wniosek oraz czego
mogg dotyczy¢, zamieszczono takze instrukcje dotyczgcg mozliwosci sktadania
skarg i wnioskéw przez osoby gluchonieme. W Biuletynie widnieje rowniez adnotacja, iz
podmiotem odpowiednim w zakresie odbierania skarg jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wskazano zaréwno dane teleadresowe Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie,
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delegatur zamiejscowych jak rowniez odnos$niki do strony internetowej oraz formularza

zgloszeniowego.

7.2. Monitoring oraz inne sposoby utrwalania dzwieku i obrazu

W trakcie wizytacji ustalono, ze przestuchania osob zatrzymanych odbywaja si¢
w niemonitorowanych, stuzbowych pomieszczeniach nalezgcych do funkcjonariuszy.
Przestuchania te nie sg rowniez w zaden sposob utrwalane.

Wskaza¢ nalezy, iz elektroniczne utrwalanie (np. dzwigku i/lub obrazu) przestuchan
policyjnych stanowi istotng dodatkowa gwarancje przed zlym traktowaniem 0s6b
zatrzymanych. Urzadzenia, o ktorych mowa, dostarczaja kompletnego 1 autentycznego zapisu
procesu przestuchania, znacznie ulatwiajagc w ten sposob $ledztwo w sprawie wszelkich
zarzutow zlego traktowania. Utrwalanie przesluchan lezy w interesie zarowno osob, ktore
doswiadczyly zlego traktowania przez policje, jak i funkcjonariuszy policji, ktorych dotyczyly
bezpodstawne zarzuty stosowania ztego traktowania lub przemocy psychologicznej.
Elektroniczne utrwalanie przestuchan policyjnych redukuje takze sposobno$¢ do fatszywego
zaprzeczenia przez podejrzanych, jakoby przyznali si¢ do okreslonych czynéw?*. Zaznaczyé
nalezy, ze art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1987, 2399, z 2019 r. poz. 150, 679, 1255) przewiduje
mozliwo$¢ oraz w niektorych przypadkach obowiazek rejestracji obrazu i dzwigku osob
przestuchiwanych.

Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca rejestracje¢ dzwieku 1 obrazu podczas
przestuchan.

Nalezy dodac, iz placowka wyposazona jest w monitoring. Monitoringiem objgte sa:
dyzurka, dwa pomieszczenia, w ktorych przeprowadzane sg wstepne czynnosci z osobami

zatrzymanymi, ciggi komunikacyjne, parking stuzbowy oraz wejscie do placowki.

8. Srodki transportu

W momencie wizytacji w komisariacie dost¢pne byly jedynie osobowe radiowozy
zarobwno oznakowane jak 1 nieoznakowane. Pozostate $rodki transportu byly

rozdysponowane do dziatan w rewirze podlegajacym komisariatowi. Zaréwno

24 7ob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.
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wyglad i stan techniczny pojazdow nalezy oceni¢ pozytywnie. W wigkszos$ci radiowozow
wnetrza byly zadbane i schludne.

Warto jednak w tym miejscu, w celach prewencyjnych i informacyjnych, przywotaé
standardy mi¢dzynarodowe dotyczace $rodkow transportu stuzacych do przewozu osob
zatrzymanych.

Bez wzgledu na powody przeniesienia osoéb pozbawionych wolno$ci z miejsca
zatrzymania do  innego  miejsca,  transport  powinien  zawsze  odbywaé
si¢ W humanitarny i bezpieczny  sposob. Reguly Mandeli wskazujg, ze transport
wiezniow W srodkach transportu z niedostateczng wentylacjg Ilub oswietleniem Ilub
W jakikolwiek inny sposob, ktory poddawatby ich niepotrzebnym cierpieniom fizycznym, jest
zabroniony®. Osobom konwojowanym nalezy zapewni¢ odpowiednie  warunki
transportu, z uwzglednieniem wlasciwego os$wietlenia, wentylacji, temperatury, przestrzeni
osobistej, higieny, wyzywienia 1 wody pitnej, dostgpu do Swiezego powietrza i opieki
zdrowotnej?.

Transport powinien odbywac si¢ w przystosowanych do tego celu pojazdach,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich odpowiednich wymogoéw bezpieczenstwa w celu
ochrony zatrzymanych. Liczba przetrzymywanych o0sob zatrzymanych nie powinna
przekracza¢ pojemnosci pojazdéow uzywanych do tego celu. Zatrzymani nie powinni sta¢
w trakcie podrézy z powodu braku miejsca do siedzenia?’.

Srodki transportu wykorzystywane do przewozu zatrzymanych do i ze szpitala powinny
uwzgledniaé ich stan zdrowia?®. Osoby chore nie powinny byé transportowane razem ze
zdrowymi?®,

Standardy CPT wskazuja tez norm¢ powierzchniowa dla czg¢sci pojazdu, w ktorej

transportowani sg zatrzymani. Powinny mie¢ one nastepujaca powierzchnig®®:

%5 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguly Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Regula
nr73.

2 Tamze, Regula nr 42: Wszyscy wiezniowie bedg mieli zapewnione ogdlne warunki bytowe ujete w tych regutach,
w tym te zwigzane z oswietleniem, wentylacjq, temperaturq, higieng, Zywieniem, wodq pitng, dostgpem do otwartej
przestrzeni i ¢wiczen fizycznych, higieng osobistq, opiekq zdrowotng i odpowiedniq przestrzeniq osobistq.
Powyzsza regula ma zastosowanie rowniez do warunkéw transportu. Zobacz tez Raport SPT z wizyty w Nowe;j
Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 112; Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United
Nations revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, OSCE ODIHR and PRI 2018, s. 40.

27 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raporty SPT z wizyt w Brazylii: CAT/OP/BRA/1, § 83 i 127; CAT/OP/BRA/3, § 16.

28 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 4. Health issues.

2 Zob. Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 110; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96)
9 [Part 1], § 150.

30 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 1. Material conditions.
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e w przypadku pojedynczych kabin — nie mniej niz 0,6 m? Kabiny o mniejszej
powierzchni nie powinny by¢ uzywane do przewozu oséb, bez wzgledu na czas
transportu. Pojedyncze kabiny o powierzchni 0,6 m? mozna uznaé za
dopuszczalne w przypadku krotkich podrdzy, jednakze kabiny uzywane do dhuzszych
odlegtosci powinny by¢ znacznie wicksze;

e w przypadku przedziatow lub kabin przeznaczonych do przewozu wigcej niz jednego
osadzonego na krotkie odleglosci - nie mniej niz 0,4 m? powierzchni na
osobe, a najlepiej wiecej. W przypadku dhuzszych podrozy, przedziaty powinny
oferowac co najmniej 0,6 m? przestrzeni osobistej.

Wszystkie pojazdy transportowe powinny by¢ czyste, wystarczajagco oswietlone
i wentylowane oraz odpowiednio ogrzewane3!.

Powinny by¢ tez wyposazone w odpowiednie urzadzenia zabezpieczajace, np. pasy
bezpieczenstwa. Ich brak stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa konwojowanych 0sob,
w szczegblnosci, gdy przebywaja one w kajdankach (i to nie tylko w razie wypadku, ale takze
w sytuacji nieoczekiwanego hamowania)®?.

Pojazdy transportowe powinny by¢ wyposazone w §rodki umozliwiajace zatrzymanym
komunikacje z konwojujacym personelem?3,

KMPT zaleca dokonanie przegladu uzytkowanych $rodkow transportu w Swietle
powyzszych standardow w celu zapewnienia, Ze zatrzymani nie sg narazeni na niepotrzebne
trudnosci fizyczne. Pojazdy nie spelniajace powyzszych wymogoéw powinny zosta¢ wycofane

z uzytkowania.

9. Personel

Z informacji, ktore zostaly przekazane przedstawicielom Mechanizmu wynika, Ze
w latach 2018-2019 funkcjonariusze wielokrotnie uczestniczyli w wyktadach w ramach
lokalnego szkolenia zawodowego. Ich tematyka byta rdéznorodna i dotyczyta m.in.:
dokumentowania czynno$ci stuzbowych, konwojowania 1 doprowadzania o0sob,
postepowania w sprawach nieletnich, etyki zawodowej jak rowniez stosowania srodkoéw

przymusu bezposredniego i przeciwdziatania stosowaniu tortur. Warto takze zaznaczy¢, ze

31 Tamze. Zobacz takze Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 87-90; Raport SPT z wizyty
w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 108-110.

32 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT (2016) 62, § 29; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 80;
Raport CPT z wizyty na Andorze, CPT/Inf (2012) 28, § 25.

33 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2 Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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podczas jednego ze szkolen funkcjonariusze zostali zapoznani z tre$cig pisma
wystosowanego przez Dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, dotyczacego
prewencji zachowan o znamionach tortur lub nieludzkiego, czy ponizajacego traktowania,
w szeregach Policji.

Funkcjonariusze moga takze korzysta¢ z zewngtrznych szkolen, powadzonych
przez Komend¢ Miejska Policji jak réwniez Komende Wojewodzka Policji. Komenda
Wojewodzka  odpowiada takze za  udzielanie  wsparcia  psychologicznego
funkcjonariuszom, ktérzy go potrzebuja. Nalezy jednak doda¢, iz do przedstawicieli
KMPT dotarty sprzeczne informacje dotyczace poinformowania policjantow o mozliwosci
I trybie korzystania z takiej pomocy jak rowniez o potrzebie poszerzenia katalogu szkolen
specjalistycznych.

Tym samym Mechanizm zaleca, aby kazdy funkcjonariusz zostatl poinformowany
w jaki sposob moze uzyska¢ wsparcie psychologiczne, jakze wazne ze wzgledu na
okolicznos$ci pelnionej stuzby.

Duzym zainteresowaniem cieszg si¢ takze szkolenia oficerskie, prowadzone m. in.
przez Wyzsza Szkole¢ Policji w Szczytnie. Nalezy pozytywnie oceni¢ zaréwno dazenie
funkcjonariuszy do samodoskonalenia jak i postawe przetozonych, ktorzy wychodza
naprzeciw potrzebom swych podwtadnych, wdrazajac na czas szkolenia mieszany tryb
stuzby. Umozliwia on laczenie zaréwno obowigzkoéw stuzbowych jak i zajec
dydaktycznych.

Uwzgledniajac powyzsze informacje, KMPT zachegca do poszerzenia katalogu szkolen
o zagadnienia zwigzane z komunikacjg interpersonalng 1 przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu. Warto tez wlozy¢ wysilek w systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy
w zakresie ochrony praw czlowieka i1 zapobiegania torturom oraz innym formom zlego
traktowania. SPT wskazuje bowiem, iz szkolenie personelu powinno mie¢ charakter
prewencyjny i obejmowa¢ funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter
przekrojowy i1 zawiera¢ zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane
na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu.

CPT =z kolei podkre§la znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnos¢
doprowadzi do zmniejszenia napi¢¢ 1 pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacii,
ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztatci¢ si¢ w przemoc.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie

prawidlowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
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skuteczng gwarancj¢ chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzieki swojej
wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnatow, swiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne S$rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgtoszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen).

KMPT zachgca tez do wkladania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora
bedzie propagowaé odpowiednie zachowanie personelu i1 zacheca¢ funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspodtpracownikow oraz raportowanie
takich przypadkow.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantéw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT*,

Protoko6t Stambulski zawiera m.in. standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony praw
czlowieka 1 prewencji tortur oraz wskazoéwki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary 1 $wiadka,
pozyskiwania i zabezpieczania dowodoéw rzeczowych (w tym dowodow natury medycznej),
informacji ktore nalezy pozyska¢ w toku §ledztwa, gromadzenia 1 analizowania dokumentacji.
Zwraca tez uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy

podrecznik begdzie zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

10. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I.  Komendantowi IV Komisariatu Policji w Lodzi:
1. Stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte
1 nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.

2. Poddawanie badaniom lekarskim wszystkich osob zatrzymanych.

34 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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10.

Pouczenie podleglych funkcjonariuszy o mozliwosci uczestniczenia podczas
badania lekarskiego tylko za zgoda prowadzacego badanie lekarza.

Sporzadzenie listy adwokatéw i radcoOw prawnych wpisanych na liste Okregowej
Rady Adwokackiej w Lodzi i Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Lodzi, informowanie o jej istnieniu 0sob zatrzymanych i udost¢pnianie jej tym
osobom w przypadku zgloszenia takiej checi.

Wyeksponowanie w widocznych miejscach: przy wejsciu do komisariatu oraz na
jego terenie danych teleadresowych instytucji stojacych na strazy praw cztowieka -
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676
676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np.
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych Policji.
Umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego informowania osob bliskich
o fakcie zatrzymania, a tylko w szczego6lnych, uzasadnionych dobrem
prowadzonego postgpowania przygotowawczego sytuacjach, dokonywanie
powiadomien za posrednictwem funkcjonariuszy;

Zapewnienie poufnosci komunikacji migdzy obroncami lub petnomocnikami, a ich
klientami. Kontakt z prawnikiem powinien odbywac si¢ poza zasiggiem wzroku
I stuchu funkcjonariusza.

Rejestracje dzwigku i obrazu podczas przestuchan.

Wilaczenie do programow szkolen 1 kursow policyjnych zagadnien
zwigzanych z: Protokotem stambulskim, komunikacja interpersonalng, sposobami
radzenia sobie ze stresem, przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu.
Udostepnienie wszystkim funkcjonariuszom informacji o planowanych szkoleniach
oraz o mozliwosci uzyskania wsparcia psychologicznego.

Wyjasnienie statusu i przeznaczenia dwoch, monitorowanych pomieszczen,
znajdujacych si¢ na parterze komisariatu, w kontek§cie wymogéw dotyczacych
pokoi przejsciowych lub tymczasowych pomieszczen przej$ciowych, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 czerwca 2012 r. (Dz. U.

z2012r., poz. 638).
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Il.  Komendantowi Miejskiemu Policji w Lodzi:
1. Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje powyzszych zalecen,

wymagajacych naktadow finansowych.
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