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Notatka stuzbowa
z wizytacji Aresztu w Celu Wydalenia i OSrodka Strzezonego dla
Cudzoziemcow
mieszczacych sie przy Podlasiom Oddziale Strazy Granicznej

w Biatymstoku.

W dniu 26 wrzesnia 2008 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Jolanta
Gawor oraz Marcin Sos$niak - pracownicy Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia i
Ochrony Praw Cudzoziemcéw Biura RPO przeprowadzili wizytacje Aresztu w Celu
Wydalenia oraz O$rodka Strzezonego dla Cudzoziemcoéw mieszczgcych sie przy Podlaskim
Oddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku. Celem wizytacji byla ocena warunkow
panujagcych w  Areszcie i OSrodku Strzezonym oraz zapoznanie sie ze stanem
przestrzegania praw osadzonych w nich cudzoziemcdw.

W trakcie wizytacji przeprowadzono rozmowy z Zastepca Komendanta Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Naczelnikiem obu placéwek, petnigcymi w nich stuzbe
funlccjonariuszami SG, a takze z osadzonymi cudzoziemcami. Zapoznano sie¢ réwniez z
losowo wybrang dokumentacjg prawng, dotyczacg umieszczania i pobytu cudzoziemcow w

Areszcie w Celu Wydalenia lub w Osrodku Strzezonym.



Spostrzezenia i uwagi.

1. Obie wizytowane placowki, tj. Areszt w Celu Wydalenia oraz Osrodek Strzezony dla
Cudzoziemcow, funkcjonujg na terenie Komendy Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej od stycznia 2008 r. W skiad zajmowanego przez nie kompleksu wchodzi
trzykondygnacyjny budynek mieszkalny oraz parterowa dyzurka (wartownia). Caty
obszar zostat w sposob odpowiedni zabezpieczony wysokim na ok. 3 m, pojedynczym
ogrodzeniem, zwienczonym drutem kolczastym. Wjazd na wydzielony w ten sposéb
teren prowadzi przez tzw. Sluze.

Teren przed budynkiem mieszkalnym petni funkcje placu sportowo -
rekreacyjnego dla cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku Strzezonym. W tym celu
teren ten zostat odpowiednio zagospodarowany i wyposazony w stosowng infrastrukture:
znajduje sie na nim boisko oraz plac zabaw dla dzieci.

W budynku dyzurki mie$ci sie m.in. sala widzen, co do zasady udostepniana
wytgcznie osobom osadzonym w Os$rodku Strzezonym, oraz centrala monitoringu
telewizyjnego, obejmujgcego swym zasiegiem plac rekreacyjno - sportowy i
wspomniang wyzej sale (bez nastuchu). Od centrali monitoringu pokdj widzen
oddzielony jest przeszklonymi drzwiami, co zapewnia funkcjonariuszom dodatkowa
mozliwo$¢ obserwacji tego pomieszczenia.

Na pobyt cudzoziemcOw przeznaczono najwiekszy, trzykondygnacyjny budynek.
Na parterze budynku, w wydzielonej jego czesci, znajduja sie pomieszczenia Aresztu w
Celu Wydalenia. Obok, w tzw. czesSci administracyjnej, zlokalizowany jest pokoj
lekarski, odpowiednio wyposazona izolatka dla chorych z osobnym weztem sanitarnym,
pokdj stuzacy do przeprowadzania kontroli osobistych, magazyny depozytow oraz
stotdbwka. Pozostate pietra budynku zajmuje O$rodek Strzezony dla Cudzoziemcow.

Docelowo Areszt w Celu Wydalenia przeznaczony na pobyt 15 os6b. W skiad
Aresztu wchodzi pie¢ trzyosobowych cel mieszkalnych. Kazda wyposazona zostata w
odpowiednig liczbe drewnianych prycz, stotow i krzeset przytwierdzonych do podtogi
oraz szafek na rzeczy osobiste. Okna w celach zostaty odpowiednio zabezpieczone

metalowg siatkg (od wewnatrz) oraz kratg (od zewnatrz). Zapewniajg one nalezyty



dostep do Swiatta stonecznego oraz wentylacje. W dacie wizytacji w celach panowata
réwniez stosowna do pory roku temperatura.

Na korytarzu Aresztu znajduje sie odpowiednio wyposazone pomieszczenia
sanitarne. Dostep do sanitariatbw zapewnia sie¢ osadzonym na kazde ich zyczenie, bez
nieuzasadnionych ograniczen.

Osobne pomieszczenie petni funkcje pokoju wizyt, przeznaczonego na potrzeby
cudzoziemcéw przebywajacych w Areszcie. W tym celu pomieszczenie to zostato
stosownie umeblowanie (stoty i krzesta).

W bezposrednim sasiedztwie Aresztu znajduje sie plac spacerowy. Jest to
stosunkowo niewielki, wybetonowany i pozbawiony zieleni obszar, ogrodzony murami o
wysokosci ok. 3 metréow, a od gory pokryty metalowg siatkg. Na jego wyposazenie
sktadaja sie jedynie trzy tawki.

Przy wejsciu na plac spacerowy znajduje sie izba dyzurna Aresztu wraz z centralg
monitoringu telewizyjnego, ktory obejmuje korytarz, cele mieszkalne oraz spacerniak.
Dyzurka wyposazona zostata w odpowiedni system alarmowo - przyzywowy oraz
instalacje telefoniczng.

Na terenie Aresztu znajduje sie takze palarnia.

Pozostate pietra budynku gtdownego zajmuje OsSrodek Strzezony dla
Cudzoziemcéw. Na kolejnych kondygnacjach, oddzielonych od siebie otwierang krata,
mieszczg sie: oddziat rodzinny wraz z oddziatem zenskim oraz oddziat meski. Na
kazdym pietrze znajduje sie izba dyzurna z dostepem do instalacji telefonicznej.

Osadzonych w Os$rodku cudzoziemcOw umieszcza sie w cztero lub
szeScioosobowych pokojach mieszkalnych. Wszystkie wyposazone zostalty w
odpowiednig liczbe metalowych t6zek pietrowych, stoty, krzesta oraz drewniane szafy.
Okna w pokojach zabezpieczone sg metalowg siatkg oraz kratg. Zapewniajg one
osadzonym nalezyty dostep do Swiatta stonecznego. Pomieszczenia te sg rowniez w
odpowiedni sposdb osSwietlane S$wiattem sztucznym. Zapewnia sie w nich takze
wiasciwg temperature.

Na kazdym pietrze znajdujg sie tazienki wraz z natryskami oraz toalety. Liczba
tych pomieszczen - w ocenie 0s6b wizytujgcych - jest wystarczajgca i zaspokaja

potrzeby osadzonych. Zastrzezenia wizytujgcych wzbudza jednak konstrukcja



natryskéw, ktora nie zapewnia uzytkujacym je cudzoziemcom nalezytej intymnosci.
Natryski oddzielone sg bowiem od siebie - i od reszty pomieszczenia, w ktérym sie
znajduja” jedynie przegrodami o wysokosci ok. 1 metra.

W jednym z pokoi znajdujgcych sie na oddziale meskim urzgdzona zostata
izolatka dla os6b naruszajgcych swoim zachowaniem porzadek w OS$rodku. lzolatke
wyposazono w odpowiednie umeblowanie, na ktore sktadajg sie: metalowe t6zko oraz
stot i krzesta przytwierdzone do podiogi. Pomieszczenie to ma takze wiasny wezet
sanitarny.

Sposrod pozostatych pomieszczen udostepnianych przebywajacym w Osrodku
cudzoziemcom wymieni¢ nalezy sale telewizyjne, Swietlice i pomieszczenia rekreacyjne,
wyposazone w urzadzenia do gier (pitkarzyki, tenis stotowy), sale modlitw, osobne dla
chrzedcijan i cudzoziemcdédw innych wyznan, palarnie, pokdj zabaw dla dzieci oraz
biblioteke z ksiegozbiorem obcojezycznym.

W dniu wizytacji wszystkie udostepniane osobom osadzonym pomieszczenia
Aresztu i OSrodka Strzezonego utrzymane byly w bardzo dobrym stanie technicznym
oraz nalezytej czystoSci. Podkre$lenia przy tym wymaga, iz korytarze, pomieszczenia
wspolne oraz cele i pokoje mieszkalne sprzatajg osadzeni we wiasnym zakresie.
Personel sprzatajagcy zapewnia utrzymanie czystosci jedynie na klatkach schodowych i w

pomieszczeniach administracyjnych.

. W Areszcie w Celu Wydalenia i Osrodku Strzezonym na jednej zmianie stuzbe peini od
12 do 16 funkcjonariuszy Strazy Granicznej: 2 lub 3 zabezpiecza teren Aresztu,
pozostali dyzurujg w OSrodku Strzezonym i budynku wartowni. Z zapewnien
uzyskanych przez pracownikéw Biura RPO wynika, iz funkcjonariusze postuguja sie
jezykami obcymi w stopniu umozliwiajgcym porozumiewanie sie z osobami
osadzonymi. Wspomnie¢ przy tym nalezy, iz funkcjonariusze peinigcy stuzbe w
wizytowanych placowkach uczestnicza w prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe
szkoleniach z zakresu stosunkow miedzykulturowych ipracy z cudzoziemcami.
Wyjasnienia udzielone przez funkcjonariuszy SG wskazujg, iz na terenie Aresztu
oraz OS$rodka Strzezonego zdarzaty sie przypadki uzycia wobec o0sadzonych

zachowujacych sie agresywnie $rodkdw przymusu bezposredniego, w postaci



przytrzymania, zastosowania kajdanek i kaftana bezpieczenstwa oraz umieszczenia w
izolatce, Przypadki tego typu odnotowywane sg w formie raportow oraz protokotéw
sporzadzanych na przygotowanym do tego formularzu (w zatgczniku). PodkreSlenia
wymaga, iz zarowno w raportach, jak i protokotach odnotowuje sie, czy osoba wobec
ktorej przymus zostat zastosowany byta wcze$niej uprzedzana o mozliwosci uzycia

wobec niej sSrodkéw przymusu bezposredniego.

. Wedtug stanu na dzien wizytacji, w Areszcie w Celu Wydalenia osadzonych byto trzech
cudzoziemcow. W Osrodku Strzezonym przebywato natomiast 36 osob. Osadzeni
pochodzili gtéwnie z Rosji, Chin, Mongolii i Wietnamu. Wdacie wizytacji, w O$rodku

nie przebywaty osoby matoletnie.

Osoby osadzone w Areszcie w Celu Wydalenia korzystajg z prawa do spaceru na
wolnym powietrzu, co do zasady w wymiarze 1 godziny dziennie. Z wyjasnien
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Areszcie wynika jednak, iz czas spaceru bywa
przedtuzany. Prawo do spaceru nie jest w zaden sposéb ograniczane. Wyjatek stanowig
jedynie sytuacje, gdy ograniczenie takie konieczne jest z przyczyn zdrowotnych, ze
wzgledu na zalecenia lekarza.

Osadzeni nie mogg natomiast przemieszczac sie pomiedzy celami mieszkalnymi.
Jak wynika z poczynionych ustalen, cudzoziemcom tym nie zapewnia sie takze dostepu
do sal telewizyjnych Ilub S$wietlicy. Korzysta¢ natomiast moga z ksiegozbioru
zgromadzonego w funkcjonujgcej na terenie Osrodka bibliotece.

Cudzoziemcy umieszczeni w OSrodku Strzezonym przebywaé mogg na placu
rekreacyjnym w czasie wolnym, przypadajacym w godzinach przed i popotudniowych.
Majg takze mozliwo$¢é swobodnego poruszania sie w obrebie bloku mieszkalnego, w
ktérym zostali zakwaterowani oraz korzystania ze S$wietlic, sal telewizyjnych i
biblioteki.

Nieregularnie - w zaleznosci od zainteresowania i frekwencji - w OS$rodku
Strzezonym organizowane sg zajecia z jezyka polskiego. PodkreSlenia wymaga, iz w

najblizszym czasie planowane jest powotanie w ramach struktury organizacyjnej



Os$rodka komorki edukacyjno - pedagogicznej, do zadan ktérej naleze¢ bedzie

koordynacja podejmowanych w powyzszym zakresie dziatan.

. Cudzoziemcom przebywajgcym w obu placowkach zapewnia sie mozliwos¢
prowadzenia korespondencji i otrzymywania paczek. Do dyspozycji cudzoziemcow
pozostajg rowniez aparaty telefoniczne, znajdujace sie na korytarzach Aresztu w Celu
Wydalenia i OSrodka Strzezonego.

Cudzoziemcy korzysta¢ takze moga z prawa do widzen. PozwoleA na widzenie
udziela kierownik placéwki, na wniosek cudzoziemca badZz osoby odwiedzajgcej.
Whniosek rozpatrywany jest w terminie nie dtuzszym niz 14 dni. W tym czasie, personel
placowki zwraca sie 0 wyrazenie zgody na odbycie widzenie do organu, do dyspozycji
ktérego pozostaje osadzony.

Watpliwosci oséb wizytujagcych budzg natomiast wyjasnienia udzielone przez
funlccjonariuszy = SG, dotyczace organizacji spotkan o0s6b  osadzonych z
przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, zajmujacych sie ochrong praw
cudzoziemcow. Z wyjasnien tych wynika bowiem, iz przypadku, gdy spotkanie takie ma
sie odby¢ z inicjatywy organizacji, jej przedstawiciel zobowigzany jest wcze$niej
wystgpi¢ za posrednictwem Komendy Giownej Strazy Granicznej z wnioskiem o
udzielenie zgody na widzenie. Tymczasem z § 3 Zatlgcznika nr 2 do Regulaminu
organizacyjno - porzagdkowego pobytu cudzoziemcow w Strzezonym OsSrodku i
Areszcie w celu Wydalenia w Biatymstoku wynika, iz organizacje pozarzgdowe
zwolnione sg z obowigzku uzyskania takiej zgody. Powyzsze rozbieznosci wymagajg

odrebnego wyjasnienia.

. Osadzonym zapewnia sie catodzienne wyzywienie, ztozone z trzech positkéw. Zywno$¢
przygotowywana jest na terenie Komendy Oddziatu SG. Cudzoziemcy przebywajacy w
Areszcie w Celu Wydalenia positki spozywajg w celach mieszkalnych. Osoby
umieszczone w  OS$rodku  Strzezonym  korzystajg natomiast ze  stotdwki.
Przygotowywana zywno$¢ dostosowywana jest do wymogow Kkultury i religii

osadzonych.



W zwigzku z trwajagcym w okresie wizytacji Swietym dla wyznawcow islamu
miesigcem ramadan, system wydawania positkéw dla os6b tego wyznania - zgodnie z
ich wolg - zostat zmieniony: ciepty positek wydawany byt raz dziennie, w porze
wieczorowej. W ciggu dnia osadzeni nie otrzymywali natomiast zadnego wyzywienia.

Zainteresowani cudzoziemcy moga dokon ywaé zakupdéw z wiasnych srodkéw
pienieznych. Zakupy organizowane sg raz w tygodniu, co do zasady osobno dla
poszczegdlnych oddziatdbw Osrodka i Aresztu. Za ich wykonanie odpowiedzialni sa

wyznaczeni funkcjonariusze SG.

. Opieke medyczng na terenie Aresztu i OSrodka Strzezonego sprawuje dwdch lekarzy,
petnigcych dyzury na terenie Komendy Oddziatu. Dyzury lekarskie odbywajg sie
codziennie, w wymiarze oSmiu godzin. Poza dyzurami, w nagtych przypadkach, lekarz
dostepny jest na wezwanie telefoniczne.

Jak wynika z uzyskanych informacji, personel medyczny postuguje sie jezykami
obcymi w stopniu umozliwiajgcym prowadzenie wywiadu medycznego.

W razie koniecznosci skorzystania z pomocy specjalistycznej, cudzoziemcy
przewozeni sie do wiasciwych zaktadow opieki zdrowotnej na terenie Biategostoku.

Na podstawie stosownych umow, osadzeni zapewniong majg ponadto mozliwosc
skorzystania z ustug stomatologa i ustug rehabilitacyjnych. W razie koniecznosci,

zapewnia sie im takze dostep do lekow.

. Wszyscy cudzoziemcy umieszczeni zostali w Areszcie w Celu Wydalenia oraz O$rodku
Strzezonym na podstawie nakazdw przyjecia i postanowien wasciwych sadow.

Z uzyskanych informacji wynika, iz w chwili przyjmowania do wiasciwej
placowki cudzoziemcy sg informowani o tresci obowigzujagcego w niej porzadku
wewnetrznego. Tekst porzadku wywieszony zostat ponadto - w rdéznych wersjach
jezykowych - na korytarzach. Nie umieszcza sie go natomiast w pokojach i celach
mieszkalnych. Osadzeni majg takze zapewniony dostep do listy adresowej organow,

organizacji i instytucji, zajmujgcych sie sprawami cudzoziemcow.



9. W trakcie rozméw z osobami wizytujgcymi cudzoziemcy nie zgtaszali zastrzezen co do
warunkdéw panujacych w Areszcie w Celu Wydalenia badZz Os$rodku Strzezonym. Nie
zgtaszali takze skarg, ktére wskazywatyby na przypadki naruszenia przystugujgcych im

praw.

WhnioskKi i zalecenia.

» Warunki bytowe panujace w Areszcie w Celu Wydalenia i Osrodku Strzezonym dla
Cudzoziemcow uzna¢ nalezy za bardzo dobre. Konieczna wydaje sie jednak
przebudowa natryskéw tak, aby ich konstrukcja zapewniata nalezytg intymnosc.

* Woyjasnienia wymagajg rozbieznoSci zaistniate w kwestii organizacji spotkan
osadzonych z przedstawicielami instytucji pozarzgdowych, zajmujacych sie ochrong

praw cudzoziemcéw.
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