Warszawa,........cccc........ kwietnia 2008 r.

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH EPO

RPO-586614-X/08/MS

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarno$ci 77 Fax 0-22 827 64 53

BIURO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

wpe. 2008 05 05

zaL W ((JJM.. m iiiZkk'I

Notatka stuzbowa
z wizytacji Aresztu w celu Wydalenia i Osrodka Strzezonego dla Cudzoziemcow
mieszczacych sie przy Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej

w Biatej Podlaskiej

W dniu 24 kwietnia 2008 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Tomasz
Gellert ~ Dyrektor Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
Cudzoziemcow Biura RPO oraz Marcin Sosniak - specjalista w ww. Zespole
przeprowadzili wizytacje Aresztu w Celu Wydalenia oraz OSrodka Strzezonego dla
Cudzoziemcow przy Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej. Celem
wizytacji byto zapoznanie si¢ z warunkami panujgcymi w Areszcie i OSrodku Strzezonym
oraz ze stanem przestrzegania praw osadzonych w nich cudzoziemcéw.

W trakcie wizytacji przeprowadzono rozmowy z Naczelnikiem obu placowek oraz z
petnigcymi w nich stuzbe funkcjonariuszami SG, a takze z osadzonymi cudzoziemcami.
Zapoznano sie rowniez z losowo wybrang dokumentacjg prawng, dotyczacg umieszczania i

pobytu cudzoziemcow w Areszcie w Celu Wydalenia lub w Osrodku Strzezonym.



Spostrzezenia i uwagi.

1. Aresztw Celu Wydalenia oraz Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcédw zajmujg kompleks
czeSciowo nowych, czeSciowo wyremontowanych budynkéw nalezagcych do
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Teren wokot obiektu jest w sposob
odpowiedni zabezpieczony wysokim na okoto 3 m., podwojnym ogrodzeniem (od
zewnatrz ogrodzenie peine, zwienczone drutem kolczastym, od wewngtrz metalowa
siatka).

Wejscie do obiektu prowadzi przez budynek administracyjny, w ktérym - poza
czescig biurowymi - miesci sie: tzw. Sluza wjazdowa dla pojazdéw stuzbowych,
stuzacych do przewozu 0s6b osadzonych, pokoje wykorzystywane do kontroli osobistej
nowo przyjmowanych cudzoziemcow oraz trzy, wspélne dla Aresztu i OSrodka
Strzezonego, sale widzen.

Sale widzen wyposazone zostaty w odpowiednig do swoich funkcji liczbe stotéw
I krzeset. Od korytarza pomieszczenia te oddzielone sg przeszklonymi drzwiami, co
umozliwia funkcjonariuszowi dyzurnemu statg ich obserwacje.

Na pobyt cudzoziemcow przeznaczono najwiekszy, czterokondygnacyjny
budynek. Na parterze budynku, w wydzielonej jego czesci, znajduja sie pomieszczenia
Aresztu w Celu Wydalenia. W sasiedztwie Aresztu zlokalizowane sg pokoje stuzbowe, a
takze odpowiednio wyposazony gabinet lekarski wraz z pokojem zabiegowym oraz
punktem szczepien i izolatkami dla chorych. Pozostate pietra budynku zajmuje Osrodek
Strzezony dla Cudzoziemcow.

Wejscie do pomieszczen Aresztu w Celu Wydalenia prowadzi obok izby
dyzurnej, wyposazonej w odpowiedni system alarmowo - przyzywowy oraz instalacje
telefoniczng, zapewniajgcg bezposrednie potaczenie z funkcjonariuszem dyzurnym. W
dyzurce miesci sie takze centrala systemu monitoringu telewizyjnego.

W skiad Aresztu wchodzi pie¢ cel mieszkalnych, przeznaczonych dla trzech (2
cele) lub szesciu o0s6b (pozostate). Docelowo Areszt liczy zatem 24 miejsca.
Pomieszczenia te wyposazone zostaty w drewniane prycze, stoty i tawy przymocowane
do podtdég oraz metalowe szafy na rzeczy osobiste osadzonych. Okna w celach -

zabezpieczone od wewnatrz metalowg siatkg - zapewniajg cudzoziemcom nalezyty



dostep do Swiatta stonecznego. Pomieszczenia mieszkalne sg rowniez w odpowiedni
sposob oswietlane Swiattem elektrycznym. W ocenie 0séb wizytujgcych, w celach
zapewniono takze nalezytg wentylacje.

Zwroci¢ w tym miejscu nalezy uwage, iz w kazdej z cel mieszkalnych znajduje
sie interkom zapewniajacy bezposrednie potgczenie z izbg dyzurna.

Na korytarzu Aresztu znajduje sie wspolne pomieszczenia sanitarne, wyposazone
w odpowiednig liczbe umywalek, toalety oddzielone drewniang przegrodg o wysokosci
ok. 1 metra oraz natryski. Jak wynika z wyjasnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej
petnigcych dyzur w Areszcie, dostep do sanitariatow zapewnia sie osadzonym na kazde
ich zyczenie, bez nieuzasadnionych ograniczen.

Cudzoziemcom umieszczonym w Areszcie w Celu Wydalenia udostepniono
oddzielny plac spacerowy. Jego funkcje peini pozbawiony zieleni, wytozony kostka
betonowag teren, zabezpieczony odpowiednio ogrodzeniem o wysokosci ok. 3 metréw,
zwienczonym drutem kolczastym.

Pozostate pietra budynku gtownego zajmuje Osrodek Strzezony dla
Cudzoziemcow. Odpowiednio: na | pietrze - miesci sie oddziat rodzinny i matoletnich,
na Il pietrze - oddziat zenski, na 11l - oddziat meski. Na kazdej kondygnacji znajduje sie
izba dyzurna, z dostepem do instalacji telefonicznej, systemu alarmowego i monitoringu
telewizyjnego.

Docelowo Osrodek przeznaczony jest na pobyt 152 oséb. Cudzoziemcom
udostepniono tgcznie 26 pokoi mieszkalnych (od dwu do dziewiecioosobowych).
Wszystkie pokoje wyposazone zostaty w odpowiednig liczbe metalowych #tdzek
pietrowych, stoty, krzesta oraz szafy na rzeczy osobiste cudzoziemcow. Okna w
pokojach zabezpieczone sg metalowsg siatkg. Zdaniem o0séb wizytujgcych zapewniajg
one osadzonym nalezyty dostep do $wiatta stonecznego. Pomieszczenia te sg robwniez w
odpowiedni sposob oswietlane Swiattem elektrycznym. Zapewniono w nich takze
wiasciwg wentylacje.

Przebywajagcym w  OS$rodku  Strzezonym cudzoziemcom  udostepniono
odpowiednig liczbe pomieszczen sanitarnych. W kazdym znajdujg sie umywalki,
natryski oraz muszle ustepowe, oddzielone od reszty tych pomieszczen przegrodami o

wysokosci 1 metra.



Na kazdym z oddziatow Osrodka Strzezonego znajdujg, sie ogdlnodostepne
pomieszczenia kuchenne, stuzace do samodzielnego przygotowywania positkow i
przechowywania zywnos$ci. Pomieszczenia te wyposazone zostaty w kuchenki
elektryczne oraz urzadzenia chtodzgce. Zapewniono w nich takze dostep do biezacej
wody.

Sposréd pozostatych pomieszczen udostepnianych przebywajgcym w Osrodku
cudzoziemcom wymieni¢ nalezy sale telewizyjne, Swietlice dla dzieci i matoletnich oraz
biblioteke z ksiegozbiorem obcojezycznym.

Teren przed budynkiem gtownym pekni funkcje placu sportowo - rekreacyjnego
dla cudzoziemcéw przebywajgcych w Osrodku Strzezonym. W tym celu zostat on
wyposazony w odpowiednig infrastrukture (np. boisko do pitki noznej ze sztuczna
nawierzchnig). W sasiedztwie placu znajduje sie stotdwka przeznaczona wytgcznie dla
0sob umieszczonych w Osrodku Strzezonym.

W dniu wizytacji wszystkie udostepniane osobom osadzonym pomieszczenia
Aresztu i OSrodka Strzezonego utrzymane byty w bardzo dobrym stanie technicznym

oraz nalezytej czystosci.

. Caly obiekt jest monitorowany. W budynku administracyjnym miesci sie centrum
monitoringu ,,zewnetrznego”, obejmujgcego swym zasiegiem teren woko6t obiektu.
Osobne centrale monitoringu znajdujg sie w izbach dyzurnych Aresztu i OS$rodka
Strzezonego. ZaznaczyC przy tym nalezy, iz w Areszcie w Celu Wydalenia
monitoringiem objete sg zarowno Kkorytarze, jak i cele mieszkalne, podczas gdy w
Osrodku kamery telewizyjne usytuowane sg wytgcznie na korytarzach.

W Areszcie w Celu Wydalenia oraz na kazdym z oddziatéw Osrodka Strzezonego
na jednej dwunastogodzinnej zmianie dyzur petni - w zaleznosci od potrzeb - 3 lub 4
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Z zapewnien Naczelnika placowki wynika, iz czes¢
z nich postuguje sie jezykami obcymi - w tym jezykiem rosyjskim - w stopniu
umozliwiajgcym porozumiewanie sie z osobami osadzonymi. Godny odnotowania jest
rowniez fakt, iz funkcjonariusze petnigcy stuzbe na terenie wizytowanej placowki

odbywaja szkolenia z zakresu kontaktow miedzykulturowych.



3. W dacie wizytacji, w Areszcie w Celu Wydalenia osadzonych byto 13 cudzoziemcéw.
W Osrodku Strzezonym przebywaty natomiast 42 osoby doroste oraz dziesiecioro dzieci

I matoletnich. Osadzeni pochodzili gtownie z Czeczenii, Dagestanu, Wietnamu i Gruzji.

4. Cudzoziemcy osadzeni w Areszcie w Celu Wydalenia korzystajg z prawa do spaceru na
wolnym powietrzu w wymiarze 1 godziny dziennie. Jak wynika z zapewnien Naczelnika
placowki, prawo to nie jest w zaden spos6b ograniczane (z wyjatkiem sytuacji, gdy jest
to konieczne ze wzgledu na zalecenia lekarza).

Cudzoziemcy osadzeni w Areszcie nie mogg przebywa¢ w innych celach
mieszkalnych niz te, w ktorych zostali zakwaterowani. Nie majg takze mozliwosci
swobodnego poruszania sie po korytarzu Aresztu. Zwroci¢ takze nalezy uwage, iz
cudzoziemcom tym nie zapewnia sie dostepu do sal telewizyjnych lub Swietlicy. Tym
samym, poza godzinnym spacerem, praktycznie przez calg dobe osadzeni przebywac
moga wytacznie w swoich celach. Tak Scista izolacja - zdaniem o0séb wizytujgcych -
wydaje sie by¢ nieuzasadniona. Moze rowniez stanowi¢ nadmierng ucigzliwos¢ dla
przebywajgcych w Areszcie osob.

Cudzoziemcy zamieszkujagcy w OSrodku Strzezonym korzystajg z minimum
godzinnego spaceru dziennie, przy czym - jak wynika z informacji przekazanych przez
Naczelnika Osrodka - czas spaceru przedtuzany jest czesto - za zgodg funkcjonariusza
dyzurnego - do dwdch, trzech godzin dziennie. Powyzsze zasady dotyczg zaréwno
dorostych, jak i przebywajgcych w placowce matoletnich. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz
w rozmowach z osobami wizytujacymi cudzoziemcy zwracali uwage, ze czas
przeznaczony na spacer rzadko przekracza godzine dziennie.

Podczas spacerow cudzoziemcow nadzorujg wyznaczeni funkcjonariusze SG.

Osoby przebywajace w Osrodku Strzezonym majg mozliwo$¢é swobodnego
przemieszczania sie w obrebie pietra, na ktorym zostali zakwaterowani. W czasie
wolnym osadzeni majg takze dostep do sali TV. Poruszanie sie¢ pomiedzy pietrami
mozliwe jest natomiast wytgcznie za zgodg funkcjonariusza dyzurnego. Wspomnie¢ w
tym miejscu nalezy réwniez, iz dla dzieci i matoletnich organizowane sg zabawy i

zajecia grupowe, wzbogacone o elementy nauki jezyka polskiego.



Cudzoziemcy umieszczeni w Areszcie w Celu Wydalenia i OSrodku Strzezonym
korzystaja, takze z prawa do widzen z osobami bliskimi. Zgode na odbycie widzenia
wydaje bezposrednio Naczelnik placéwki, po uzgodnieniu z organem, do dyspozycji
ktorego  pozostaje  zainteresowany  widzeniem  cudzoziemiec.  Uzgodnienia
przeprowadzane sg telegraficznie: Naczelnik placowki przesyta wspomnianemu
organowi formularz zawierajgcy dane osoby odwiedzanej i osoby odwiedzajacej. Z
zapewnien Naczelnika placowki wynika, iz procedura uzyskiwania zgody na widzenie
nie trwa dtuzej niz 30 minut.

Podczas kazdego widzenia na korytarzu, przy ktérym mieszczg sie sale widzen
przebywa funkcjonariusz SG.

Wszystkim cudzoziemcom umozliwia sie rowniez prowadzenie korespondencji i
otrzymywanie paczek. Do dyspozycji osadzonych pozostaje takze automat telefoniczny.

Cudzoziemcom zapewniono catodzienne wyzywienie, ztozone z trzech positkow.
Przygotowywane i dostarczane sg one do Aresztu i OSrodka Strzezonego przez firme
cateringowg z Biatej Podlaskiej trzy razy dziennie. Positki wydawane sg w naczyniach
jednorazowego uzytku. Cudzoziemcy przebywajacy w Areszcie w Celu Wydalenia
spozywajg je w celach mieszkalnych. Osoby umieszczone w OS$rodku Strzezonym
korzystajg natomiast ze stotowki.

Jak wynika z zapewnien funkcjonariuszy SG, przygotowywana zywno$é
dostosowywana jest do wymogow Kkultury i religii osadzonych. W razie koniecznosci
stosowane sg takze odpowiednie diety. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz w trakcie rozmow
z osobami wizytujagcymi Cudzoziemcy sygnalizowali konieczno$¢ poprawy jakosci
positkow i ich urozmaicenia.

Zainteresowani cudzoziemcy mogg dokonywa¢ zakupdéw z wiasnych Srodkow
pienieznych. Zakupy organizowane sg dwa razy w tygodniu, a za ich wykonanie
odpowiedzialni sg funkcjonariusze SG.

Opieke medyczng na terenie Aresztu i Osrodka Strzezonego sprawuje jeden
lekarz. Dyzury lekarskie odbywajg sie codziennie, w godzinach wieczornych przez ok. 3
godziny. Na terenie obiektu codziennie dyzur peinig takze pielegniarki.

Jak wynika z uzyskanych informacji, personel medyczny nie postuguje sie

jezykami obcymi w stopniu umozliwiajagcym prowadzenie wywiadu medycznego. W



kazdym badaniu uczestniczy zatem w charakterze ttumacza wyznaczony funkcjonariusz
Strazy Granicznej.

W razie koniecznosci skorzystania z pomocy specjalistycznej, cudzoziemcy
przewozeni sie do wiasciwych zaktadéw opieki zdrowotnej na terenie Biatej Podlaskiej.
Osadzeni zapewniony majg takze dostep do stomatologa.

Jak wynika z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy SG, wszystkim
cudzoziemcom zapewniono dostep do podstawowych $rodkow higieny, jak mydto, pasta
do zebdw czy pianka do golenia. Rzeczy osobiste osadzeni piorg we wiasnym zakresie w
udostepnionych w tym celu pralkach automatycznych. Personel zapewnia przy tym

proszek do prania.

. Wszyscy cudzoziemcy umieszczeni zostali w Areszcie oraz Os$rodku Strzezonym na
podstawie nakazdw przyjecia i postanowien wiasciwych sagdéw rejonowych.

Z uzyskanych informacji wynika, iz w chwili przyjmowania do wiasciwej
placowki cudzoziemcy sg informowani o treSci obowigzujagcego w niej porzadku
wewnetrznego. Tekst porzadku wewnetrznego Aresztu wywieszony zostat ponadto - w
polskiej wersji jezykowej - w celach mieszkalnych.

Cudzoziemcom zapewniono takze mozliwosci zapoznania sie listg adresowg
wiasciwych organdw, instytucji i organizacji pozarzadowych. Poczynione ustalenia
wskazuja, iz osadzeni nie majg zapewnionego nalezytego dostepu do broszur lub ulotek
informacyjnych, dotyczacych przystugujacych im praw oraz cigzagcych na nich

obowigzkow.

. W trakcie rozmow z osobami wizytujacymi cudzoziemcy nie zgtaszali zastrzezen co do
warunkow bytowych panujacych w Areszcie i Osrodku Strzezonym. Osadzeni zwracali
jednak uwage na ucigzliwosci zwigzane z ograniczeniem mozliwos$ci przebywania na
wolnym powietrzu. Skargi dotyczyly miedzy innymi wplywu tych ograniczen na

zdrowie dzieci i matoletnich przebywajacych w Osrodku Strzezonym.



Warunki bytowe panujgce w Areszcie w Celu Wydalenia i Osrodku Strzezonym dla
Cudzoziemcow uznaé nalezy za bardzo dobre.

Nalezy rozwazyC zmiane zasad organizowania czasu wolnego cudzoziemcom
przebywajacym w wizytowanej placéwce, zmierzajgcg miedzy innymi do
zapewnienia osadzonym - zwilaszcza dzieciom i matoletnim umieszczonym w

Osrodku Strzezonym - mozliwosci dtuzszego przebywania na wolnym powietrzu.
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