KMP.571.4.2017.SSz

Warszawa, dnia 25 maja 2017 r.

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z rewizytacji

w Areszcie Sledczym w Gréjcu

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania fortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej OPCAT) oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 30-31 stycznia 2017 r. do
Aresztu Sledczego w Grojcu (zwanego dalej: Aresztem, AS, jednostka) udali si¢ pracownicy
Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (zwanego dalej: KMPT lub Mechanizmem) w
sktadzie: Justyna Roza Lewandowska (dyrektor KMPT, prawnik), Przemystaw Kazimirski
(zastepca dyrektora KMPT, prawnik), Wojciech Sadownik (prawnik), Sulimir Szumielewicz
(psycholog, psychotraumatolog).

Celem dziatania pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (zwanego dalej:
BRPO) bylo sprawdzenie na miejscu sposobu realizacji zalecen z wizytacji, ktéra miala
miejsce w dniach 17-18 lutego 2011 r.! a takze z wizytacji przeprowadzonej w dniach 19-20
stycznia 2015 r.2, ktora dotyczyla stanu przestrzegania praw osob z niepetnosprawnoscia.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Aresztu przedstawionych przez

mjr. Adama Piorkowskiego — dyrektora Aresztu Sledczego w Grojcu;

- ogladzie terenu Aresztu, w tym m.in.: wybranych losowo cel mieszkalnych;

- przeprowadzeniu w czasie wizytacji jednostki rozmow z niektérymi

funkcjonariuszami Stuzby Wiegziennej;

! Sygn. RPO-665674-VI11-720.5/11/DK
2https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files//Wyci%C4%859%20%20A%C5%9A%20Gr%C3%B3jec%202015.p
df
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- przeprowadzeniu w czasie wizytacji cel mieszkalnych rozméw z niektorymi

osadzonymi;

- zapoznaniu si¢ z losowo wybranymi aktami osobowymi skazanych i ich

dokumentacja medyczng oraz innymi dostepnymi na miejscu dokumentami

obrazujacymi funkcjonowanie jednostki;

- przeprowadzeniu na osobnosci indywidualnych rozméw z wybranymi osadzonymi.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng i uzyto dalmierza do pomiaru
powierzchni wybranych pomieszczen.

Po przeprowadzonej wizytacji poddano analizie nagranie z zastosowania $rodkow
przymusu wobec jednego z osadzonych przed umieszczeniem go w celi zabezpieczajace;.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynnosSci ustalenia przedstawiciele KMPT
przekazali dyrektorowi AS oraz wyshuchali jego uwag i wyjasnien. Po zakoficzeniu wizytacji

przeanalizowano pozostata dokumentacj¢ zwigzang z funkcjonowaniem jednostki.

2. Charakterystyka jednostki

Areszt Sledczy w Gréjcu realizuje zadania w zakresie wykonywania tymczasowego
aresztu oraz kary pozbawienia wolnoéci. W Areszcie Sledczym w Gréjcu przy ul. Armii
Krajowej 21, przebywaja tymczasowo aresztowani megzczyzni pozostajacy do dyspozycji
Prokuratury Rejonowej i Sadu Rejonowego w Grojcu oraz Piasecznie a takze skazani, wobec
ktorych toczy si¢ postgpowanie przed wymienionymi organami bez stosowania
tymczasowego aresztowania. Ponadto przebywaja tam skazani zakwalifikowani do
odbywania kary w zakltadzie karnym typu pototwartego dla recydywistow penitencjarnych.
W Areszcie Sledczym w Grojcu znajduja sic dwa pawilony (A i B) dla tymczasowo
aresztowanych oraz pawilon zakladu karnego typu pototwartego dla recydywistow
penitencjarnych. W czasie wizytacji przebywato w nim 191 osadzonych. Laczna pojemnosé

jednostki wynosi 219 miejsc plus 7 miejsc dodatkowych.

3. Stan realizacji zalecen
3.1 Zalecenia powizytacyjne wydane w nastepstwie przeprowadzenia wizytacji jednostki
w dniach 17-18 lutego 2011 r.

1. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w traktowaniu osadzonych przez poszczegdlne osoby

z personelu jednostki — zrealizowane




Indywidualne rozmowy z osadzonymi wykazaty, iz personel jednostki odnosi si¢

z szacunkiem do osadzonych, uzywa form grzecznosciowych ,,Pan”.

2. Ograniczenie czasu umieszczania 0sOb pozbawionych wolno$ci w celach przej$ciowych do

okresu niezbednego, ktdry nie bedzie przekraczaé 14 dni — zrealizowane

W toku czynnos$ci zrealizowanych podczas rewizytacji, przedstawiciele KMPT nie

stwierdzili przekraczania czasu przebywania 0os6b w celach przejsciowych powyzej 14 dni.

3.Uwzglednienie w porzadku wewnetrznym jednostki mozliwosci prowadzenia rozmow

telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych z obronca lub pelmomocnikiem —

niezrealizowane

Zgodnie z § 17 pkt 1 porzadku wewnetrznego AS w Grojcu prawo do korzystania
z samoinkasujacych aparatow telefonicznych maja skazani i ukarani, wobec ktorych nie
zastosowano S$rodka zapobiegawczego Ww postaci tymczasowego aresztowania oraz
tymczasowo aresztowani po wyroku skazujacym sadu pierwszej instancji, wzgledem ktorych
stosuje si¢ regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Porzadek wewng¢trzny nie uwzglednia mozliwo$ci prowadzenia rozméw telefonicznych przez
0soby tymczasowo aresztowane, rowniez po przybyciu do jednostki, celem poinformowania
osoby najblizszej o miejscu swojego pobytu. Zakaz ten obejmuje rowniez kontakty z obroncg
lub pelnomocnikiem, o ktoérych mowa w art. 215 § 1 k.k.w. W tym miejscu przedstawiciele
KMPT wskazuja na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2014 r. o sygn.
akt. K5 4/13 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1707), w ktérym TK uznat art. 217¢ k.K.w. za niezgodny
z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Artykut 217c k.k.w. z dniem
4 czerwca 2015 r. stracit moc w zakresie, w jakim bezwzglednie zakazuje korzystania
z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego w celu porozumiewania si¢
Z obronca. Zatem obecna reguta zawarta w porzadku wewnetrznym AS w Grojcu jest
niezgodna z obowigzujgcym stanem prawnym.

Przedstawiciele Mechanizmu przy okazji zwracaja rdwniez uwage na prawo 0sOb
tymczasowo aresztowanych do niezwlocznego poinformowania oséb bliskich o miejscu ich
pobytu po osadzeniu w areszcie Sledczym — art. 211 § 2 k.k.w. Kodeks nie okresla formy,
w jakiej tymczasowo aresztowany moze zrealizowa¢ to prawo, ale skoro ma ono by¢
zrealizowane bezzwlocznie, osadzony moze wybra¢ najszybszy sposob komunikacji,
a administracja Zaktadu ma obowigzek mu to umozliwi¢, nawet na wlasny koszt. W gre
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wchodzi przede wszystkim powiadomienie telefoniczne lub depesza (S. Lelental, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010 r.). Kierujac si¢ wyzej wskazanymi
argumentami, pracownicy KMPT zalecajg respektowanie prawa osob aresztowanych do
bezzwlocznego, czyli rowniez telefonicznego poinformowania rodziny 0 miejscu ich pobytu i
prawa do porozumiewania si¢, rowniez telefonicznie, z obroncg lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem albo radca prawnym. Przedstawiciele KMPT ponownie zalecaja

uwzglednienie powyzszego zapisu w porzadku wewnetrznym AS.

4. Zapewnienie wystarczajacego 1 stalego dostepu do informacji dotyczace] praw pacjenta

poprzez wywieszenie w widocznym miejscu w pomieszczeniach stuzacych do przyijec

pacjentow .Karty Praw Pacjenta”, dostosowanej dla oséb przebywajacych w warunkach

izolacji penitencjarnej — cze$ciowo zrealizowane

Karta Praw Pacjenta — Osoby Pozbawionej Wolno$ci zawiera wyciag z przepisow
okreslajacych status i prawa osob korzystajacych ze $wiadczen zdrowotnych. Karta
informacyjna zostata oparta o aktualnie obowigzujace akty prawne. Jednakze w ambulatorium
jednostki znajdowata si¢ tylko informacja o dostgpnosci Karty Praw Pacjenta na zyczenie.
Broszura ta znajdowata si¢ w administracji Aresztu w pokoju pielggniarek. Zatem dostep do
niej nie byt staly. KMPT podtrzymuje swoje zalecenie. Karta Praw Pacjenta powinna

znajdowaé si¢ w ambulatorium AS.

5. Zapewnienie stalego 1 wystarczajacego dostepu osadzonych do Kodeksu karnego

wykonawczego 1 innych aktow prawnych oraz orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego

i Trybunatu Europejskiego — niezrealizowane

W bibliotece znajdowat si¢ nieaktualny katalog aktow prawnych oraz orzeczen TK.

Przedstawiciele KMPT podtrzymuja zatem swoje wcze$niejsze zalecenie.

6. Traktowanie izb chorych zgodnie z przeznaczeniem, czyli wylaczenie ich z listy cel

branych pod uwage przy stwierdzaniu wystepowania lub braku przeludnienia — zrealizowane.

Zgodnie z oswiadczeniem dyrektora praktyka taka nie ma juz miejsca.

7. Stworzenie wlasciwych warunkéw bytowych osadzonym w pawilonie A poprzez

zapewnienie wlasciwej wentylacii cel oraz poprzez wyposazenie pietrowych 16zek w drabinki

— zrealizowane.




Przeprowadzono termomodernizacje pawilonu A. Podczas ogladu jednostki

przedstawiciele KMPT stwierdzili, iz wszystkie t6zka pigtrowe posiadaty drabinki.

8. Stworzenie wlasciwych warunkéw bytowych osadzonym w celi zabezpieczajacej, poprzez

modernizacje majaca na celu zapewnienie w niej wilasciwe] temperatury i sanitariatu —

zZrealizowane.

Podczas wczesniejszej wizytacji AS stwierdzono, iz cela izolacyjna nie posiadata
sanitariatu, a do zalatwiania potrzeb fizjologicznych stuzylo wiadro. Obecnie osadzeni
przebywajacy w celi izolacyjnej maja dostep do WC, a warunki bytowe w tejze celi

przedstawiciele KMPT uznali za zadowalajace.

9. Dostosowanie cen artykutéw sprzedawanych w kantynie Aresztu Sledczego do cen tych

samych produktow w pobliskich sklepach oraz podanie do wiadomosci aktualnego cennika —

zZrealizowane

Przedstawiciele KMPT nie odebrali sygnatow od osadzonych o zawyzonych cenach
w kantynie. Nastgpita zmiana ajenta prowadzacego kontyne. Analiza aktualnego cennika
produktéw w kantynie przez wizytujacych, nie wykazata zawyzania cen produktow
w stosunku do cen sklepowych. Jednakze podczas indywidualnych rozmow z osadzonymi,
wizytujacy otrzymali sygnaly o braku dostepnos$ci znaczkéw pocztowych w kantynie.
Przedstawiciele KMPT zwracaja si¢ z prosba o zwrdcenie uwagi ajentowi na ten fakt przez

administracje AS oraz zagwarantowanie dostepnosci znaczkow pocztowych w kantynie.

10. Pelne dostosowanie infrastruktury Aresztu do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia —

niezrealizowane.

Chociaz w AS w Gréjcu przeprowadzano modernizacje, nie zapewniono petnego
dostosowania jednostki do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscig ruchowsg. Cela, w ktdrej moze
przebywac osoba z niepelnosprawnos$cig ruchowa, jest 4-osobowa. Z wyjasnien otrzymanych
od Dyrektora jednostki wynika, iz W momencie pojawienia si¢ w Areszcie o0soby
Z niepelnosprawnos$cia ruchowa inni osadzeni sg przenoszeni, w miar¢ mozliwosci, do innych
cel, tak aby zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe osobie z niepelnosprawnoscia.
Przedstawiciele KMPT podczas ogladu stwierdzili, ze mimo zapewnienia uchwytéw przy
muszli ustgpowej samo wyposazenie celi nie byto w petni przystosowane do potrzeb oséb
z ograniczeniami ruchowymi. Jedna z szafek umieszczona byla na wysokosci 159 cm,
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dodatkowo w celu otworzenia przeptywu wody w kranie trzeba uzy¢ znacznej sity wciskajac
przycisk, co dla osoby z niepelnosprawnos$cig ruchowa moze by¢ niewykonalne. Ponadto
zejscie do tazni dla osoby z ograniczeniami ruchowymi nie jest obecnie mozliwe. Pomimo
dostosowania jednego ze stanowisk prysznicowych w tazni do potrzeb osoby
Z niepetnosprawnoscig ruchowa, brak jest jakichkolwiek poreczy i uchwytow czy podjazdu
umozliwiajgcego dostanie si¢ z celi do tazni osobie poruszajgcej si¢ na wozku inwalidzkim.
Infrastruktura AS nie pozwala w pelni na samodzielne przemieszczanie sie
osadzonego z niepelnosprawnoscig ruchowa. Brak jest podjazdow czy poreczy
umozliwiajacych chociazby wyjscie na plac spacerowy. W celu lepszego dostosowania
istniejacej W jednostce infrastruktury do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami pozadane
byloby dokonanie przegladu pomieszczen, z ktérych moga korzystaé takie osoby oraz
spelnienie nastgpujacych standardow: a) szeroko$¢ drzwi nie mniejsza niz 90 cm,
b) progi do wysokos$ci 2 cm (pozadany bylby brak progow), ¢) wysokos¢ klamek, witacznikdéw
swiatel, przyciskow itp.— 90-120 cm, d) przestrzen manewrowa — 150 cm x 150 cm,
e) w sanitariatach — brodzik nie posiadajgcy progu lub do 2 cm wysokosci, f) wysokosé
muszli ustepowej powinna oscylowaé¢ miedzy 45 a 55 cm, g) porgcz przy muszli ustgpowe;j
zainstalowana w odlegtosci 40 cm od osi muszli do osi porgczy, na wysokosci 70-85 cm
(mierzone od wierzchu gornej poreczy), h) umywalka na wysokosci 85 cm — gorna krawedz
i 70 cm — dolna krawedz z mozliwoscia podjazdu wozkiem, i) lustra w tazienkach zawieszone
na wysoko$ci do 100 cm od posadzki (dolna krawedz; pozadane bytyby lustra umozliwiajace
ich pochylanie), j) stosowanie baterii jednouchwytowych z wydtuzona raczka lub na
fotokomorke, utatwiajacag korzystanie z nich osobom z niedowtadem konczyn gornych, k)
uchwyt do papieru umieszczony na wysokosci do 120 cm, 1) w jadalni wysokos¢ stolu
powinna oscylowaé¢ migdzy 67-80 cm, m) tablice informacyjne powinny znajdowaé si¢ na
wysokosci od 80 cm (dolna krawedz) do 180 cm (gorna krawedz). Powyzsze standardy
zostaly opracowane we wspodlpracy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z Fundacja
Polska Bez Barier 1 uznane za optymalne z punktu widzenia potrzeb o0sob

Z niepelnosprawnosciami.

11. Wyodrebnienie pokoju do udzielania widzen w_oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby

dozorujacei, o ktorych mowa w art. 138 1 pkt 3 K.k.w. — zrealizowane (pro$ba o informacie)

Na podstawie ogladu Aresztu przeprowadzonego przez przedstawicieli KMPT
stwierdzono wyodrebnienie oddzielnego pokoju do realizacji nagrody w postaci tzw. ,,widzen
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intymnych”, ktory w czasie wizytacji przedstawicieli KMPT byt w trakcie remontu. KMPT

prosi 0 informacje na temat zakohczenia prac modernizacyjnych i oddania do uzytku tego

pomieszczenia.

12. Stworzenie w pelni warunkow do nabywania prasy przez osadzonych i udostepnienie

wszystkim zainteresowanym prasy zakupywanej ze srodkow Aresztu — niezrealizowane

Obecnie AS prenumeruje Gazete Prawng, Echo Dnia, przeglad Sportowy i Motor.
Gazety dostgpne sa w oddziatach mieszkalnych oraz dodatkowo, w przypadku oddziatow
mieszkalnych w pawilonie B, u wychowawcow. Przedstawiciele KMPT w indywidualnych
rozmowach z osadzonymi uzyskali informacje o zbyt matej liczbie dost¢pnych egzemplarzy
gazet, zatem powyzsze zalecenie pozostaje w mocy. Wizytujacy nie stwierdzili rowniez
dostepnej prasy w innych niz polski jezykach. Z uwagi na fakt, iz osadzonymi sg cz¢sto 0soby
niewtadajace dobrze jezykiem polskim, KMPT zaleca poszerzenie prenumeraty o gazety w
innych niz polski jezykach, aby umozliwi¢ wszystkim osadzonym taki sam dost¢gp do

informacji.

13.Wyposazenie tazni w maty antyposlizgowe — zrealizowane

Laznie Aresztu przeszty generalny remont. Obecnie podtoga w tazni wykonana jest

Z materiatow antyposlizgowych.

3.2 Zalecenia wydane w nastepstwie wizytacji jednostki przeprowadzonej w dniach
19-20 stycznia 2015 r.:

1. Zmniejszenie pojemnosci cel kilkunastoosobowych — niezrealizowane

Dwie cele mieszkalne w Areszcie majg pojemos$¢ 13-0sobowg. Obydwie
wyposazone w jeden kacik sanitarny. Pomimo Ze przepisy krajowe nie okreslaja
maksymalnej pojemnos$ci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak
odwotujac si¢ do ogdlnych zasad wynikajacych przede wszystkim z aktow prawa
migdzynarodowego nalezy stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujagce w celach
mieszkalnych kilkunastoosobowych nie zapewniaja minimalnych standardéw, tak aby mozna
bylo mowi¢ o poszanowaniu praw igodnosci przebywajacych w nich oso6b. Podobne
stanowisko wyrazit Komitet Zapobiegania Torturom (dalej CPT) w Jedenastym
Sprawozdaniu Ogoélnym [CPT/Inf (2001) 16]: W wielu krajach wizytowanych przez Komitet,
zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza sie w celach
wieloosobowych, w ktorych koncentruje si¢ catos¢ lub wigksza czes¢ Zycia codziennego, tj.
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sen i aktywnos¢ dzienna, wigcznie z higieng osobistq. Komitet zglasza zastrzezenia do samej
idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknietych zaktadach karnych. Zastrzezenia te sq
tym wieksze, gdy w omawianych celach panuje znaczne zatloczenie i niezdrowe warunki.
Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach
determinowane réznymi czynnikami, wtym kulturowymi. Tym niemniej na temat cel,
W ktorych zZyjq i Spiqg dziesigtki osadzonych razem, mozna powiedzie¢ wigcej ztego niz
dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodlqcznie wiqgzq sie z brakiem prywatnosci Zycia
codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy. Cele
wieloosobowe sprzyjajg rozwojowi subkultur przestegpczych i utatwiajq utrzymanie spojnosci
takich organizacji. Utrudniajq takie — jesli nie uniemozliwiajq — sprawowanie wiasciwej
kontroli przez personel penitencjarny, scislej rzecz ujmujgc, w razie niepokojow w zaktadzie
karnym trudno unikngé zaangazowania pomocy o znacznej sile. W systemie duzych cel
wieloosobowych — wlasciwe  kwaterowanie poszczegolnych — osadzonych, oparte na
indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje si¢ zadaniem prawie niemoZzZliwym. Wskazane
wyzej problemy zwigkszajq si¢ jeszcze, gdy przekroczono rozsqdny poziom zapetnienia tych
cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej o znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na skutek
przecigzenia wspolnych urzgdzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajgcej
wentylacji. Rowniez zgodnie Regula 19.3 Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministroéw do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych (dalej
Europejskie Reguly Wigzienne), wiezniowie majq bezposredni dostep do pomieszczen
sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujg prywatnos¢é. Podobnie przyjeto we
Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z Wiezniami (Nowy Jork 1984) stanowigc:
Instaluje si¢ odpowiednie urzqdzenia sanitarne, umozliwiajgce kazdemu wigzniowi
zalatwienie potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, w czystych i przyzwoitych warunkach
(Reguta 12). Przywotane powyzej standardy mig¢dzynarodowe uznawane sa za pewne
minimum warunkow uznawanych za mozliwe do przyjecia przez panstwa cztonkowskie Rady
Europy oraz Narody Zjednoczone. Przedstawiciele KMPT w pelni podzielaja stanowisko
wyrazone przez CPT oraz podkreslaja potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkéw
sanitarno-higienicznych ~ w celach  kilkunastoosobowych. W ocenie przedstawicieli
Mechanizmu wyodrebnienie jednej toalety dla 13 oséb nie umozliwia osobie pozbawionej
wolnosci zatatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, co wigce] moze stanowic
zrodlo  konfliktow migdzy wspotosadzonymi. Trudno tez zgodzi¢ sie, iz wszystkim
osadzonym przebywajacym w jednostce zapewniono réwne prawo dostepu do urzadzen
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sanitarnych, skoro w jednej z cel przypada jedna toaleta na 2-3 osoby, w innej za$ jedna na
13 osadzonych. Do duzego przecigzenia urzadzen sanitarnych dochodzi szczegolnie
W godzinach rannych, co powoduje, ze czg$¢ osadzonych zawsze zmuszona jest do dlugiego
oczekiwania na mozliwos¢ skorzystania z toalety. Przedstawiciele KMPT podtrzymuja

swoje zalecenie.

2. Kontynuowanie starah zmierzajacych do wyodrebnienia stanowisk prysznicowych w jednej

z tazni oraz jej wyremontowania — zrealizowane

Podczas ogladu jednostki przedstawiciele KMPT stwierdzili wyodrgbnienie stanowisk

prysznicowych poprzez zastosowanie przegrod oraz przeprowadzony remont w tazni.

3. Rozwazenie zwickszenia liczby etatow psychologdw — niezrealizowane

W AS zatrudniony jest 1 psycholog. Zgodnie z § 3 pkt 2 zarzadzenia Nr 19/16
Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnos$ci
funkcjonariuszy i1 pracownikow dzialow penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych (dalej: Zarzadzenie Dyrektora Generalnego SW) psycholog prowadzi
badania psychologiczne, udziela pomocy psychologicznej oraz obejmuje osadzonych
odpowiednimi oddzialywaniami psychokorekcyjnymi wobec grupy nieprzekraczajgcej 200
osadzonych. Pojemno$¢ jednostki wynosi 219 miejsc. Co prawda $rednia liczba osadzonych
przypadajaca na psychologa to 191, jednakze w sytuacji petnego zaludnienia AS liczba
psychologow nie bedzie zgodna ze standardem okre§lonym w przytoczonym wyzej

zarzadzeniu Dyrektora Generalnego SW.

4. Zapewnienie psychologowi superwizji — zrealizowane

Z informacji przestanych przedstawicielom KMPT przez dyrekcje Aresztu po jego

wizytacji wynika, iz psycholog ma zapewniong superwizje.

5. Rozwazenie zwiekszenia liczby etatOw w dziale ochrony — zrealizowane

Obecnie nie wystepuja braki kadrowe, a wizytujacy nie odebrali sygnatow od

personelu jednostki o jakichkolwiek trudnosciach zwigzanych ze zbyt matg liczbg etatow.



6. Przeprowadzanie rozmowy wstepnej w obecno$ci ttumacza i przekazywanie wszelkich

informacji dotyczacych praw 1 obowiazkéw wieznidw, takze zasad odbywania kary

pozbawienia wolnosci w jezyku zrozumialym dla osadzonego o0Oraz odnotowywanie

w dokumentacji skazanego, w jakim jezyku zostal on poinformowany o swoich prawach —

niezrealizowne

Jednostka na swodj koszt dokonala jedynie tlumaczenia regulaminu na jezyk
wietnamski. Porzadek wewngtrzny nie jest przettumaczony na inne jezyki obce. Zgodnie
z zapewnieniami dyrektora AS w razie potrzeby wzywany jest tlumacz oraz uzywane sa
dostepne w Areszcie translatory. Jednakze przedstawiciele KMPT podczas indywidualnych
rozméw z osadzonymi spotkali si¢ z m¢zczyzng narodowosci wietnamskiej, ktory nie wiadat
jezykiem polskim. Jedyng osoba prébujaca posredniczy¢ w rozmowie cudzoziemca
z przedstawicielem KMPT byt jego wspotosadzony narodowosci polskiej. Jak wynika
z analizy akt cudzoziemca, kontaktowal si¢ z nim adwokat wraz z ttumaczem. W ocenie
przedstawicieli KMPT, z uwagi na brak mozliwos$ci nawigzania jakiegokolwiek kontaktu
z osadzonym wskazane jest zapewnienie kazdorazowo, nie tylko w obecno$ci adwokata,
dostepu do thumacza, ktory bedzie przekazywat informacje na temat biezacej Sytuacji prawnej
i bytowej osadzonego. W pozostatej czgsci przedstawiciele KMPT podtrzymuja swoje
zalecenia co do odnotowywania w dokumentacji skazanego informacji, w jakim jezyku zostat
on poinformowany o swoich prawach. Obecnie obcokrajowcy podpisuja oswiadczenia
w jezyku polskim. Taka sytuacja jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia realizacji

prawa do informacji os6b pozbawionych wolnosci.

7. Zapewnienie obecno$ci ttumacza w zwiazku z udzielaniem cudzoziemcowi $Swiadczenia

medyczneqo — niezrealizowane

Zgodnie z o$wiadczeniem dyrektora AS w Grojcu jednostka w razie potrzeby
kazdorazowo zapewnia obecno$¢ ttumacza osobie niewladajacej jezykiem polskim. Jednakze
na podstawie przypadku cudzoziemca wiladajacego tylko jezykiem wietnamskim opisanego
powyzej W pkt. 6, przedstawiciele KMPT maja uzasadnione watpliwosci, czy w praktyce

zalecenie to jest realizowane.

8. Uzupehienie brakujacych w celach regulamindéw i informatordw dla cudzoziemcodw —

zrealizowane
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Teksty regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci sg przettumaczone na
jezyki obce w formie informatora dla cudzoziemcow (angielski, arabski, butgarski, francuski,

niemiecki, rumunski, rosyjski). Informatory sg drukowane i1 dostepne w celach.

9. Udostepnienie wszystkim osadzonym kontenerow podtozkowych do przechowywania

rzeczy osobistych — niezrealizowane

Przedstawiciele KMPT stwierdzili, iz w celach wieloosobowych cze$¢ osadzonych

trzymata swoje rzeczy w torbach. Zalecenie zostaje podtrzymane.

10. Zagwarantowanie intymnosci przy czynnos$ciach fizjologicznych osobom umieszczanym

w jednoosobowej, monitorowanej celi — niezrealizowane

Jednoosobowa cela izolacyjna posiada niezabudowany kacik sanitarny. Jest on €O
prawda usytuowany w niewidocznej przez wizjer w drzwiach wejsciowych cze$ci tego
pomieszczenia, a podglad monitoringu wizyjnego jest zamaskowany w zakresie stref
intymnych, niemniej jednak korzystajacy z WC osadzony jest widziany przez wchodzacych
do tego pomieszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W ocenie przedstawicieli KMPT
narusza to prawo osadzonego do zagwarantowania intymno$ci przy czynnosciach
fizjologicznych. W tej sprawie Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 20 lutego
2013 r. (sygn. RPO — 682905 — Il — 702/11/MK) wystgpit do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej i w dniu 26 marca 2013 r. otrzymal zapewnienie, ze problematyka dotyczaca
poprawy warunkow bytowych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych jest jednym
Z obszarow statej kontroli i zainteresowania Stuzby Wigziennej. Nalezy rowniez wskazaé, ze
w podobnej sytuacji Sad Okrggowy w Radomiu przyznat zado$cuczynienie osadzonemu
(sygnatura akt I ACa 567/11) uznajac, ze brak wymogu zabudowy kacika sanitarnego
w celach jednoosobowych nie oznacza, iz nie nalezy go w inny sposob zastoni¢, tak aby
osadzony nie byt widoczny podczas mycia si¢ lub zatatwiania potrzeb fizjologicznych.

Mechanizm podtrzymuje swoje zalecenie.

4. Inne uwagi wynikajace z rewizytacji jednostki

4.1 Problem systemowy

Problemem systemowym, ktorym zajmuje si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, jest
krajowy porzadek prawny w zakresie normy powierzchni mieszkalnej przypadajacej na
jednego wieznia. Obecny stan prawny budzi watpliwosci RPO w odniesieniu do
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podstawowych standardow praw cztowieka 1 przyjetych przez Rzeczpospolita Polska
zobowigzan migdzynarodowych. Rekomendacja Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(dalej: CPT) skierowana do wtadz krajowych, okre$lajaca powierzchnie 4 m? jako minimalny
standard, znalazta si¢ juz w raporcie z wizyty Komitetu w Polsce w 1996 roku. W kazdym
kolejnym raporcie Komitet formutowal zalecenie wskazujac, ze istniejaca w Polsce norma
3m? nie oferuje satysfakcjonujgcej przestrzeni zyciowej, w szczegodlnosci w celach
0 wzglednie matym rozmiarze. Podczas wizyty w 2013 r. Komitet zalecit polskim wtadzom
dokonanie rewizji normy powierzchni mieszkalnej tak, aby we wszystkich jednostkach

2w celach

penitencjarnych na jednego osadzonego przypadaly co najmniej 4 m
wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach jednoosobowych, nie wliczajac powierzchni
kacikéw sanitarnych. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu
24 maja 2016 r. wystapit do Ministra Sprawiedliwosci zZ prosba o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w przedstawionej kwestii. W odpowiedzi na wystapieniec RPO Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wskazato, ze obecnie nie dostrzega dostatecznie uzasadnionych podstaw do
ingerencji legislacyjnej w zakresie zmiany przepisu art. 110 k.k.w. W zwigzku z tym
W kolejnym wystapieniu z dnia 29 lipca 2016 r. Rzecznik wskazat, Ze proponowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwigzania, polegajace na probach zmniejszenia zaludnienia
jednostek penitencjarnych, bez koniecznej zmiany legislacyjnej, sa rozwigzaniami
niewystarczajgcymi i nie mieszczgcymi sie¢ w standardach funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego. Niemniej jednak, zdajac sobie sprawe z tego, ze przeciwdzialanie
przeludnieniu w jednostkach penitencjarnych jest procesem ztozonym i rozciggnigtym
W czasie, Rzecznik zaapelowal o rozwazenie dokonania zmian legislacyjnych w zakresie
postulowanej normy powierzchniowej (4 m?) w odniesieniu do funkcjonujacych oddziatow
terapeutycznych dla o0s6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub
uposledzonych umystowo. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w odpowiedzi
Z dnia 17 pazdziernika 2016 r., nie podzielil jednakze argumentacji Rzecznika w odniesieniu
do tej kategorii wieznidéw. Sprawa metrazu celi wigziennej pozostaje w dalszym ciagu

w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

4.2. Obszary wymagajace poprawy, ktére zostaly ujawnione w czasie rewizytacji

a) Prawo do informacji
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Z rozmow z osadzonymi wynika, ze maja oni niewystarczajacg wiedze na temat
funkcjonowania w Areszcie ,,stanowiska BIP”; nie wiedzg, na czym polega mozliwo$é
skorzystania z informacji zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej. Zdaniem
reprezentantow KMPT wskazane byloby dotarcie z komunikatem dotyczacym tego narzedzia
informacyjnego do wszystkich osadzonych. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
W swoim pi$mie z dnia 8 marca 2016 r., stanowiagcym odpowiedZ na wystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich wskazat, iz osadzeni maja prawo do dostepu do nastepujacych stron:
bip.gov.pl, rcl.gov.pl, bip.sw.gov.pl, sw.gov.pl, e-sad.gov.pl, Iponline.lexpolonica.pl,
dziennikustaw.gov.pl, monitorpolski.gov.pl oraz dziennikiurzedowe.gov.pl. Wskazane zatem
jest, aby wykaz powyzszych adresow internetowych byl znany i ogdlnie dostepny.
Wizytujacy nie znalezli takiego wykazu stron internetowych, ani na tablicach

informacyjnych, ani w porzadku wewngtrznym.

b) Dzialalno$¢ kulturalno-o$swiatowa
Z rozm6w z osadzonymi przeprowadzonymi przez przedstawicieli KMPT wynikalo, iz
poza zajgciami prowadzonymi na $wietlicy osadzeni nie maja mozliwosci podejmowania
innych aktywnosci. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMPT zalecaja podejmowanie
dziatan na rzecz wigkszej aktywnosci wsrod osadzonych. Nalezy wskazaé, ze Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT) trafnie zauwaza, iz kluczowe znaczenie dla dobrego samopoczucia
osadzonych ma odpowiedni program ich aktywnosci (praca, nauka, sport, itd.). Odnosi si¢ to
do wszystkich o$rodkéw pozbawienia wolnosci, zaré6wno do zakladéow karnych, jak
i aresztow Sledczych. Komitet zauwazyl, ze w wielu aresztach $ledczych aktywno$¢ osob
tymczasowo aresztowanych jest znacznie ograniczona. Organizacja zaje¢ w tego typu
osrodkach — gdzie do$¢ szybko zmienia si¢ sklad osobowy — nie jest prosta sprawa.
Oczywiscie, nie mozna mowi¢ w tym przypadku o zindywidualizowanych programach
zajeciowych podobnych do tych, ktorych mozna oczekiwaé w zakladach karnych. Jednakze
tymczasowo aresztowanych nie mozna skaza¢ na trwajaca kilka tygodni lub miesigcy
bezczynnos¢ w zamknigtej celi, niezaleznie od tego, jak dobre warunki bytowe panuja
w celach aresztu $ledczego. Komitet uwaza, ze powinno dazy¢ si¢ do zapewnienia, aby
tymczasowo aresztowani w aresztach Sledczych mieli mozliwo$¢ spedzenia odpowiedniej
cze$ci dnia (8 lub wiecej godzin) poza celami, w celu podjecia dziatalnosci o réznym
charakterze (Fragment § 47 Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3]). Podobnie
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kwestia ta zostata przedstawiona w Europejskich Regutach Wigziennych, ktore wspominaja,
ze rygor panujacy w jednostkach penitencjarnych powinien pozwala¢ wigzniom na spedzanie
jak najwiekszej liczby godzin w ciggu dnia poza ich celg dla zapewnienia wlasciwego
poziomu ludzkich i spotecznych interakcji (Reguta 25.2). Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur zalecajg zatem podejmowanie dzialan na rzecz wigkszej

aktywnosci kulturalno-o$wiatowej wsrod osadzonych.

¢) Warunki bytowe

Podczas ogladu jednostki przedstawiciele KMPT zwrodcili uwage na stan odziezy
skarbowej znajdujacej si¢ w przedsionku celi zabezpieczajgcej. Ubrania lezaty w workach na
podtodze, byly brudne i nie nadawaty si¢ do uzycia. Taki stan moze narusza¢ zawarte w art. 4
§ 1 kkw. zasady wykonywania kary w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego. KMPT =zaleca wymiane zuzytej, niedajacej si¢ do uzytku odziezy

skarbowej oraz wlasciwe jej przechowywanie.

d) Traktowanie

Rozmowy przedstawicieli KMPT z osadzonymi ujawnily, iz kontrola osobista nie
zawsze odbywa si¢ dwuetapowo. Osadzony musi zdja¢ calos¢ odziezy od razu. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze sposob przeprowadzania kontroli osobistej zostat uwzgledniony
w § 68 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz. U. z 2016 r., poz.
1804), ktore weszto w zycie w dniu 2 stycznia 2017 r. Warto odnie$¢ si¢ rowniez do
stanowiska CPT wskazanego w raporcie z wizytacji przeprowadzonej w Polsce w dniach
5-17 czerwca 2013 r.3, w ktorym wskazano, ze kontrola osobista jest $rodkiem bardzo
inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym. Z tego tez powodu, uciekanie si¢ do
przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢
poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi. Powinno si¢ podja¢ wszystkie rozsgdne
wysitki w celu zminimalizowania poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli
osobistej normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym

czasie, np. powinny mie¢ prawo do zdjgcia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed

3pkt 106 Raportu z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) prze prowadzonej w Polsce w dniach 5-17
czerwca 2013 r.
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zdjeciem pozostatych ubran. Przeprowadzanie kontroli osobistych powinno zatem odbywaé

si¢ W nastepujacy Sposob: osadzony nie powinien by¢ zobowiagzany do zdjecia catego ubrania

jednoczesnie, a zdejmowac je czeSciami i1 ubiera¢ si¢ po dokonaniu kontroli okreslonego

odcinka. Przyktadowo kontrolowany najpierw zdejmuje ubranie od pasa w gore i podlega

kontroli. Nastgpnie po ubraniu si¢ zdejmuje odziez od pasa w dot i ta cze$¢ jego ciata jest

kontrolowana.

5. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

zalecaja:

l.
1.

Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Gréjcu:

Realizacje wymienionych w punkcie 3 Raportu zalecen (3.1: 3, 4, 5, 10, 11, 12 oraz
3.2: 1, 3, 6, 9, 10), ktore zostaly wskazane we wczesniejszych Raportach
powizytacyjnych KMPT, a nie zostaty dotychczas zrealizowane;

Rozpropagowanie wsrod osadzonych wiedzy na temat mozliwosci korzystania ze
,.stanowiska BIP” oraz dostgpnych stron internetowych;

Przypomnienie funkcjonariuszom o Kkonieczno$ci przeprowadzania dwuetapowej
kontroli osobistej zgodnie z § 68 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigziennej,

Umozliwienie podejmowania dodatkowych aktywno$ci przez osadzonych poza
swietlicg Aresztu;

Wymiang zuzytej odziezy skarbowej znajdujacej si¢ w celi zabezpieczajace;.

. Dyrektorowi Okregowej Stuzby Wieziennej w Warszawie:

Przeznaczenie srodkow finansowych na zalecenia przedstawicieli KMPT, ktore

pociagaja za sobg skutki finansowe.
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