Warszawa, dnia 13 marca 2015 r.

KMP.571.1.2015.DK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Aresztu Sledczego W Gréjcu

dotyczgcej stanu przestrzegania praw osob z niepelnosprawnoscia

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokofu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej: OPCAT) oraz
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 19-20 stycznia 2015 r., do Aresztu
Sledczego w Grojcu (zwanego dalej Aresztem lub jednostka) udali sie pracownicy Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem): Dorota Krzyszton
(kryminolog), Przemystaw Kazimirski (prawnik) oraz Matgorzata Molak i Karolina Goral
(pedagodzy resocjalizacyjni).

Celem wizytacji prewencyjnej byto sprawdzenie stanu przestrzegania praw osob
z niepetnosprawnos$cia, osadzonych w Areszcie, w szczego6lnosci pod wzgledem ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem. Inne kwestie dotyczace osdb pozbawionych wolnosci,
ujawnione przy okazji wizytacji, zostaly opisane w przedostatnim punkcie niniejszego
raportu (pkt 13).

W ramach wizytacji wykonano nast¢pujace czynno$ci:

— przeprowadzono rozmowe¢ z ppitk Zbigniewem Morgasiem - dyrektorem
jednostki;
— dokonano ogladu terenu jednostki oraz pomieszczen w oddziatach mieszkalnych,

w tym losowo wybranych cel mieszkalnych;



— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci oraz z pracownikami jednostki;
— przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi;

— zapoznano si¢ z dokumentacja Aresztu.

W czasie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng oraz sprawdzono
przystosowanie jednostki do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia.

Pracownicy KMP poinformowali dyrektora Aresztu oraz przedstawicieli kadry
jednostki zaproszonych na rozmowe¢ podsumowujacg wizytacje, 0 ustaleniach
dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostate dokumenty zwigzane

z funkcjonowaniem jednostki.
2. Legalnos$é pobytu i prawidlowos$¢ rozmieszczenia osadzonych

Wizytowany Areszt przeznaczony jest dla tymczasowo aresztowanych
mezczyzn, pozostajacych do dyspozycji Prokuratury Rejonowej i Sadu Rejonowego
w Grojcu oraz Piasecznie, a takze skazanych, wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie
przed wymienionymi organami bez stosowania tymczasowego aresztowania. Ponadto
W jednostce tej przebywaja skazani zakwalifikowani do odbywania kary w zaktadzie
karnym typu pototwartego dla recydywistoOw penitencjarnych.

Pojemno$¢ Aresztu zostata ustalona na 219 miejsc. Podczas wizytacji
W jednostce przebywato 190 osadzonych.

Przeglad wybranej przez przedstawicieli KMP dokumentacji, nie ujawnit
nieprawidtowosci zwigzanych z podstawami prawnymi ich pobytu w jednostce.

Wedtug  informacji uzyskanych  od dyrektora  Aresztu, osoby
Z niepelnosprawnos$cig ruchowa co do zasady umieszczane sg w celi dla nich
przeznaczonej. Jednak w dniu wizytacji przebywato w niej 2 zdrowych osadzonych,
podczas gdy osadzeni z niepelnosprawnoscig ruchowg przebywali w zwyktych celach.

Reprezentanci KMP zalecaja umieszczanie 0sdb z niepelnosprawnos$cia ruchowa
w celi dla os6b z niepetnosprawnoscia.

Podobny problem dotyczyt izb chorych. W jednej z nich przebywat co prawda
chory na gruzlice, ale w drugiej osadzono 3 zdrowych skazanych, podczas gdy osoba ze

stomig przebywata w zwyktej celi.



Pracownicy BRPO rekomendujg wykorzystanie wszystkich izb chorych zgodnie

Z przeznaczeniem.
3. Traktowanie

Wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownikow cywilnych, w okresie
od 2014 r. do dnia wizytacji nie byly prowadzone postepowania dyscyplinarne zwigzane
z traktowaniem osadzonych. Z informacji posiadanych przez dzial penitencjarny
Aresztu wynika, ze w analizowanym okresie osadzeni zlozyli ok. 10 zawiadomien
0 mozliwo$ci popetnienia przestgpstwa przez funkcjonariuszy i1 pracownikoéw tej
jednostki, ktore nie dotyczyly niepetnosprawnych osadzonych. Areszt nie dysponuje
informacjami, aby ktores z nich zakonczylo si¢ wszczgciem postgpowania sgdowego.

Z obserwacji pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: BRPO)
poczynionych podczas wizytacji wynika, ze atmosfera panujaca w jednostce jest dobra.
Wizytujacy nie odebrali sygnatow $wiadczacych o niewlasciwym traktowaniu
osadzonych z niepelnosprawnoscia, majacych zwigzek z ich stanem zdrowia.

Osadzeni, z ktorymi przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzali rozmowy
w celach mieszkalnych oraz rozmowy indywidualne, chwalili funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, w tym zwlaszcza wychowawcoéw oraz samego dyrektora. Wedlug ich
relacji kadra kierownicza jednostki systematycznie wizytuje cele mieszkalne
I niezwlocznie zatatwia zglaszane przez osadzonych sprawy. Ponadto wszystkie cele
mieszkalne wizytowane s3 na biezaco przez wychowawcow oddzialow. Osadzeni
W Areszcie maja staty dostep do dyrektora jednostki oraz kierownikéw poszczegdlnych
dziatéw stuzb.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ nagradzanie sprawnych skazanych za pomoc
osobom z niepetnosprawnoscig, ktorym okazujg wsparcie po wspolnym osadzeniu
w jednej celi.

Negatywne uwagi rozmowcoéOw dotyczace kwestii traktowania ich przez
pracownikow Aresztu, nie mialy zwigzku z faktem niepetnosprawnosci, stad zostaty
opisane w pkt 13 niniejszego raportu.

Zgodnie z informacja dyrektora Aresztu, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia wizytacji nie byto zdarzen definiowanych jako nadzwyczajne.

Osadzeni z niepetnosprawnoscig nie podejmowali dziatan autoagresywnych.

Zadnej z 0sob z tej grupy nie ukarano réwniez karg celi izolacyjne;j.
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Skargi 1 wnioski osadzonych rozpatrywane sa zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania
wnioskow, skarg i prosb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z
2013 r., poz. 647). Ubiegtoroczna kontrola Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Warszawie ujawnita incydentalne uchybienia w zakresie terminowosci rozpatrzenia spraw
1 pouczenia skarzacego o przystugujacym uprawnieniu do wniesienia skargi do Dyrektora
wymienionej instytucji.

Problem ten nie dotyczyl skarg pochodzacych od 0so6b z niepetnosprawnoscia,
niemniej nalezy zwrdci¢ uwage, ze skazany poruszajacy si¢ na wozku inwalidzkim zlozyt
W 2014 r. skarge na umieszczenie go w celi W pawilonie mieszkalnym dla os6b tymczasowo
aresztowanych oraz skazanych z grupa i podgrupa klasyfikacyjna zamknigta. Tymczasem
powinien on przebywa¢ w warunkach zaktadu pototwartego. Z informacji zawartych
W materialach tej sprawy wynika, ze nie mogl on zosta¢ przetransportowany do innej
placowki, posiadajacej cele dla osob z niepelnosprawnoscig w pawilonie mieszkalnym dla
0s6b z podgrupa klasyfikacyjng pototwarta, ze wzgledu na bliski termin wokandy.

W ocenie przedstawicieli KMP rygor post¢powania z niepetnosprawnym osadzonym
nie powinien zaleze¢ od miejsca, w ktorym zostatl umieszczony przez administracj¢ Aresztu
(na co nie miat Zzadnego wptywu), ale od klasyfikacji, zgodnie z ktéra zostal on
zaszeregowany. Ma ona bowiem fundamentalne znaczenie dla procesu resocjalizacji
skazanego oraz determinuje jego uprawnienia w zakresie poruszania si¢ po oddziale
mieszkalnym, w tym swobodniejszym, niz w przypadku podgrupy klasyfikacyjnej
zamknigte] dostgpie m.in. do aparatu telefonicznego. Nadto zgodnie z § 58 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno — porzqgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003 r.
Nr 152, p0z.1493) z waznych powodow, skazany zakwalifikowany do odbywania kary
W zakladzie karnym typu otwartego moze przebywaé w zaktadzie typu pototwartego Ilub
zamknietego, a skazany zakwalifikowany do odbywania kary w zaktadzie typu pototwartego
- w zakladzie typu zamknietego. Skazany taki korzysta z uprawnien wynikajgcych z decyzji
klasyfikacyjnej. Przedstawiciele KMP prosza zatem o wyjasnienie, czy w praktyce
realizowana jest powyzsza zasada i czy skazany ten korzystat z przywilejow zwigzanych
Z klasyfikacja, ktorg mu przypisano.

Kontrola osobista osadzonych odbywa si¢ w niemonitorowanych dyzurkach

oddziatlowych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez personel jednostki, nie
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przyjeto konkretnej procedury postepowania z osobami z niepelnosprawnoscig w Planie
Ochrony Aresztu. Pracownikom BRPO nie wyjasniono nadto, w jaki sposob w praktyce
przeprowadza si¢ kontrole os6b np. na wozku inwalidzkim. Nie jest zatem jasne, czy
osoby te sg z niego podnoszone czy tez zobowiazuje si¢ je, bez wzgl¢du na fizyczne
mozliwosci, do tych samych czynnoS$ci utatwiajgcych przeprowadzenie kontroli przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, co w przypadku osob w petni sprawnych. Mimo
zapewnienia Kierownika Dziatu Ochrony, zawartego w notatce stluzbowej z dnia 19
stycznia 2015 r., ze osoby pozbawione wolno$ci w czasie kontroli traktowane sa
Z poszanowaniem praw czlowieka i nie s3 wymagane dodatkowe procedury okreslajace
ta czynno$§¢, w ocenie reprezentantow KMP Kkontrola osobista osadzonych
Z niepetlnosprawnos$ciag powinna uwzglednia¢ stopien i rodzaj niepelnosprawnos$ci, CO
z fizycznych wzgleddéw, rozni si¢ od dzialania, jakie ma miejsce w przypadku innych
osadzonych. W zastanej sytuacji, wobec nieistnienia zadnych zasad w opisywanym
zakresie, moze doj$¢ do naruszenia godnosci osoby kontrolowanej. Zaznaczy¢ nalezy,
ze ta sprawa dotyczy zaréwno osob osadzonych, jak i odwiedzajacych je. Majac na
wzgledzie powyzsze, pracownicy BRPO uznaja to zagadnienie za problem systemowy,
wymagajacy opracowania ogdlnych zasad przeprowadzania kontroli osobistej osob
Z niepelnosprawnos$cia, uwzgledniajacych rowniez konieczno$¢ prowadzenia jej przez
odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

W Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego Aresztu uwzgledniono pomoc osobom
majgcym problemy z poruszaniem si¢. Zgodnie z zapisami Instrukcji, do pomocy tym
osobom mozna uzy¢ m.in. noszy i cyt.: Mozna przy tym wykorzystac¢ ludzi sprawnych
fizycznie, ktorzy znajdujq sie w poblizu. Nie kwestionujgc zasadnos$ci zapisu mowigcego
o tym, ze w pierwszej kolejnosci pomocy osobie z niepelnosprawnoscig powinny
udzieli¢ osoby sprawne, ktore sa najblizej, nalezy podnies¢, ze zapisy Instrukcji w tym
zakresie sg zbyt skromne. Wtasciwa organizacja ewakuacji 0sob z niepetnosprawnoscia
powinna uwzglednia¢ rowniez dotyczace ich wytyczne postepowania personelu na
wypadek zagrozenia, w tym sposoby alarmowania osob z niepetnosprawnoscig (nawet
indywidualne), a takze wskazywa¢ na dodatkowe obowigzki innych pracownikow
Aresztu, w ktérym prowadzone sa dziatania. Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja

zatem uzupelnienie Instrukcji o wskazane kwestie.

4. Dyscyplinowanie



Z informacji przekazanych przez wtadze Aresztu pracownikom Mechanizmu
wynika, ze W latach 2014-2015 do dnia wizytacji zadna osoba z niepelnosprawnoscia
nie byta ukarana dyscyplinarnie.

Sposrdod osadzonych, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP zadna nie

zglaszata zastrzezen w tym obszarze.
5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa i obowiazki o0sadzonych w jednostce jest
zarzadzenie Dyrektora Aresztu Sledczego z dnia 27 maja 2014 r. Nr 20/2014 w sprawie
porzadku wewnetrznego obowigzujgcego w Areszcie Sledczym w Gréjcu. W ocenie
przedstawicieli KMP przepisy zawarte w wymienionym materiale sformutowane sa
jasno, a jego uktad jest przejrzysty.

Osadzeni maja w celach dostep do tego dokumentu. Poza tym na $cianach
korytarzy poszczegdlnych oddziatow wywieszone sg adresy instytucji krajowych oraz
mig¢dzynarodowych stojacych na strazy praw czlowieka (migdzy innymi Rzecznika
Praw Obywatelskich), a takze inne istotne dla osadzonych dane.

Wprawdzie informacje dla osadzonych maja wytacznie forme¢ wizualna,
z pominigciem formy dotykowej, uwzgledniajacej sytuacje o0s6b niewidzacych
i niedowidzacych, jednak o0soby z niepelnosprawno$cig sensoryczng w tym obszarze,
moga zapoznawac si¢ z niezbednymi dla nich wiadomos$ciami za posrednictwem
wychowawcow, starszych celi i radiowezta, ktory funkcjonuje w placowce.

Osadzeni maja dostep do aktualnych aktow prawnych, orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, dzieki
dziatajacym w jednostce stanowiskom elektronicznego dost¢gpu do internetowych baz
danych (tzw. kioskom BIP) oraz pomocy wychowawcéw, drukujacym na ich zyczenie
potrzebne materiaty z Internetu. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze wiedza wsrod
osadzonych na temat mozliwosci skorzystania z elektronicznych baz danych aktow
prawnych jest znikoma.

W placowce nie korzysta si¢ z petli indukcyjnych. W przypadku osadzenia
w Areszcie osob niestyszacych lub niedostyszacych, dysponujacych odpowiednimi
aparatami stuchowymi, konieczne jest zagwarantowanie im mozliwosci skorzystania

z systemu wspomagania stuchu. Podobnie potrzebne w takim przypadku bedzie



zapewnienie dostepnosci ttumacza polskiego jezyka migowego (co moze si¢ odbywac

za posrednictwem Internetu czy elektronicznych translatoréw).
6. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Osadzeni w wizytowanej jednostce majg prawo kontaktu ze $wiatem
zewngtrznym, w tym z rodzinami, w formie rozmow telefonicznych (z wyjatkiem
tymczasowo aresztowanych), widzen i korespondencji. Skazanym udziela si¢ takze
przepustek i zezwolen na opuszczenie jednostki.

Skazani i ukarani majg prawo prowadzi¢ rozmowy telefoniczne na wlasny koszt,
codziennie w wyznaczonych godzinach, z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych
znajdujacych si¢ w oddzialach mieszkalnych, w ktérych sa zakwaterowani.

Przedstawiciele KMP nie odebrali krytycznych uwag od osadzonych
Z niepelnosprawnoscig W zwiazku z ich kontaktem z osobami spoza jednostki.

Uwagi pracownikow Mechanizmu dotyczace opisywanego zagadnienia,

w zakresie niedotyczacym osob z niepelnosprawnoscia, zawarte sg w pkt 13.
7. Prawo do ochrony zdrowia

W  ambulatorium  Aresztu zatrudniony jest dermatolog (kierownik
ambulatorium), psychiatra i stomatolog oraz dwie pielegniarki.

Kompleks pomieszczen ambulatorium znajduje si¢ w cze¢$ci administracyjnej
Aresztu. Pomieszczenia 1 urzadzenia dzialu wykonujacego dzialalnos¢ leczniczg dla
0sOb pozbawionych wolnosci sg urzadzone i wyposazone stosownie do potrzeb.

Kierownik ambulatorium przyjmuje od poniedziatku do piatku wszystkie osoby
zglaszajace si¢ w naglych przypadkach. Przyjecia planowe dla osadzonych odbywaja
si¢ W poniedzialki i §rody, w miejscach do tego wyznaczonych w poszczegdlnych
oddziatach mieszkalnych (raz w tygodniu w kazdym z nich).

Uwage jednak zwraca, ze gabinet lekarski w oddziale mieszkalnym, w ktorym
usytuowano cel¢ dla os6b z niepelnosprawnoscia, zostat zlikwidowany 1 przeniesiony
na wyzsze pietro, do ktérego dotarcie jest niemozliwe ze wzgledu na wiodace nan
schody, brak windy i1 zabezpieczenia ochronne, ktore utrudniajg poruszanie si¢ osobom
na woézkach inwalidzkich. Wprawdzie zgodnie z informacja udzielona wizytujacym,

w przypadku oso6b z niepelnosprawnoscia istnieje mozliwo$¢ badania lekarskiego



(niewymagajacego zastosowania sprz¢tu, ktorego nie da si¢ przenie$¢) i konsultacji
lekarskiej, odbywajacych si¢ bezposrednio w celi, w ktorej przebywajg osoby
niemogace dotrze¢ do miejsca przyje¢ lekarskich. Zastrzezenie wizytujacych budzi
jednak problem braku intymno$ci takich wizyt lekarskich (odbywajg si¢ one przy
innych osadzonych) oraz niemozliwo$¢é skorzystania w ten sposdb przez osadzonych
z pomocy lekarskiej w pelnym zakresie (pewne ustugi np. stomatologiczne, mogg by¢
swiadczone wylacznie w niedostepnych dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchows
pomieszczeniach ambulatorium). Z tego wzgledu reprezentanci KMP zalecaja
rozwazenie przywrocenia gabinetu lekarskiego w tym samym oddziale mieszkalnym
I na tym samym poziomie, gdzie miesci si¢ cela dla oséb z niepelnosprawnoscia, do
czego zobowigzal si¢ dyrektor wizytowanego Aresztu podczas podsumowania
wizytacji.

Wizytujacym jednostk¢ reprezentantom KMP pracownicy stuzby zdrowia
Aresztu przedstawili informacje, z ktorej wynikato, ze realizacja zalecen lekarskich
dotyczaca rehabilitacji osadzonych nie jest mozliwa na jego terenie. Tych osadzonych,
ktorzy powinni si¢ jej poddaé, transportuje si¢ do jednostki penitencjarnej w Lodzi.
Czas oczekiwania na realizacje zalecen, ze wzgledu na kolejke oczekujacych, jest
bardzo dtlugi i wynosi 1-2 lata. Pracownicy BRPO majac powazne zastrzezenia
dotyczace skutecznosci dziatan podejmowanych po wskazanym czasie oczekiwania,
zwracaja si¢ z prosba o wyjasnienie tej sprawy, tj. wskazanie, ilu osob dotyczyla ta
sytuacja i z jakich wzgledow w opisanej sprawie nie poszukuje si¢ innych rozwigzan,
w tym innych miejsc rehabilitacji oséb jej wymagajacych.

Zgtoszonym przez osadzonych, w tym o0s6b z niepetnosprawnoscig, problemem
dotyczacym ich kondycji zdrowotnej, byt sktad positkow wydawanych im w ramach
diet zdrowotnych. Osadzeni skarzyli si¢, ze podawane im jedzenie jest wrgcz szkodliwe
w ich indywidualnych stanach chorobowych. Biorac pod uwage, ze podczas wizytacji
W placowce przebywata osoba ze stomig, pracownicy KMP na jej przyktadzie prosza
0 sprawdzenie i wyjasnieniec wskazanych doniesien, tj. czy wydane zostaly w jej
przypadku zalecenia lekarskie dotyczace diety, jaka byla ich tres¢, kiedy zostaty
wpisane przez lekarza do systemu NOENET od dnia przybycia tego pacjenta do

jednostki i kiedy oraz w jaki sposob zostaty zrealizowane.

8. Warunki bytowe



W Areszcie nie ma probleméw z przeludnieniem. Osadzeni kwaterowani sg w 43
celach mieszkalnych. W ich liczbe wliczono 2 izby chorych, co jest problemem
opisanym juz w niniejszym raporcie. W jednostce przewazajg cele pigcioosobowe oraz
trzyosobowe. Dwie cele przeznaczone sg dla trzynastu oséb (0 tym problemie w pkt 13
niniejszego raportu).

Wszystkie cele mieszkalne posiadajag wyodrgbnione | w pelni zabudowane kaciki
sanitarne (za wyjatkiem kacika sanitarnego w jednoosobowej celi izolacyjnej, 0 czym
szerzej w pkt 13).

Jednostka posiada celg¢ dla osoby z niepetnosprawnos$cig, poruszajgcg si¢ na
wozku inwalidzkim, WC przy sali widzen z udogodnieniami dla niej oraz miejsce
W tazni ogdlnej na jej potrzeby. Dla potrzeb tego typu oséb nie s dostosowane inne
cele, w ktorych moga si¢ znalez¢ m.in. cele przejsciowe (przy czym wizytujacym nie
wskazano na mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia celi dla niepetnosprawnych na celg
przejsciowa) 1 izby chorych [co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim
powinny odpowiadac¢ pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu leczniczego dla 0sob
pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 808)].

W ocenie przedstawicieli KMP cela dla 0os6b z niepelnosprawnoscig nie spetnia
warunkow dostepnosci dla tych osob, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt waskie
drzwi wejsciowe (ponizej 90 cm), ale rdwniez z uwagi na za niskg muszle ustepowa
(ponizej 45 cm) w kaciku sanitarnym i do$¢ blisko zamocowang wzgledem jej osi
porecz (odlegltos¢ ponizej 40 cm). Nadto lustro nad umywalka (bez poreczy) w tym
samym pomieszczeniu zostato zawieszone zbyt wysoko (na wysokosci powyzej 100
cm), cele wyposazono w za niskie t6zka (wysoko$¢ materaca nizsza niz 45 cm), a dla
0sob siedzgcych w wozku inwalidzkim niedostepne sa uchwyty okienne oraz wtaczniki
$wiatta i przyciski instalacji przyzywowej (na wysokosci powyzej 90-120 cm), a takze
wieszak i wickszo§¢ szafek $ciennych (na wysokosci powyzej 135 cm)'. Wskazane
mankamenty dotyczace dostosowania kacika sanitarnego (wysoko$¢ muszli, odlegtos¢

poreczy, miejsce zawieszenia lustra) dotycza roéwniez WC przy sali widzen.

! Wszystkie podawane w nawiasach w niniejszym akapicie wymiary, ustalone zostaly przez osoby
z niepelnosprawnoscia z Fundacji Polska bez barier zgodnie ze standardami planowania dostgpnos$ci
i uznane za optymalne dla odpowiedniego dostosowania placowek wizytowanych przez przedstawicieli
KMP.



Laznia ogolna znajduje si¢ na tej samej kondygnacji, co cela dla osob
zZ niepetnosprawnoscig. Stanowisko prysznicowe z krzesetkiem i porgczami dla tej
osoby jest niestety zbyt ciasne, by mogta si¢ ona swobodnie w nim poruszaé. Glebokos¢
stanowiska wynoszaca ok. 61 cm powoduje, ze siedzaca na krzesle osoba, nie ma juz
miejsca przed soba (w tej sytuacji zastona prysznicowa moze wrecz leze¢ jej na
kolanach). Uwage rowniez zwraca za maty rozstaw porgczy wzgledem osi krzesetka
(odlegtos¢ ponizej 40 cm). Nadto wieszak w tazni jest niedostepny dla osoby siedzace;j
na wozku inwalidzkim (umieszczony na wysokos$ci powyzej 135 cm).

Korytarz przy celi dla os6b z niepelnosprawnoscia jest odpowiednio szeroki
I pozbawiony barier architektonicznych. Jednak zaré6wno w nim, jak i w pozostalych
ciggach komunikacyjnych (w budynku i poza nim) nie znajduja si¢ miejsca siedzace
umozliwiajace odpoczynek.

Telefony oraz skrzynki na korespondencje wyeksponowane w korytarzu przy
wymienionej celi, zawieszone s3a zbyt wysoko, by osoba siedzaca na wozku
inwalidzkim mogta do nich dosiggnaé (wysoko$¢ najwyzszego przycisku w telefonie
przekracza 120 cm).

Drzwi wiodace do niektorych pomieszczen, do ktéorych powinna moc dostac sie
osoba korzystajagca z wozka inwalidzkiego maja niepotrzebnie wysokie progi, powyzej
2 ¢cm (m.in. do pokoi wychowawcow i §wietlicy) lub ich szeroko$¢ jest nicodpowiednia
(np. rozsuwane drzwi do pomieszczenia do widzen bez udziatu funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej nie otwieraja si¢ do konca, co powoduje nadmierne zwgzenie wejscia do
szerokosci ponizej 90 cm).

Zadna z kondygnacji wizytowanej jednostki nie jest dostepna dla osob
Z niepetnosprawnoscig ruchowg. Areszt nie ma wind 1 platform pozwalajacych
rozwigza¢ ten problem. Rowniez wejscie do pawilonu mieszkalnego z celg dla osob
Z niepelnosprawnoscia  jest niedostepne dla osadzonych majacych problemy
Z poruszaniem si¢, gdyz wiodg don stopnie, a w kracie wej$ciowej na korytarz znajduje
si¢ zbyt wysoki prog (powyzej 2 cm).

Przed drzwiami do budynku znajduje si¢ réwniez wysoki prég. Usitowano go
zniwelowaé podstawka najazdowa, jednak jej nachylenie znacznie przekracza
dopuszczalny wspotczynnik nachylenia wynoszacy 15%.

W przejéciach na zewnatrz budynku, wystepuja podobne mankamenty. Sciezki

nie sg wolne od nierownosci i zbyt wysokich kraweznikéow (tu rowniez ustawiono
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niespetniajgce swojej funkcji ze wzgledu na kat nachylenia, podstawki najazdowe), a do
czesci wejs¢ wiodg strome schody (np. do budynku z salg widzen).

Powyzsze niedostosowania uniemozliwiaja osobom majacym problem
Z poruszaniem si¢ wyjscie na plac spacerowy, dojscie do sali widzen, $§wietlicy, kaplicy
i innych miejsc, do ktorych nie powinny mie¢ ktopotow z samodzielnym dotarciem.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r.
w sprawie Vincent przeciwko Francji (6253/03) wuznal, ze osadzenie osoby
niepetnosprawnej w wigzieniu, gdzie nie moze ona poruszaé si¢, w szczegdlnosci,
opusci¢ celi samodzielnie, jest poniZajgcym traktowaniem W rozumieniu art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

W ocenie pracownikow BRPO nalezy zapewni¢ takie warunki w celi oraz
W pozostalych miejscach, aby osoba korzystajaca z wozka inwalidzkiego mogta z niej
korzysta¢ oraz samodzielnie dociera¢ do pomieszczen dla niej rowniez przeznaczonych.

Podobnie nalezy zapewni¢ osobom odwiedzajacym z niepetnosprawnoscig
ruchowa mozliwo$¢ dotarcia na widzenie z bliskimi. Tymczasem przed jednostka,
znajdujaca si¢ przy ruchliwej, miejskiej ulicy, nie wyodrebniono miejsca parkingowego
dla os6b z niepetnosprawnos$cia. Wprawdzie dyrektor placowki podczas rozmowy
podsumowujacej wyjasnial, ze osoby z hiepetnosprawnoscig moga korzysta¢ z miejsca
stuzbowego dla pojazdow Stuzby Wieziennej i Policji przed wejsciem gléwnym do
Aresztu, ale uwage zwraca, ze nie ma o tym informacji na tablicy informacyjnej w tym
punkcie oraz Zze miejsce o ktorym mowa, powinno spetniaé¢ takie wymogi jak —
w przypadku usytuowania wzdtuz jezdni — szeroko$¢ 3,6 m idlugos¢ 6 m. W tej
sytuacji, jezeli Areszt nie jest zarzadca terenu przed wejsciem gtownym, jako, ze droga
biegngca przed nim jest drogg publiczng, warto rozwazy¢ wystgpienie ze stosownym
wnioskiem do organu zarzadzajacego ruchem na drogach 0 wyznaczenie miejsca
postojowego dla 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Reprezentantow KMP poinformowano o staraniach AS, aby cho¢ cze$é
stwierdzonych nieprawidtowosci zniwelowa¢ (m.in. wyréwnujac teren, budujac podjazd
na schody wiodace do pawilonu mieszkalnego z cela dla osoby z niepelnosprawnoscia,
przenoszac ambulatorium na ten sam poziom co wymieniona cela, dostosowujac izby
chorych do potrzeb o0s6éb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, wykonujac
podjazd dla niepetnosprawnych do budynku administracji i sali widzen, instalujac

windy dla niepetnosprawnych). Jak wynika z udostepnionej dokumentacji, formalne
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dziatania w postaci wystgpien do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej
w Warszawie o $rodki na ten cel, podejmowane byly od 2012 r. Nalezy zauwazy¢, ze
Areszt jest jednostka przeznaczong zarzadzeniem z dnia 20 grudnia 2013 r. Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej Nr 55/13 m.in. dla skazanych poruszajacych si¢ na
wozku inwalidzkim. Wobec powyzszego zastany podczas wizytacji stan placowki jest
absolutnie niedopuszczalny i przedstawiciele KMP zalecaja kontynuacje¢ zamierzen
dostosowawczych.

Zadnego dostosowania dla potrzeb przewozu osob z niepetnosprawnoscia nie ma
rowniez samochdd Stuzby Wieziennej, ktorym wozeni sg osadzeni. Nadto nie ma
zadnych zabezpieczen dla wozonych nim osadzonych, ktoérzy podczas transportu siedza
bokiem w stron¢ kierunku jazdy, na drewnianych tawkach o metalowej podstawie,
przymocowanej trwale do podtogi pojazdu. Nie ma takze pasow bezpieczenstwa dla
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej siedzacych przodem do pozostalych pasazerow.
Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora Aresztu, zakupem pojazdéw dla poszczegdlnych
jednostek zajmuje si¢ rowniez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie.

Nalezy zatem wiasnie tej instytucji zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt
1 Prawa o ruchu drogowym pojazd uczestniczqcy w ruchu ma byé tak zbudowany,
wyposazony i utrzymany, aby korzystanie z niego nie zagrazalo bezpieczenstwu osob
W nim jadgcych (...) i nie narazato kogokolwiek na szkode. Wprawdzie rozporzadzenie
Ministrow: Spraw Wewnetrznych, Obrony Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow specjalnych
i uzywanych do celow specjalnych Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu,
kontroli skarbowej, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej i strazy pozarnej (Dz. U. z 2014
r., poz. 1421) nie zawiera szczegdtlowych wytycznych zwigzanych z opisywanym
obszarem, niemniej jednak powszechnie wiadome jest, ze osoby poruszajace si¢ na
wozkach inwalidzkich powinny by¢ przewozone przy uzyciu pojazdéw wyposazonych
w winde lub pochylni¢ dla woézka oraz miejsce, w ktorym mozliwe jest stabilne
zamocowanie wozka =z pasazerem. Przedstawiciele Mechanizmu oczekuja na
wyjasnienie, czy przy zakupie pojazdow m.in. dla wizytowanego Aresztu brane byto
pod uwage przeznaczenie tej jednostki, zgodnie z decyzja Dyrektora Generalnego,

0 ktérej mowa byla juz wczesnie;.
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Natomiast w zwigzku z informacjami pochodzacymi od dyrektorow innych
jednostek penitencjarnych, z ktérych wynika, ze w przypadku koniecznos$ci przewozu
osOb na wozkach inwalidzkich, korzystaja ze specjalistycznego transportu
pozawieziennych firm transportowych, pracownicy BRPO zwracajg si¢ do dyrektora
Aresztu o wyjasnienie, czy jest to rOwniez mozliwe w przypadku tej jednostki.

Dla potrzeb os6b z niepetnosprawnos$cia zakupiono wozek inwalidzki oraz kule
tokciowe (2 szt.). Osadzonym, ktérzy przybywaja do jednostki z wltasnym sprzg¢tem
rehabilitacyjnym pozwala si¢ na jego posiadanie i wykorzystywanie.

Inne problemy dotyczace warunkéw bytowych, niezwigzane z problematyka

niepetnosprawnosci, opisane zostaty w pkt 13.
9. Oddzialywania kulturalno-o§wiatowe i sportowe

Osadzeni mogg spedza¢ wolny od obowigzkéw czas w celach 1 w Swietlicach
ogladajac TV, czytajac udostgpniane w bibliotece ksigzki i1 prasg, grajac w gry
stolikowe 1 zrecznosciowe. Organizowane s3 tez turnieje wiedzy, spotkania
z cickawymi osobami (w kazdym miesigcu przynajmniej jedno), uwzgledniajace
roOwniez zainteresowania oséb z niepelnosprawnoscia (np. w marcu 2014 r. Areszt
odwiedzita srebrna medalistka igrzysk paraolimpijskich w Pekinie). Na terenie
jednostki organizowane sg tez inne, cickawe przedsigwzigcia takie jak np. wystawa
z Centrum Nauki Kopernik pt. Umyst przytapany.

Kadra placowki w 2014 r. realizowata program resocjalizacyjny Z tolerancjq na
TY, w ramach ktérego skazani poznawali problematyke osob z niepetnosprawnoscia.

Rowniez w ubieglym roku realizowany byt cykl 4 pogadanek na temat
funkcjonowania 0séb z niepelnosprawnoscia 1 przewlekle chorych.

Osadzeni moga korzysta¢ raz w tygodniu z zaje¢ na plywalni w Grdjeckim
Osrodku Sportu.

Osoby, z ktorymi rozmawiali wizytujacy nie zglosity uwag dotyczacych

mozliwosci spgdzania wolnego czasu.
10. Zatrudnienie oraz nauczanie

Dla o0s6b z niepelnosprawnos$cia nie organizuje si¢ kursow zawodowych. Moga

one korzysta¢ z ogoélnodostgpnych szkolen.
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Zgodnie z informacjg udzielong wizytujacym, nie zorganizowano miejsc pracy
dla skazanych poruszajacych si¢ na woézku inwalidzkim i os6b o innym charakterze
niepetnosprawno$ci. Nie ma tez zadnych planow w tym zakresie. Z informacji
udzielonych wizytujagcym nie wynika, aby ostatnio przebywajacy w jednostce skazani,
byli zatrudnieni.

Przedstawiciele KMP zwracaja uwage na to, ze osoby niepelnosprawne powinny
mie¢ taki sam dostep do pracy jak osoby sprawne, a jedyng ewentualng barierg w tym
zakresie moze by¢ orzeczenie lekarskie niedopuszczajace do pracy na konkretnym
stanowisku, proponowanym przez jednostke penitencjarng. Wobec powyzszego,
pracownicy BRPO proszg o wyjasnienie, czy W przypadku osadzenia w Areszcie
skazanych z niepetlnosprawnoscia, zglaszajacych che¢é podjecia pracy, kadra placowki

podejmowata dziatania w opisywanym zakresie.
11. Personel

Wedlug przedstawionych wizytujacym informacji, wszyscy funkcjonariusze
dziatow: ochrony i penitencjarnego posiadaja odpowiednie do petnionych funkcji
kwalifikacje i pogl¢biaja wiedze w ramach dodatkowych kurséw zawodowych.

Biorg m.in. udziat w szkoleniach i warsztatach dotyczacych radzenia sobie ze
stresem (w jednostce jest réwniez prowadzona kampania profilaktyczna — Stres
w pracy? Nie, dziekuje!) i komunikacji, ktore organizowaty jednostki nadrzedne oraz
sam Areszt, dzigki srodkom z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Prowadzone sg
rowniez takie szkolenia wewnetrzne, jak: Ochrona praw wigzniow w prawie
miedzynarodowym, Relacje interpersonalne pomiedzy personelem a osobami
pozbawionymi wolnosci, Jak postgpowac z osobami niepetnosprawnymi intelektualnie.
W szkoleniach tych nie brali jednak udzialu wszyscy funkcjonariusze, co bylto
spowodowane miedzy innymi tokiem stuzby.

Majac na wzgledzie powyzsze, przedstawiciele KMP zalecaja objgcie wszystkich
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej pracujacych bezposrednio z osadzonymi tego typu
szkoleniami. Z uwagi na przeznaczenie jednostki, zaleca si¢ rowniez przeszkolenie
funkcjonariuszy w zakresie postgpowania z osobami niepetnosprawnymi ruchowo.

Warto przywota¢ w tym miejscu Standardy Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom [patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogolnego (CPT/Inf

92/ 3) dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego], ktore wskazujg, ze nie
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ma lepszej gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz

dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wieziennej.
12. Prawo do praktyk religijnych

Opicke duszpasterskg nad osadzonymi sprawuje kapelan rzymskokatolicki.
Kazdy osadzony ma mozliwo$¢ uczestniczy¢ raz w tygodniu (w sobotg) we mszy $w.,
ktora odbywa si¢ w kaplicy Aresztu. Dodatkowo organizowane s3 tez msze przy
obowigzujacych w danym roku $wigtach katolickich, jak rowniez spowiedzi. Jest tez
mozliwo$¢ odbycia postugi indywidualnej z ksiedzem kapelanem, przedstawicielami
Kosciota Zielono$wiatkowego lub ze Swiadkami Jehowy. Uczestnictwo w postugach
jest dobrowolne. Osadzeni nie zglosili zadnych uwag dotyczacych mozliwos$ci
praktykowania wyznawanej przez nich religii, cho¢ jak wskazano w pkt 8 wizytujacy
dostrzegli problem z dotarciem przez osoby z niepetnosprawnoscia ruchowa do kaplicy

Aresztu.

13.  Problemy ujawnione w trakcie wizytacji, niezwiazane z kwestia

niepelnosprawnosci osadzonych

a) Mankamentem w obszarze prawa do wlasciwego traktowania, w relacji
osadzonych, jest opryskliwa forma zwracania si¢ do nich przez lekarza ambulatorium
Aresztu oraz nieuzywanie przez niektorych funkcjonariuszy oddzialowych formy
grzecznosciowej Pan. W odpowiedzi na te uwagi, przedstawiciele kadry jednostki
wyjasniali podczas rozmowy podsumowujacej, ze zwracanie si¢ przez niektérych
funkcjonariuszy do osadzonych po imieniu czy nazwisku moze by¢ spowodowane
okazywaniem przez nich braku szacunku pracownikom Aresztu. Reprezentanci KMP
zwracaja zatem uwageg, ze personel Aresztu jest zobowigzany do ksztaltowania
wlasciwej] postawy osadzonych, co réwniez czyni¢ powinien wlasnym przyktadem,
a ten powinien by¢ wzorowy. Pracownicy BRPO zalecaja zwrocenie uwagi wszystkim
funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej i pracownikom cywilnym pracujacym
W wizytowanej jednostce, aby postepowali i wyrazali si¢ zgodnie z powszechnie

przyjetymi normami w relacjach z osadzonymi.

b) Ustalenia wizytujacych dotyczace prawa do informacji, pozwalaja na

sformutowanie Kilku zastrzezen.
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W trakcie wizytacji wybranych pomieszczen Aresztu, ujawniono pojedyncze
przypadki braku regulaminu i przettlumaczonego na kilka jezykow obcych informatora
dla cudzoziemcoéw o ich prawach i obowigzkach oraz zasadach obowigzujacych
w jednostce penitencjarnej. Przedstawicielom KMP wyjasniono, ze osoby pozbawione
wolnos$ci czesto same niszczg te materiaty, niemniej jednak przed osadzeniem kolejnych
0osOb w celach, nalezaloby sprawdza¢, czy znajduja si¢ w nich te wazne materiaty

informacyjne.

Rozmowy informacyjne i konsultacje lekarskie z cudzoziemcami przeprowadza
si¢ w jezyku polskim, co dotyczy réwniez oséb nieporozumiewajgcych si¢ w tym
jezyku. W tym zakresie, naruszenie dotyczy rowniez prawa do opieki zdrowotne;j.

W wizytowanej placowce problem ten dotyczyt szczegdlnie Wietnamczykow.

Co wigcej, analiza dokumentacji indywidualnej ujawnita, ze nie tlumaczy si¢
oswiadczen podpisywanych przez cudzoziemcOw, a zatem nie maja oni $wiadomosci,

co tak naprawde podpisali.

Zdaniem przedstawicieli KMP opisana powyzej sytuacja jest absolutnie
niedopuszczalna. Europejskie Reguty Wigzienne [Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu
Ministrow Rady Europy, zwane dalej: ERW] wskazuja, iZ w momencie przyjecia i tak
czesto jak jest to potrzebme rowniez pozmiej, wszyscy wiezniowie sq informowani
pisemnie i ustnie w jezyku, ktory rozumiejq o przepisach, regulujgcych dyscypline
wiezienng oraz o ich prawach i obowigzkach w zaktadzie karnym (pkt 30.1). Wiezniowie
majg prawo do posiadania pisemnej wersji przekazanych im informacji (pkt 30.2).
Wsrod  Zbioru zasad majgcych na celu ochrone wszystkich o0sob poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania bqdz uwigzienia ogloszonych w tresci Rezolucji
Zgromadzenia Ogbdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. znajduje si¢ zasada nr
14, zgodnie z ktora osoba, ktora w niewystarczajacy sposob rozumie lub mowi jezykiem
uzywanym przez organy odpowiedzialne za jej zatrzymanie, aresztowanie lub
uwiezienie, uprawniona jest otrzyma¢ niezwlocznie, w jezyku dla niej zrozumialym,
m.in. o0 jej prawach, jak tez wyjasnienie tych praw oraz informacj¢ o sposobach
korzystania z nich, oraz, jesli zajdzie taka potrzeba, uzyska¢ bezptatng pomoc tlumacza
w zwiazku z czynno$ciami prawnymi nastgpujacymi po jej zatrzymaniu. Warto
podnies¢, 1z takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka zajmujac si¢ cudzoziemcami

odbywajacymi kare pozbawienia wolno$ci, w sprawie Diallo przeciwko Szwecji (skarga
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nr 13205/07, wyrok z dnia 5 stycznia 2007 roku) zaznaczyl, ze cudzoziemcom nalezy
zapewni¢ pomoc tlumacza od chwili pierwszego przestuchania, chyba ze istniejg
powazne przyczyny, aby to prawo ograniczy¢é. Pracownicy BRPO zalecaja, aby
rozmowa wstepna odbywata sie przy obecnosci tlumacza, a wszelkie informacje
dotyczace praw i obowigzkow osadzonych, takze zasad odbywania kary pozbawienia
wolno$ci, byly przekazywane skazanym w jezyku dla nich zrozumialym np. za
posrednictwem tlumacza, a nastepnie odnotowywane w dokumentacji skazanego,
w jakim j¢zyku zostal on poinformowany o swoich prawach. Ponadto przedstawiciele
Mechanizmu zalecajg, by przekaza¢ skazanym tlumaczenia wymienionych informacji
na zrozumialy dla nich j¢zyk, tak aby mieli oni do nich staty dostep, co powinno zostac
pokwitowane podpisem osadzonego. Nalezy tez zadbaé, by podpisywane przez
cudzoziemcoOw o$wiadczenia byly tlumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. Podobne
zalecenie nalezy sformutowaé w stosunku do decyzji w sprawie o0sadzonego
cudzoziemca, np. wniosku dyscyplinarnego, czy decyzji w sprawie rozpatrzenia skargi.
Decyzje wydane w jezyku polskim powinny by¢ ttumaczone na jezyk obcy, gdyz tylko
w takim wypadku istnieje gwarancja, iz skazany dowie si¢ 0 mozliwosci odwotlania si¢
od tej decyzji. W zwiazku z powyzszym, podczas rozmowy podsumowujacej,
pracownicy placowki poinformowali wizytujacych, ze zwracali si¢ z prosbg o pomoc
w ttumaczeniach do kilku ambasad, ale albo odmoéwity pomocy albo nie odpowiedziaty
na wystgpienia. Nie ma tez informatoréw dla cudzoziemcow (publikacje Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej dostgpne na stronie internetowej tego urzedu) w kilku
potrzebnych jezykach m.in. wietnamskim. Niezaleznie od problemu ograniczenia liczby
tlumaczen informatora na kilka popularnych jezykow obcych, nalezy zwrdci¢ uwage na
mozliwos¢ skorzystania w tym zakresie z pracy wykonanej przez inne jednostki
penitencjarne (m.in. Areszt Sledczy Warszawa-Biatolecka w Warszawie zlecil
przettumaczenie standardowo wrgczanych osadzonym os$wiadczen na kilka jezykow

obcych).

d) W zakresie prawa osadzonych do kontaktu ze Swiatem zewngtrznym,

uwage wizytujacych zwrocily nastepujace zagadnienia.

Porzadek wewnetrzny Aresztu nie uwzglgdnia mozliwo$ci prowadzenia rozmow
telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane, rowniez po przybyciu do

jednostki, celem poinformowania osoby najblizszej o miejscu swojego pobytu. Zakaz
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ten obejmuje réwniez kontakty z obroncg lub pelnomocnikiem, o ktorych mowa w art.
215 § 1 K.k.w. Przedstawiciele KMP wskazuja, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stoi
na stanowisku, iz wynikajacy z przepisu art. 217 ¢ K.k.w. zakaz korzystania
z samoinkasujacego aparatu telefonicznego, nie ma zastosowania do kontaktow
tymczasowo aresztowanego z obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo
radcg prawnym. Nalezy w tym miejscu przywota¢ sentencje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2014 r. o sygn. akt. K 54/13 (Dz. U. z 2014 r., poz.
1707), w ktorym TK uznat art. 217 ¢ K.k.w. za niezgodny z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Przedstawiciele Mechanizmu przy okazji zwracajg réwniez
uwage na prawo 0sob tymczasowo aresztowanych, do niezwlocznego poinformowania
0sob bliskich o miejscu ich pobytu po osadzeniu w areszcie $ledczym — art. 211 § 2
K.k.w. Kodeks nie okresla formy, w jakiej tymczasowo aresztowany moze zrealizowaé
to prawo, ale skoro ma ono by¢ zrealizowane bezzwlocznie, osadzony moze wybrac
najszybszy sposob komunikacji, a administracja Zaktadu ma obowigzek mu to
umozliwi¢, nawet na wilasny koszt. W gre wchodzi przede wszystkim powiadomienie
telefoniczne Ilub depeszqg (S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2010 r.). Kierujac si¢ wyzej wskazanymi argumentami, pracownicy KMP
zalecaja respektowanie prawa osob aresztowanych do bezzwlocznego, czyli rowniez
telefonicznego poinformowania rodziny o miejscu ich pobytu i prawa do
porozumiewania si¢, roOwniez telefonicznie, z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym

adwokatem albo radcg prawnym.

Widzenia osadzonych realizowane sg w czwartki 1 niedziele od godz. 8.30 do
godz.15.30. Nalezy zauwazy¢, ze porzadek wewnetrzny Aresztu nie reguluje zasad
widzen w dni ustawowo wolne od pracy i1 swieta. W dniu 26 marca 2013 r. Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej wystapienie w sprawie umozliwienia widzen zarbwno w dni $wiateczne, jak
i inne dni, ustawowo wolne od pracy (dot. RPO-701427-V11-720.5/12/DK). W ocenie
Rzecznika bliskos§¢ w rodzinach utrzymywana jest miedzy innymi dzigki
podtrzymywaniu zwyczaju spotkan w okreslone dni w roku. Nadto osoby pracujace
maja w te dni, ze wzgledu na zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy,
niejednokrotnie rzadka szans¢ na dotarcie do niemieszkajgcych w poblizu cztonkow

rodzin. Podtrzymywanie kontaktow z rodzing i §wiatem zewng¢trznym zostato uznane za
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jeden z najwazniejszych elementow oddzialywania na skazanych (art. 67 § 3 K.k.w.).
Inspirowanie kontaktow skazanych z osobami najblizszym jest jednym z podstawowych
elementdw oddziatywan penitencjarnych [§ 7 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2003
r. Nr 151, poz. 1469)]. W tej mierze warto réwniez przywota¢ Europejskie Reguly
Wiezienne: wladze wiezienne winny pomagac wiezniom w utrzymaniu odpowiedniego
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym oraz zapewnia¢ im w tym celu odpowiednie wsparcie
materialne (Reguta 24.1). W dniu 25 kwietnia 2013 r. Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej zgodzit si¢ z Rzecznikiem w tej sprawie (dot. BDG-70-38/13/431),
a nastepnie wystosowat do dyrektorow wszystkich jednostek penitencjarnych polecenie
wyznaczenia w porzadkach wewnetrznych dni widzen, ktore bgda realizowane w wazne
dni Swigteczne, niezaleznie od obrzadku oraz w pozostate dni ustawowo wolne od
pracy. Wobec powyzszego pracownicy BRPO zalecaja umozliwienie realizacji widzen
osadzonych rowniez w inne dni $wiagteczne i oraz w dni ustawowo wolne od pracy,

a takze zmiang tresci porzadku wewngtrznego w tym zakresie.

Kolejnym problemem w omawianym obszarze jest fakt, ze w Areszcie nie
wyodrebniono pokoju do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby
dozorujacej, o ktorych mowa w art. 138 § 1 pkt 3 K.k.w. i ktorego wyposazenie okresla
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
warunkow bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz.
U. z 2014 r., poz. 200). W ocenie wizytatorow, brak pomieszczenia umozliwiajacego
wykonanie wymienionej nagrody w wizytowanej jednostce, stanowi naruszenie
wymienionych przepisdw i1 uprawnien osadzonych, ktorzy speiniajg warunki otrzymania
tego typu nagrody. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zalecenie wyodrgbnienia tego
typu pomieszczenia, podobnie jak umozliwienia kontaktow telefonicznych z osobami
tymczasowo aresztowanymi zostalo wydane przez pracownikow BRPO juz w 2011 r.
(dot. RPO-665674-V11-720.5/11/DK).

Podczas rozméw indywidualnych osadzeni zglaszali réwniez problem
z dostgpnoscia w kantynie kart telefonicznych, ktore dzialaja w zamontowanych

W Areszcie automatach. Podczas rozmowy podsumowujacej wizytacje, dyrektor
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jednostki zapewnit wizytujacych, ze problem ten zostanie wyeliminowany. W zwigzku

z tym pracownicy BRPO oczekuja na informacj¢ o stanie tej sprawy.

e) Zastrzezenia przedstawicieli Mechanizmu dotyczace kwestii bytowych

osadzonych.

Jak juz wspomniano W niniejszym raporcie, dwie cele przeznaczone sg dla
trzynastu osob. Obydwie wyposazone sg w 1 kacik sanitarny (osadzeni zwracali uwage na
brak wentylacji w kaciku). Pomimo ze przepisy krajowe nie okre$laja maksymalnej
pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak odwotlujac si¢ do
ogolnych zasad wynikajacych przede wszystkim z aktéw prawa mi¢dzynarodowego nalezy
stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujace w celach mieszkalnych
kilkunastoosobowych nie zapewniajg standardow minimalnych, tak aby mozna bylo mowi¢
0 poszanowaniu praw i godnos$ci przebywajacych w nich osob. Podobne stanowisko wyrazit
Komitet Zapobiegania Torturom (dalej CPT) w Jedenastym Sprawozdaniu Ogdélnym
[CPT/Inf (2001) 16]: W wielu krajach wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza sie w celach wieloosobowych,
W ktorych koncentruje sig¢ catos¢ lub wigksza czes¢ Zycia codziennego, tj. sen i aktywnosé
dzienna, wlgcznie z higieng osobistq. Komitet zglasza zastrzezenia do samej idei takiego
kwaterowania osadzonych w zamknietych zaktadach karnych. ZastrzeZenia te sq tym
wigksze, gdy w omawianych celach panuje znaczne zatloczenie i niezdrowe warunki. Rzecz
jasna, kwaterowanie w duzych celach wieloosobowych moze byé w pewnych krajach
determinowane roznymi czynnikami, wtym kulturowymi. Tym niemniej na temat cel,
W ktorych zyjq i Spiq dziesigtki osadzonych razem, mozna powiedzie¢ wiecej zltego niz
dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodlqcznie wigzq si¢ z brakiem prywatnosci zZycia
codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy. Cele
wieloosobowe sprzyjajq rozwojowi subkultur przestepczych i utatwiajq utrzymanie spojnosci
takich organizacji. Utrudniajq takze — jesli nie uniemozliwiajg — sprawowanie wiasciwej
kontroli przez personel penitencjarny, scislej rzecz ujmujgc, w razie niepokojow w zaktadzie
karnym trudno unikngé zaangazowania pomocy o znacznej sile. W systemie duzych cel
wieloosobowych wiasciwe kwaterowanie poszczegolnych osadzonych, oparte na
indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje si¢ zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane
wyzej problemy zwiekszajq si¢ jeszcze, gdy przekroczono rozsgdny poziom zapeltnienia tych

cel; poza tym w takiej sytuacji latwiej o znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na
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skutek przecigzenia wspolnych urzgdzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze
niewystarczajqcej wentylacji. Rowniez zgodnie Regula 19.3 Zalecenia Rec(2006)2
Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wigziennych (dalej Europejskie Reguly Wiezienne), wigzniowie majq bezposredni dostep
do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujqg prywatnosé. Podobnie
przyjeto we Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z Wigzniami (Nowy Jork
1984) stanowiac: Instaluje si¢ odpowiednie urzqdzenia sanitarne, umozliwiajgce kazdemu
wigzniowi zatatwienie potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, w czystych i przyzwoitych
warunkach (Reguta 12). Przywotane powyzej standardy miedzynarodowe uznawane sg za
pewne minimum warunkow uznawanych za mozliwe do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy oraz Narody Zjednoczone. Przedstawiciele KMP w pehni
podzielaja stanowisko wyrazone przez CPT oraz podkreslaja potrzeb¢ zapewnienia
odpowiednich warunkow sanitarno-higienicznych w celach kilkunastoosobowych. W ocenie
przedstawicieli Mechanizmu wyodrgbnienie jednej toalety dla 13 0s6b nie umozliwia osobie
pozbawionej wolnosci zatatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, co wiecej moze
stanowi¢ zrodto konfliktéw miedzy wspdtosadzonymi. Trudno tez zgodzi¢ sie, iz wszystkim
osadzonym przebywajacym w jednostce zapewniono rowne prawo dostepu do urzadzen
sanitarnych, skoro w jednej z cel przypada jedna toaleta na 2-3 osoby, w innej za$ jedna na
13 osadzonych. Do duzego przecigzenia urzadzen sanitarnych dochodzi szczegodlnie
W godzinach rannych, co powoduje, ze cz¢s¢ osadzonych zawsze zmuszona jest do dlugiego

oczekiwania na mozliwo$¢ skorzystania z toalety.

W czasie wizytacji wieloosobowych cel przedstawiciele KMP zauwazyli
rowniez, ze cze$¢ tozek jest zestawiona ze sobg w taki sposob, iz ze niektérzy
mezezyzni zmuszeni byli spaé w stycznosci ze sobg, co mogto powodowa¢ u nich
dyskomfort 1 agresj¢. Dyrektor zapowiedzial zmian¢ rozstawienia mebli w tym

pomieszczeniu.

Jednoosobowa cela izolacyjna posiada niezabudowany kacik sanitarny. Jest on
co prawda usytuowany w niewidocznej przez wizjer w drzwiach wejsciowych czesci
tego pomieszczenia, a podglad monitoringu wizyjnego jest zamaskowany w zakresie
stref intymnych, niemniej jednak korzystajacy z WC osadzony jest widziany przez
wchodzacych do tego pomieszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej. W ocenie

przedstawicieli KMP narusza to prawo osadzonego do zagwarantowania intymnos$ci

21



przy czynno$ciach fizjologicznych. W tej sprawie Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich w dniu 20 lutego 2013 r. (sygn. RPO-682905-11-702/11/MK) wystapit
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej i w dniu 26 marca 2013 r. otrzymat
zapewnienie, ze problematyka dotyczgca poprawy warunkow bytowych w zaktadach
karnych 1 aresztach §ledczych jest jednym z obszarow stalej kontroli 1 zainteresowania
Stuzby Wieziennej. Nalezy rowniez wskazaé, ze w podobnej sytuacji Sad Okregowy
w Radomiu przyznat zado$éuczynienie osadzonemu (Sygnatura akt I ACa 567/11)
uznajac, ze brak wymogu zabudowy kacika sanitarnego w celach jednoosobowych nie
oznacza, iz nie nalezy go winny sposob zastoni¢, tak aby osadzony nie byl widoczny

podczas mycia si¢ lub zalatwiania potrzeb fizjologicznych.

Nie wszyscy osadzeni dysponowali kontenerami podtézkowymi, pozwalajacymi

na schowanie cze$ci swoich rzeczy.

Wizytujacy zwrocili ponadto uwage, iz w jednej z 2 ogdlnych tazni nie zostaly
wyodrebnione stanowiska prysznicowe. Powyzsze w ocenie pracownikow BRPO
narusza prawo osadzonych do intymno$ci, dlatego wizytujacy zalecaja
zamontowywanie przegrod/scianek miedzy poszczegdélnymi natryskami. Zgodnie
z informacja udzielong wizytujacym przez personel Aresztu, o $rodki na ten cel oraz
remont tazni (jest ona w zlym stanie m.in. ze wzgledu na zastosowanie
trudnozmywalnej podlogi i zawilgocenie $cian), ubiegaja od kilku lat w Okrggowym
Inspektoracie Stuzby Wigziennej w Warszawie.

f) Zastrzezeniem przedstawicieli KMP w zakresie doboru i1 kwalifikacji
personelu, jest zatrudnienie tylko jednego psychologa, na ktorego - przy pelnym
zaludnieniu Aresztu - przypada 212 osadzonych. Zgodnie z uzasadnieniem Instrukcji Nr
2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie
tworzenia i organizacji oddzialow penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach
sledczych w celu osiagniecia standardow pracy penitencjarnej, na jednego psychologa
penitencjarnego powinno przypada¢ 200 osadzonych. W przypadku wizytowanego
Aresztu nawet ten do$¢ wysoki - ocenie pracownikow BRPO — wspoéiczynnik nie jest
spetniony, co wymaga zwigkszenia liczby etatow psychologéw.

Zatrudniony w jednostce psycholog nie ma réwniez zapewnionej superwizji.
W zwigzku z tym warto zauwazy¢, iz przy tego typu obcigzajacej psychicznie pracy

objecie go superwizja wydaje si¢ niezbedne jako czynnik z jednej strony
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zabezpieczajacy psychologa, z drugiej za$ znacznie zwigkszajacy efektywno$¢ jego
dziatan.

Wizytujacy odebrali rowniez informacj¢ od personelu jednostki, ze w dziale
ochrony jest zbyt mato etatow, co skutkuje wzrostem nadgodzin, przemg¢czeniem kadry
oraz trudno$ciami w planowaniu spraw osobistych. Poniewaz moze mie¢ to wpltyw na
jakos$¢ pracy funkcjonariuszy, przektadajaca si¢ na traktowanie osadzonych, pracownicy

KMP zalecaja rozwazenie zwigkszenia liczby etatow w tym dziale.
14. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zalecaja:

l. Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Gréjcu:

1. umieszczanie o0sOb z niepelnosprawnoscig ruchowg w celi dla nich
przeznaczonej;
2. objecie  wszystkich pracownikéw Stuzby Wigziennej] majacych

bezposredni kontakt z osadzonymi szkoleniami z zakresu praw o0sdb pozbawionych
wolnosci oraz tzw. migkkimi szkoleniami i kursami dotyczacymi postepowania
Z osobami z niepetnosprawnos$cig ruchowg,;

3. w przypadku osadzenia o0sOb niestyszacych 1 niedostyszacych,
zagwarantowanie 1m mozliwosci skorzystania z systemu wspomagania stuchu
(w przypadku korzystania przez nich z odpowiednich aparatow stuchowych) oraz

zapewnienie dostepnosci ttumacza polskiego jezyka migowego;

4. dostosowanie izb chorych do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia;
5. wykorzystywanie izby chorych zgodnie z przeznaczeniem;
6. uzupetnienie Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego Aresztu 0 wskazane

w pkt 3 kwestie dotyczace ewakuacji 0sob z niepelnosprawnoscia;

7. rozwazenie przywrocenia gabinetu lekarskiego w tym samym oddziale
mieszkalnym ina tym samym poziomie, gdzie mieSci si¢ cela dla o0sob
Z niepetnosprawnoscia;

8. zapewnienie dostepno$ci miejsc 1 urzadzen Aresztu do potrzeb oséb

Z niepelnosprawnoscia, zgodnie z wskazowkami zawartymi w pkt 8 raportu;
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9. przypomnienie personelowi Aresztu o konieczno$ci zwracania si¢ do
osadzonych zgodnie z przyjetymi normami, w tym 2z zachowaniem formy
grzecznosciowej Pan;

10.  zagwarantowanie intymnosci przy czynno$ciach fizjologicznych osobom
umieszczanym w jednoosobowej, monitorowanej celi;

11.  przeprowadzanie rozmowy wstepnej W  obecnosci  tlumacza
I przekazywanie wszelkich informacji dotyczacych praw i obowigzkow wigznidw, takze
zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci w jezyku zrozumiatym dla osadzonego
oraz odnotowywane W dokumentacji skazanego, w jakim jezyku zostal on
poinformowany o swoich prawach;

12.  zapewnienie obecno$ci tlumacza w zwigzku z udzielaniem
cudzoziemcowi $wiadczenia medycznego;

13.  tlumaczenie podpisywanych przez cudzoziemcéw  o$wiadczen,
wplywajacych na ich sytuacj¢ prawna (z jezyka ojczystego tego cudzoziemca na jezyk
polski);

14.  tlumaczenie decyzji administracji Aresztu wre¢czanych cudzoziemcom
(z jezyka ojczystego tego cudzoziemca na jezyk polski);

15.  uzupelnianie brakujacych w celach regulamindéw i informatoréw dla
cudzoziemcoéw;

16.  respektowanie prawa osoOb aresztowanych do bezzwlocznego, czyli
rowniez telefonicznego poinformowania rodziny o miejscu ich pobytu i prawa do
porozumiewania si¢, rowniez telefonicznie, z obroncg lub pelnomocnikiem begdacym
adwokatem albo radca prawnym,;

17.  wyznaczenie w porzadku wewnetrznym jednostki dni widzen, ktore beda
realizowane w wazne dni $wiateczne, niezaleznie od obrzadku oraz W pozostate dni
ustawowo wolne od pracy;

18.  wyodrebnienie pokoju do realizacji nagrody, o ktorej mowa w art. 138 § 1
pkt 3 K.k.w.;

19.  zmniejszenie pojemnosci cel kKilkunastoosobowych;

20.  rozdzielenie stykajacych si¢ t6zek w celach,;

21.  kontynuowanie staran zmierzajacych do wyodrebnienia stanowisk

prysznicowych w jednej z tazni oraz jej wyremontowania;
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22.  udostgpnienie wszystkim osadzonym konteneréw poditdézkowych do
przechowywania rzeczy;

23.  rozwazenie zwigkszenia liczby etatdéw psychologow;

24.  rozwazenie zwigkszenia liczby etatow w dziale ochrony;

25.  zapewnienie psychologowi regularnej superwizji.

KMP oczekuje jednocze$nie na udzielenie wyjasnien w  sprawach

przedstawionych w pkt 3, 7, 8, 101 13.

1. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Warszawie

1. uwzglednienie wymienionych w niniejszym Raporcie potrzeb, poprzez
przyznanie $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji zalecen dotyczacych
koniecznych modernizacji, uzupelnienia wyposazenia, ttumaczen dla cudzoziemcow
oraz zatrudnienia kadry 1 szkolen personelu;

2. wyjasnienie kwestii zakupu samochodéw do transportu osadzonych
W jednostce penitencjarnej przeznaczonej m.in. dla skazanych poruszajacych si¢ na

wozkach inwalidzkich (patrz pkt 8 raportu).
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