Warszawa, 03.03.2014 r.

KMP.571.17.2014.WS

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji w Areszcie Sledczym w Lodzi
(wyciag)
1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 13-15 stycznia 2014 r., do Aresztu Sledczego
w Lodzi (zwanego dalej Aresztem lub jednostka) udali si¢ pracownicy Zespotu Krajowy
Mechanizm Prewencji (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem): dr n. med. Joanna
Zuchowska (specjalista chorob wewnetrznych), Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny),
Justyna Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizacji), Dorota Krzyszton (kryminolog),
Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog), Michat Kleszcz oraz Wojciech Sadownik
(prawnicy).

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzili na miejscu sposob
traktowania osob pozbawionych wolnosci, w szczegolnosci pod wzglgdem ich ochrony
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo
karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

1. przeprowadzono rozmowe¢ z pik Dariuszem Ladrg - dyrektorem Aresztu

i mjr Mariuszem Rysiewskim - jego zastepca;

2. dokonano ogladu pomieszczen we wszystkich oddzialach mieszkalnych,

w tym: swietlic, cel izolacyjnych, cel zabezpieczajgcych;

3. dokonano ogladu terenu jednostki oraz pomieszczen w oddziatach mieszkalnych,

w tym losowo wybranych cel mieszkalnych;

4. przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen

rozmowy ze skazanymi oraz pracownikami jednostki;



5. zapoznano si¢ z aktami osobowymi wybranych losowo osadzonych, skargami

1 wnioskami 0s6b pozbawionych wolnosci, protokotami odpraw kierownictwa,

zarzadzeniami dyrektora Aresztu, decyzjami 0 umieszczeniu osadzonego w celi

mieszkalnej, w ktorej powierzchnia przypadajgca na skazanego wynosi ponizej

3 m?

6. przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi,

w szczegbOlnosci z osobami niepetnosprawnymi fizycznie, cudzoziemcami,

osobami w podesztym wieku oraz z osobami, wobec ktorych stosowane byty

srodki przymusu bezposredniego.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng, uzyto dalmierza do
pomiaru powierzchni oraz urzadzenia wiclofunkcyjnego do pomiaru temperatury
wybranych pomieszczen.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali kierownictwo
Aresztu o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali
ich uwag i wyjasnien.

Po zakonficzeniu wizytacji przeanalizowano dokumenty oraz notatki stuzbowe

zwigzane z funkcjonowaniem jednostki.

2. Charakterystyka jednostki
Wizytowana jednostka jest przeznaczona dla mezczyzn tymczasowo
aresztowanych, pierwszy raz karanych, mlodocianych, recydywistow penitencjarnych
oraz osadzonych odbywajacych kare w ZK typu podtotwartego. W ramach Aresztu dziata
rowniez Osrodek Diagnostyczno — Konsultacyjny, dalej ODK, o pojemnosci 30 miejsc.
Pojemno$¢ Zaktadu wynosi 1138 miejsc. Wedtug stanu na dzien 13 stycznia 2014 r.,
w jednostce faktycznie przebywato 1043 osadzonych, z czego 303 byto tymczasowo
aresztowanych (rowniez 52 skazanych i ukaranych, wobec ktorych zastosowano tymczasowe
aresztowane w innej sprawie), 678 skazanych i 11 ukaranych.
Przeglad wybranej przez przedstawicieli KMP dokumentacji skazanych
I tymczasowo  aresztowanych, nie ujawnil nieprawidlowosci  zwigzanych

Z rozmieszczeniem tych osob oraz podstawami prawnymi ich pobytu w jednostce.

3. Personel
W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 29 funkcjonariuszy w tym kierownik,

jego zastepca, 5 psychologow i 22 wychowawcow. Uwzgledniajac pojemnos¢ jednostki



$rednia liczba osadzonych na 1 wychowawce wynosi ok. 52, na psychologa 221.
Zgodnie z uzasadnieniem Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych
W zaktadach karnych i aresztach sledczych (dalej: instrukcja) w celu osiggniecia
standardow pracy penitencjarnej, na jednego wychowawce przypada¢ bedzie grupa 40
skazanych lub 60 tymczasowo aresztowanych, za§ na jednego psychologa
penitencjarnego 200 osadzonych. Mimo, iz, w ocenie przedstawicieli Mechanizmu,
standard ten nie jest prawidtowy ze wzgledu na zbyt wysoko okreslong liczbe osadzonych
przypadajacych na jednego psychologa, tym niemniej nalezy go przywota¢, gdyz
W wizytowanej jednostce nie jest on spelniony. Pracownicy KMP przypominaja, ze zgodnie
ze stanowiskiem CPT - w przypadku niewystarczajqcej liczby personelu moze okazaé sie
niezbedna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu
bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie jednostki penitencjarnej. Taki stan rzeczy
moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego
przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze wzmoc napiecie obecne w kazdej jednostce
penitencjarnej (Fragment § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (2001) 16]).
Majac na wzgledzie powyzsze przedstawiciele KMP formulujga zalecenie zwigkszenia
obsady psychologicznej w Areszcie. Tak jak wskazalem uzasadnienie do ww. instrukcji
umozliwia przypisanie do wychowawcy aresztu $ledczego o 20 osadzonych wigcej
anizeli w zaktadzie karnym. Co roku ruch osadzonych w wizytowanym Areszcie wynosi
ponad 7500 osob pozbawionych wolnosci. Kazdy pobyt skazanego czy tymczasowo
aresztowanego powoduje konieczno$é¢ podjecia wobec niego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej szeregu czynno$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
W przypadku wizytowanego Aresztu liczba os6b wymagajacych podejmowania dziatan
nie tylko administracyjnych, ale takze oddzialywan penitencjarnych $rednio rocznie
wynosi siedmiokrotnos¢ dost¢pnych miejsc osadzenia. W ocenie pracownikow KMP
obecny stan liczbowy kadry placowki powinien by¢ zwigkszony w celu umozliwienia
jej prawidtowego funkcjonowania. Nadmierne obcigzenie personelu moze przyczynié
si¢ do pogorszenia atmosfery w relacjach osadzony - pracownik jednostki, a takze
w efekcie doprowadzi¢ do wypalenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

W ODK pracuje 3 psychologéw oraz kierownik (psychiatra).

Zatrudnieni w jednostce psycholodzy nie majg zapewnionej superwizji. W zwigzku

z tym warto zauwazy¢, iz przy tego typu obciazajacej psychicznie pracy zapewnienie



superwizji wydaje si¢ niezbgdne jako czynnik z jednej strony zabezpieczajacy
psychologéw, z drugiej za$ znacznie zwigkszajacy efektywnos$¢ ich pracy.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez kierownikoéw dziatéw kadrowo —
organizacyjnego, penitencjarnego i ochrony w latach od 2012 do 2014 (dnia wizytacji),
funkcjonariusze Shtuzby Wieziennej zatrudnieni w jednostce przechodzili kursy
specjalistyczne, kwalifikacyjne i m.in. nastgpujace szkolenia: treningi umiejetnosci
interpersonalnych (2 funkcjonariuszy), na temat pracy z grupa (4 funkcjonariuszy),
»przemoc w rodzinie a dziecko niedostosowane spoteczne — zespoty interdyscyplinarne”,
warsztaty profilaktyki stresu (1 funkcjonariusz), szkolenia kadry penitencjarnej w ramach
przygotowania skazanych do powrotu na rynek pracy (m.in. agresja i autoagresja —
interwencja 1 sposoby zapobiegania; przeciwdziatlanie przemocy; praca z grupa;
zarzadzanie stresem; organizacja pomocy postpenitencjarnej, pomoc prawna, warsztaty
asertywnosci; metody aktywizacji o0sO6b nieaktywnych zawodowo bedacych w
szczegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy), ratownictwo przedmedyczne — techniki
udzielania pierwszej pomocy (16 funkcjonariuszy Grupy Interwencyjnej Stuzby
Wieziennej), postgpowanie z osadzonymi miodocianymi z uwzglednieniem standardow
mig¢dzynarodowych oraz zalecen Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu zawartych
w protokotach z wizytacji polskich jednostek penitencjarnych (30 funkcjonariuszy).

Majac na uwadze specyfik¢ pracy z osobami pozbawionymi wolno$ci, wartym
rozwazenia, w ocenie pracownikow KMP, byloby objecie wiekszej grupy
funkcjonariuszy  Stuzby Wigziennej pracujacych w  bezposrednim  kontakcie
Z osadzonymi szkoleniami z zakresu komunikacji interpersonalnej, umiejetnosci radzenia
sobie ze stresem, udzielania pierwszej pomocy oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu, a takze praw oso6b pozbawionych wolnosci, nie tylko mtodocianych.
W tym miejscu warto przywola¢ Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (92) 3] dot.
szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego), ktore wskazujg, ze nie ma lepszej
gwarancji przeciwko ziemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz dobrze
wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wieziennej.

W 2012 r. wszczeto 9 postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, przy czym W 1 przypadku odstgpiono od ukarania, w 3 wymierzono nagang,
4 razy uniewinniono obwinionego i raz postgpowanie umorzono. Natomiast w 2013 r.

umorzono 1 postepowanie dyscyplinarne, raz po umorzeniu postgpowania zastosowano



rozmowe dyscyplinujaca, 1 funkcjonariusz zostat ostrzezony o niepetnej przydatnosci na
zajmowanym stanowisku stuzbowym 1 2 razy zawieszono postgpowanie. Poniewaz
przekazane informacje nie zawieraty przyczyn wszczecia ww. postepowan, zwracam si¢
Z uprzejmg prosba o ich przestanie. W okresie od 2012 roku do dnia wizytacji dyrektor
Aresztu (17 sierpnia 2012 r.) zlozyt 1 zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, ktore dotyczylo zarzutu naruszenia nietykalno$ci cielesnej osadzonego
podczas transportu przez funkcjonariuszy Grupy Interwencyjnej Stuzby Wigzienne;.

Sprawa zakonczyla si¢ umorzeniem postepowania przez prokuraturg.

4. Warunki bytowe

W jednostce funkcjonujg 3 Oddziaty Penitencjarne, odpowiadajace 3 budynkom,
w ktorych kwaterowani sg osadzeni. Wielkos¢ cel jest zroznicowana — od cel jedno- do
dziewiecioosobowych.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w przewazajacej wickszosci zwizytowanych cel
(z wyjatkiem oddzialu mieszkalnego C4) panowaty zle albo bardzo zle warunki bytowe.
Na te ogdlne stwierdzenie sktada si¢ kilka okoliczno$ci.

Sciany cel mieszkalnych, uszkodzone, z ubytkami farby, pokryte byty takze
licznymi rysunkami i starymi zabrudzeniami dokonanymi przez osadzonych (np. pawilon
B cela 25 z zabrudzeniami krwig na $cianie), $wiadczace o bardzo matej czestotliwosci
remontow. Bardzo duzym problemem w jednostce jest rowniez zawilgocenie
i zagrzybienie cel mieszkalnych. W niektorych z nich w celu poprawy warunkéw tam
panujacych wi¢zniowie samodzielnie zeskrobywali warstwe wykwitu, zajmujaca nawet
ok. 30 % sufitu (np. pawilon A cela 147). Nalezy podkresli¢, ze przebywanie w takich
warunkach niesie za sobg powazne zagrozenie zdrowia: Przy mocno zagrzybionych
scianach dochodzi do trwalych schorzen, np. astmy oskrzelowej czy rozmnego rodzaju
alergii. Pojawiajq si¢ objawy infekcji (mikoza), zatrucia (mikotoksykoza) i uczulenia
alergiczne (alergia mikologiczna). Alergia na grzyby moze przybieraé wiele postaci:
dolegliwosci spowodowane wziewaniem zarodnikow grzybow obecnych w powietrzu,
alergie pokarmowq, alergie kontaktowq, uczulenie na antybiotyki oraz reakcje typu "id",
zdefiniowane jako odczyn blon Sluzowych w przypadku istniejgcych odleglych ognisk

zakazenia grzybiczego®. Nalezy w tym miejscu przywolaé regute 18.1 Europejskich

! Zapart Katarzyna ,Zagrozenia i ucigzliwo$ci wystepujace w $rodowisku wewnetrznym — pomieszczen
i budynkéw mieszkalnych: s. 12 Dostgpny w Internecie: http://www.wsse.katowice.pl/pliki/hkis/zagrozenia-
mieszkania.pdf



Regut Wigziennych stanowigca, ze miejsce przeznaczone dla wigzniow, a w szczegolnosci
wszystkie miejsca przeznaczone do spania, powinny zapewniac¢ poszanowanie ludzkiej
godnosci oraz, o tyle o ile to mozliwe, prywatnosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno -
higieniczne, z nalezytym uwzglednieniem warunkow klimatycznych oraz, w szczegolnosci,
wymogi W zakresie powierzchni, ilosci powietrza, oSwietlenia, ogrzewania i wentylacji.

Kolejnym problemem jest bardzo zuzyta i przez to nieszczelna stolarka okienna.
Osadzeni opierajac si¢ na wlasnej pomystowosci uszczelniaja okna dostepnymi
materiatami, np. gazetami, workami plastikowymi. Ramy okienne noszg $lady licznych
napraw. W przypadku peknigcia szyby czesto wymieniana jest cz¢S¢ nienadajgca si¢ do
uzytku. Powoduje to, ze w przypadku nacisku na szkto (np. przy prébie zamknigcia)
mozliwe jest jego uszkodzenie i powstaje zagrozenie skaleczenia si¢. Sytuacja taka miata
miejsce dnia 22 grudnia 2013 r. w oddziale A, celi 147 (notatka stuzbowa z dnia 23
grudnia 2013 r.).

Kaciki sanitarne w celach wieloosobowych sg zabudowane ptyta HDF do
wysokosci 215 ¢m, z nizszymi drzwiami ok. 150 cm. Jedynie 111 celach zabudowano
w pelni (od podilogi do sufitu). Wobec powyzszego, zgodnie z linig orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zob. wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC
28524/95) oraz majac na uwadze zalecenia CPT, nalezy wskazac¢, ze Kkorzystanie
z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa wigcej niz jeden
osadzony, nalezy uzna¢ za ponizajace traktowanie. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji podkres$laja rowniez potrzebg ostonigcia kacikow w celach
jednoosobowych (w tym izolacyjnych i przeznaczonych dla osadzonych tzw.
,hiebezpiecznych”). Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu z dnia 25 marca 2013
r. (RPO-700317-11-702/12/MK) skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej wskazat m.in., ze w celach jednoosobowych urzadzenia sanitarne powinny by¢
ostoniete co najmniej w taki sposob, aby nie bylo mozliwe zobaczenie osadzonego
wykonujacego czynnosci intymne w kaciku sanitarnym, ani bezpo$rednio przez osoby
wchodzace do celi, ani przez wizjer w drzwiach. W sytuacji, gdy funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej, rdwniez plci przeciwnej, maja mozliwos¢ wgladu do kacika sanitarnego przez
wizjer 1 obserwowania osadzonego podczas wykonywania przez niego czynnos$ci sanitarnych
i higienicznych, warunek zapewnienia intymnosci przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych
nie jest spetniony. W odpowiedzi z dnia 17 kwietnia 2013 r. (BPR-070-48/13/923) Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzajac,

iz spetnienie warunku zapewnienia intymno$ci w warunkach izolacji penitencjarnej



uzaleznione jest nie tylko od braku fizycznej obecnosci innych os6b podczas korzystania
przez osadzonego z urzadzen sanitarnych, ale takze ograniczeniem (z wylaczeniem
przypadkéw przewidzianych w obowiazujacych przepisach) mozliwosci jego obserwacji.
W wielu celach wymiany wymagata bardzo zniszczona armatura.

Wiegkszos¢ wizytowanych cel wyposazono w 1dzka pietrowe nieposiadajace
zabezpieczen przed wypadnieciem oraz drabinek umozliwiajacych wejscie na gorny
poziom. W ocenie przedstawicieli KMP, zaobserwowane braki moga przyczyni¢ si¢ do
upadkow (m.in. oséb, ktére nie ujawnity informacji o takich schorzeniach jak padaczka)
1 spowodowac¢ ewentualne uszkodzenia ciala osob, ktore wchodzg na t6zka, korzystajac
z dostgpnego, nieprzystosowanego do tego sprzetu kwaterunkowego lub probuja na nie
wskoczy¢. Dla oséb o obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na pietrowe 16zko moze
okaza¢ si¢ bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe. Analiza notatek dotyczacych
obrazen ciala zgtoszonych przez osadzonych lub zaobserwowanych przez wychowawcow
wykazata, ze tylko w grudniu 2013 r. mialy miejsce 3 wypadki osadzonych podczas
schodzenia z goérnego 16zka.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit réwniez stan sprzgtu kwaterunkowego.
Wydawane osadzonym do uzytkowania materace i poduszki w wielu przypadkach byty
bardzo brudne, porwane i zuzyte. W licznych celach mieszkalnych szafki nie miaty
drzwiczek, w niektorych tézkach brak byto podktadow, przez co materac zapadat sie
w miejscach ubytkow (np. cela pawilon C cela 72). Réwniez w przypadku kilku
zwizytowanych cel uszkodzone byty lustra (np. pawilon A cela 94). W wielu celach
mieszkalnych uszkodzone byly glosniki radiowegzta i oswietlenie (brak oston, wystajace
przewody). Rzeczy osobiste wigkszos¢ osadzonych przechowywata w reklamoéwkach
lub torbach pod t6zkami.

Majac to na uwadze w opinii pracownikow Mechanizmu konieczne jest pilne
przeprowadzenie kompleksowego remontu cel mieszkalnych, gdyz brak zdecydowanych
dziatan bedzie skutkowal dalszym pogorszeniem sytuacji bytowej i w efekcie
kwaterowaniem skazanych i1 tymczasowo aresztowanych w warunkach stanowigcych
nieludzkie traktowanie. Nalezy zaznaczy¢, ze potrzebe przeprowadzenia remontu Aresztu
byla juz zaznaczana przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Raporcie
z wizytacji przeprowadzonej w 2008 r. (RPO-595895-VI1-706/08/JJ/KMP). Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez dyrektora Aresztu, istnieje mozliwos¢, ze kierowana

przez niego jednostka bedzie objeta inwestycja z zakresu termomodernizacji. W ocenie



pracownikow Mechanizmu zte warunki panujace w jednostce powinny stanowic
argument przemawiajacy za objgciem jej tym programem.

Cele mieszkalne w pawilonie C 4 (przeznaczonym dla osadzonych skierowanych
do ZK typu pototwartego 1 otwartego) otwarte sg od apelu porannego do godziny 17. 30.

W jednostce stosuje si¢ wylaczenia pradu: w porze dziennej od poniedziatku
do piatku w godzinach od 10.00-12.00; w porze nocnej w godzinach od 01.00-05.30.
W niedziele i $wigta nie wylgcza si¢ doplywu energii elektrycznej. W ocenie
pracownikow KMP wskazane jest zamieszczenie tych informacji w porzadku
wewnetrznym Aresztu.

W jednostce znajduja si¢ 3 taznie — w kazdym z pawilonéw— posiadajace po 12
niewyodrgbnionych stanowisk prysznicowych. Majac na uwadze potrzebe zapewnienia
intymnosci kapigcym si¢, pracownicy KMP zalecaja wtadzom Aresztu stworzenie
wydzielonych stanowisk prysznicowych. Rowniez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
w pis$mie z dnia 15 marca 2010 r. o sygnaturze BPR-0510/932/10/Z-1 poinformowat
Rzecznika Praw Obywatelskich, iz przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko-
Inwestycyjnego w toku prowadzonych kontroli zwracaja uwage na konieczno$é
wykonywania w tazniach $cianek miedzy prysznicami. Sciany w obu tazniach wytozono
glazura, podtogi — terakota, ich stan nalezy okresli¢ jako dobry.

Kagpiel osadzonych niepracujacych odbywa si¢ raz w tygodniu, CO stanowi
minimum okre$lone w normach krajowych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie
z reguta 19.4 Europejskich Regut Wie¢ziennych, kazdy wiezien powinien mie¢ prawo
wykgpac si¢ lub wzig¢ prysznic, jesli to mozliwe, codziennie, lecz przynajmniej dwa razy
w tygodniu (a w razie potrzeby czesciej) w interesie ogolnej higieny. Mozna takze
przytoczy¢ orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydane w sprawie
Ananyev i inni przeciwko Rosji, w ktorym Trybunat zauwazyt, ze prawdziwie ludzkie
srodowisko nie jest mozliwe bez tatwego dostepu do toalety czy mozZliwosci utrzymania
swego ciata w czystosci. Trybunat czesto stwierdzal, Ze czas na wziecie prysznica, zwykle
przyznawany wiezniom w aresztach sledczych w Rosji, ograniczony do 15 — 20 minut raz
w tygodniu, byl oczywiscie niewystarczajqcy do zachowania witasciwej higieny ciala
(orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012 r., Izba (Sekcja 1), skargi
nr 42525/07 1 60800/08]. Przedstawiciele Mechanizmu roéwniez stojg na stanowisku, ze
mozliwos¢ kapieli raz na tydzien jest niewystarczajaca do utrzymania nalezytej higieny,
a walor ekonomiczny takiej czgstotliwosci, podnoszony czgsto przez wtadze jednostek

penitencjarnych, ma charaktery jedynie pozorny. Wigzniowie korzystajacy



z dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach mieszkalnych, zuzywaja wiecej wody
oraz pradu niezbg¢dnego do jej podgrzania, niz zuzyliby podczas kapieli w wigziennej
tazni. Nalezy wskazaé, iz w piSmie z dnia 10 wrzes$nia 2013 r. o sygnaturze D-072-
232/13 skierowanym do Dyrektora Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji takze
Dyrektor Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny
dostrzegt konieczno$¢ zwigkszenia liczby kapieli dla osadzonych. Biorac pod uwage
przedstawiong argumentacj¢, w ocenie przedstawicieli Mechanizmu, wladze Aresztu
powinny zwiekszy¢ czestotliwos¢ kapieli dla osadzonych.

Nalezy podkresli¢, iz takze osadzeni, z ktorymi przedstawiciele KMP
przeprowadzili rozmowy, zgtosili problem niewystarczajacej liczby kapieli.

Ciepta woda doprowadzona jest jedynie do 14 cel oddziatu szpitalnego, osadzeni
korzystajg z niej w godzinach od 7.00 do 16.00. Wi¢zniowie i tymczasowo aresztowani
osadzeni w pozostatych celach wizytowanej jednostki (zwtaszcza nieposiadajacy grzatek
lub czajnikow) brak dostepu do cieptej wody w celach mieszkalnych okreslali jako
znaczacg niedogodno$é. Sytuacja ta zmuszala ich do wykonywania czynno$ci
higienicznych w celi mieszkalnej korzystajagc z zimnej wody i uniemozliwiata
przygotowywanie cieptych napoi miedzy positkami. Majac na uwadze liczne zgloszenia
w tym zakresie przedstawiciele KMP zalecaja rozwazenie uzyczania osadzonym
czajnikow lub dostarczania goracej wody.

Osadzeni zgtosili pracownikom KMP liczne uwagi w zakresie zapewnionego im
W jednostce wyzywienia zarowno odnosnie jego jakosci jak 1 wielkoS$ci porcji.

W czasie wizytacji w jednostce byly wydawane diety lekkostrawne (83),
cukrzycowa (9), insulinozalezna (7), 1 osadzony otrzymywat wyzywienie indywidualne.
Analiza jadlospisow dla wszystkich realizowanych w jednostce norm zywieniowych za
okres 04-13 stycznia 2014 r. wykazata stosowanie, na podstawie decyzji dyrektora
jednostki z dnia 28 listopada 2013 r., oszczednosci, ktore nie przekraczaty wskazanych
W § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w
sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych
osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 167,
poz. 1633, dalej: rozporzadzenie w sprawie norm wyzywienia) 20 % i byly uzasadnione
sezonowosciq wystepowania artykutow spozywczych na rynku. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenie w sprawie norm wyzywienia oszczedno$ci moga
by¢ stosowane pod warunkiem niepogorszenia jakosci wyzywienia. W zwigzku z duza liczba

skarg skazanych i tymczasowo aresztowanych zwigzanych z zapewnionymi przez



jednostke positkami oraz brzmieniem przywotanego przepisu przedstawiciele KMP
zalecaja rozwazenie ograniczenia stosowanych oszczgdnos$ci w celu poprawy jakosci
wydawanych positkow.

W odniesieniu do mozliwosci dokonywania zakupow w kantynie osadzeni takze
zglosili szereg uwag dotyczacych braku prasy i wysokich cen produktow bedacych
w ofercie. Przedstawiony protoko6t kontroli z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w zakresie
zgodno$ci towarow w kantynie z zatwierdzonym wykazem kontroli cen artykutow
spozywczych i chemicznych przeznaczonych do sprzedazy osadzonym w bufetach na
terenie Aresztu Sledczego w Lodzi, sporzadzonym przez administracje jednostki,
wskazuje, ze réznica pomiedzy $rednimi cenami w 4 sklepach osiedlowych wynosi
1.69 %. Analiza asortymentu i cen towarow dostepnych w kantynie dokonana przez
pracownika KMP wykazata, ze ceny niektorych produktow istotnie sg wyzsze jednakze
roznice te nie sg drastyczne. Poza tym w ofercie oprocz produktow drozszych, sa tez ich
tansze odpowiedniki.

Kolejnym problemem, wskazanym przez osadzonych, byta warto$¢ przedmiotow,
wpisywane do kart odziezowych. Rozmowcy zaznaczali, ze brak akceptacji na ceng
0szacowang przez funkcjonariusza Stuzby Wigziennej powodowal, iz dany przedmiot nie
byl osadzonemu wydawany. W analizowanych przez przedstawicieli KMP kartach
odziezowych istotnie warto$§¢ wpisanych rzeczy nie przekraczata 1 zl, pomimo ze
faktyczna warto$¢ rzeczy byla wyzsza. W ocenie pracownikéw Mechanizmu
w przypadku udokumentowania przez osadzonego ceny rzeczy podstawa do zanizania jej
wartosci powinien by¢ stopien zuzycia.

Na terenie Aresztu znajduje si¢ 17 placow spacerowych — 5 przy pawilonie C, 10
pomiedzy pawilonami A i B i 2 przeznaczone dla osadzonych tzw. ,niebezpiecznych”
przy pawilonie A. Na terenie kazdego umieszczono taweczki, brak bylo natomiast
zadaszenia czg¢S$ci powierzchni. Podczas korzystania ze spaceru osadzeni mogg pali¢
papierosy. W ocenie pracownikéw KMP wskazane jest zamontowanie zadaszen czesci
powierzchni placow tak, aby mozliwe bylo korzystanie ze spaceru w réoznych warunkach
atmosferycznych. Podobng opini¢ wyrazit CPT zaznaczajac, iz przyjmuje si¢ jako
podstawowq gwarancje, Ze osadzeni powinni mie¢ mozliwosé¢ spedzenia przynajmniej
jednej godziny ¢wiczen na swiezym powietrzu dziennie (najlepiej jako czesS¢ szerszego
programu zajec). Kluczowe znaczenie ma takze to, aby plac ¢wiczen na zewngtrz budynku
byt odpowiednio przestronny, a takze — w miare mozliwosci — dawal schronienie przed

niepogodqg (Fragment § 48 Drugiego Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (92) 3]).
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a) Dostosowanie jednostki do potrzeb osob niepelnosprawnych

W jednostce jedna z izb chorych przedstawiona zostala wizytujacym jako
dostosowana do potrzeb osob niepetnosprawnych, przy natrysku zamontowane byty
uchwyty oraz siedzisko. Jednakze w ocenie przedstawicieli KMP z uwagi na wysokie
progi (6 cm), przy wejsciu oraz przy natrysku, osoba majgca trudnosci w poruszaniu si¢
nie moglaby swobodnie korzysta¢ z prysznica czy wejs¢/opusci¢ celi. Zaznaczy¢ takze
nalezy, ze wejscia do poszczegdlnych pawilondow mieszkalnych, placow spacerowych
roOwniez nie posiadaly ulatwien dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich lub
0 kulach. Przepis § 62 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pdzn. zm.) stanowi, ze w przypadku drzwi wejsciowych do
budynku i ogdlnodostepnych pomieszczen uzytkowych wysoko$¢ progdw nie moze
przekracza¢ 0,02 m. Pomimo tego, ze § 61 ust. 2 tegoz rozporzadzenia wytacza z obowigzku
przystosowania wej$¢ dla o0sob niepetnosprawnych budynkéow w zakladach karnych
i aresztach §ledczych, to podczas dostosowywania budynkéw do potrzeb oséb majacych
trudno$ci w poruszaniu si¢ nalezy uwzglednia¢ te wymogi. W innym przypadku poczynione
zmiany nie przyczynig si¢ do usunigcia istniejgcych barier architektonicznych. Nalezy
roOwniez wskazaé, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg
Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby niepelnosprawne
maja prawo zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6
wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez
Zgromadzenie Ogbélne Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) zobowigzujacg do umozliwienia
osobom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i pelnego udziatu we wszystkich jego
sferach. Oba wymienione dokumenty maja zastosowanie rowniez do osob pozbawionych
wolnosci oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec powyzszego
wszelkie instytucje panstwowe winny podejmowac dzialania ukierunkowane na
urzeczywistnienie praw osob z niepetnosprawno$cia. Odnoszac si¢ do tego zagadnienia
warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (6253/03),
w ktérym Trybunat stwierdzil naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
przez osadzenie wigznia poruszajacego si¢ na wozku inwalidzkim w celi, ktorej
wyposazenie nie bylo calkowicie dostosowane do 0so6b niepetnosprawnych oraz ktorej

nie byl w stanie samodzielnie opusci¢. Majac na wzgledzie tres¢ wskazanych aktoéw
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prawnych oraz orzecznictwa Trybunalu, pracownicy KMP zalecaja uwzglednienie
koniecznosci  dostosowania  infrastruktury =~ Zakladu do  potrzeby  osoby
Z niepetnosprawnoscig W planowanych remontach i modernizacjach.

W czasie wizytacji przedstawiciele KMP zaobserwowali takze niepokojaca praktyke
osadzania os0b majgcych trudnosci w poruszaniu si¢ na wyzszych kondygnacjach
pawilonéw mieszkalnych, a nawet umieszczenie w celi mieszkalnej, w ktorej wolne byto
tylko goérne 16zko, osadzonego poruszajacego si¢ kulach (C 71). Stwierdzone dziatania
rodzg problemy dla ww. osadzonych w korzystaniu z przystugujacych im praw np.
spacerow 1 stanowig dla nich dodatkowag dolegliwos¢. W zwiazku z powyzszym
pracownicy Mechanizmu zalecaja aby podczas decydowaniu o miejscu zakwaterowania

skazanych i tymczasowo aresztowanych uwzgledniano ich stopien sprawnosci fizyczne;j.

5. Traktowanie

Zdecydowana wigkszo$¢ osadzonych zglaszata wizytujacym, iz niektorzy
funkcjonariusze zwracajg si¢ do nich po nazwisku lub na ty. Z praktyka spotkali si¢ takze
pracownicy KMP podczas ogladu oddzialéw mieszkalnych. Nalezy przypomnie¢,
ze zgodnie z trescig art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
(Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wigziennej
w postepowaniu wobec 0soéb pozbawionych wolnosci sg obowigzani w szczegdlnosci
szanowac ich prawa i godno$¢. Na konieczno$¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci
z poszanowaniem godnosci ludzkiej wskazuje rowniez art. 4 Kkw.

Wizytujacy wysoko oceniaja stosowang w jednostce praktyke poddawania
osadzonych mtodocianych co 2 tygodnie badaniom w celu wykrycia obrazen ciata.

Pomimo ww. rozwigzania pracownicy Mechanizmu odebrali niepokojace sygnaty
od mtodocianych skazanych i tymczasowo aresztowanych $wiadczace o stosowaniu
wobec nich przez oddziatlowych agresji stownej, a nawet fizycznej. Zaden z rozmoéwcow
nie chcial zglosi¢ oficjalnej skargi. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 40 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483) stanowi, ze nikt nie moze by¢
poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych. Liczba zgloszen mlodocianych, fakt, iz osadzeni byli
zakwaterowani w roznych oddziatach mieszkalnych oraz to, ze rozmowy wizytujacych
prowadzone byly jednocze$nie w roznych oddziatach mieszkalnych (przez co zglaszajacy nie
mieli mozliwos$ci ustalenia tresci skarg migdzy sobg) uprawdopodobniajg wystepowanie ww.

naruszen. W zwiazku z tym w ocenie pracownikow KMP konieczne jest wnikliwe zbadanie
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powyzszych zgloszen. Przedstawiciele Mechanizmu zwracajg si¢ rowniez o przekazanie
materialdw z przeprowadzonego postepowania.

Krytyczne opinie na temat pracy niektérych wychowawcow zgtaszali osadzeni
zakwaterowani w pawilonach A i C. Zastrzezenia dotyczyly braku pomocy ze strony
wychowawcoéw, zbywajace traktowanie, nie otrzymywanie wnioskowanych informac;ji.
Natomiast skazani i tymczasowo aresztowani z pawilonu B chwalili prace
wychowawcow.

W roku 2012 do jednostki wptyneto 610 skarg osob pozbawionych wolnosci,
wsérod ktorych dominowaly skargi dotyczace traktowania przez funkcjonariuszy
i pracownikow SW (190), warunkow bytowych (150) i opieki zdrowotnej (120).
Za zasadne uznane zostalo 13 skarg. W roku 2013 osadzeni wniesli 546 skarg
z analogicznymi jak w roku 2012 najczestszymi obszarami skargowymi. Lacznie
w analizowanym okresie 4 skargi zostalo uznanych za zasadne lub cz¢éciowo zasadne.
Natomiast w 2014 r. (do dnia wizytacji) odnotowano wptyw 5 skarg, zadna nie zostata
uznana za zasadng.

W 2012 r. w jednostce odnotowano 32 zdarzenia nadzwyczajne, w tym:

2 samobojstwa/zgony, 17 przypadkéw ujawnienia przedmiotu niedozwolonego,
4 bojki/pobicia, 1 przypadek popeinienia przez funkcjonariusza czynu noszacego
znamiona przestgpstwa §ciganego z urzedu, 1 grozne zaktdcenie porzadku, 1 napasé na
funkcjonariusza lub pracownika poza stuzba, 6 innych zdarzen uznanych przez
dyrektora za zdarzenie nadzwyczajne. W 2013 r. mialy miejsce 38 zdarzenia
nadzwyczajne, w tym: 3 samoboéjstwa/zgony, 4 bojki lub pobicia, 11 przypadkow
ujawnienia przedmiotu niedozwolonego, 10 przypadkéw ujawnienia przedmiotu
niebezpiecznego, 2 przypadki popelnienia przez funkcjonariusza czynu noszacego
znamiona przestepstwa Sciganego z urzgdu, 1 grozne zaktocenie porzadku, 5 innych
zdarzen wuznanych przez dyrektora za zdarzenie nadzwyczajne, 2 napasci na
funkcjonariusza lub pracownika poza stuzbg.

Z udostegpnionego wizytujacym zestawienia samoagresji wynika, ze w 2012 r.
osadzeni w Areszcie dokonali tacznie 69 tego typu zachowan (41 pocieé, 22 ,,potyki”,
2 zatrucia lekami, 1 zatrucie substancjami niespozywczymi, 3 inne uszkodzenia ciata),
w 2013 r. odnotowano tgcznie 62 przypadki samoagresji (34 pociecia, 20 ,,potykoéw”,
3 zatrucia lekami, 4 zatrucia substancjami niespozywczymi, 1 inne uszkodzenie ciata).

W odniesieniu do przedmiotu tego punktu Raportu powazne zastrzezenia

wizytujacych wzbudzit przypadek transportu (w dniu 15 stycznia br.) (dane usunigto)
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do Zaktadu Karnego w Nowogardzie (w odlegtosci ponad 500 km od Aresztu). Jest to
osoba starsza (urodzony dane usunieto), ponadto analiza dokumentacji medycznej
przeprowadzona przez przedstawiciela KMP (lekarza medycyny) wykazala, ze
osadzony cierpi na liczne schorzenia. W rozmowie z wizytujacym informowal, ze
z uwagi na zly stan zdrowia nie korzysta ze spacerow. Osadzony pochodzi z Lodzi,
w wizytowanej jednostce miatl rowniez widzenia z rodzing, ostatnio 4 stycznia br.
odbyto si¢ spotkanie z siostrag. Majac na uwadze te okolicznos$ci przedstawiciele KMP
zwracajg si¢ do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej z prosbg o przedstawienie
powodow transportu ww. skazanego.

Przedstawiciel KMP po zapoznaniu si¢ z nagraniami z zastosowania $rodkow
przymusu bezposredniego w jednostce wobec 3 osadzonych nie sformutowat zastrzezen
zwigzanych z tym zagadnieniem. Jednakze w przekazanej dokumentacji dotyczacej
zastosowania dnia 13 sierpnia 2013 r. Srodkéw przymusu bezposredniego wobec (dane
usunieto) brakowato zapisu z kamery przenosnej (przekazana ptyta byta pusta). Majac

to na uwadze zwracam si¢ o przestanie przedmiotowego nagrania.

6. Dyscyplinowanie

Zgodnie z informacja przekazang przez zastepce kierownika Dziatu Ochrony
jednostki przedstawione wizytujacym zestawienie kar dyscyplinarnych oraz nagrod
dotycza wylacznie osadzonych przebywajacych w Areszcie w czasie sporzadzania
przedmiotowej informacji, gdyz aplikacja Noe.NET nie umozliwia wytworzenia danych
zbiorczych dotyczacych osadzonych, ktorzy opuscili jednostke. Natomiast Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej w pismie z dnia 29 maja 2013 r. (BDG-070-53/13/489)
poinformowat Zastgpce Rzecznika Praw Obywatelskich, ze personel jednostki
penitencjarnej w oparciu o informacje zawarte w bazie Noe.NET poprzez system
raportujgcy REPOS moze wygenerowaé informacje dotyczqce liczby wymierzonych
w jednostce nagrod i kar dyscyplinarnych w okreslonym przedziale czasowym. Ponadto
istnieje mozliwoS¢ wygenerowania zestawienia zawierajqcego szerszy zakres informacji
niz podnoszone powyzej kryteria. Przykitadowy raport zawiera takie ilosciowe
zestawienie kar i nagrod w rozbiciu na ich rodzaje oraz klasyfikacje osob osadzonych,
ktorym te kary lub nagrody zostaly wymierzone lub udzielone. W zwiazku z powyzszym
zwracam si¢ o przestanie informacji dotyczacych wymierzonych w 2012 i 2013 r.

W jednostce kar i nagrod.
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Niektérzy osadzeni skarzyli si¢ wizytujacym, ze po ukaraniu nie byli
informowani o mozliwosci zaskarzenia decyzji dyrektora jednostki do sadu
penitencjarnego. Analiza wnioskéw dyscyplinarnych wykazata, ze w kazdym przypadku
byla zaznaczona adnotacja o0 pouczeniu ukaranego. Glosy osadzonych dotyczace tego
zagadnienia sugeruja, ze moze istnie¢ potrzeba zmiany sposobu informowania
ukaranych o prawie do zaskarzenia decyzji dyrektora Aresztu. Biorac pod uwage fakt,
ze art. 7 Kkw wprowadza sadowa kontrole decyzji dyrektora konieczne jest dopetnienie
wszelkich staran, aby osadzeni mieli pelng §wiadomos$¢ jego tresci.

Uwage wizytujgcych zwrocita sytuacja osadzonych w celi 147 pawilonie A.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
pelnigcych stuzbe w tym oddziale 2 tymczasowo aresztowanych dopuscito sie
zniszczenia tego pomieszczenia. Zgodnie z meldunkiem o szkodzie z dnia 10 stycznia
2014 r. powstaly nastepujace szkody: urwany Kkran, wyrwane mocowanie zlewu,
uszkodzona sptuczka. Jednakze ten sam wykaz usterek zgtaszali wigzniowie, ktorzy byli
osadzeni w przedmiotowej celi mieszkalnej przed 10 stycznia br. Majac to na uwadze
przedstawiciele KMP zwracaja si¢ o przekazanie wynikow postgpowania dotyczacego

zniszczenia Ww. pomieszczenia.

7. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowiazki osadzonych w jednostce jest
,Porzadek wewnetrzny obowigzujacy w Areszcie Sledczym w Lodzi”, dalej: porzadek
wewnetrzny, stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia nr 97/2013 Dyrektora Aresztu z dnia
21 listopada 2013 r. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
przepisy zawarte w powyzszych aktach sformulowane sg jasno, jednakze, zdaniem
wizytujacych, wskazane byloby usunigcie dyspozycji odsylajacych do odpowiednich
przepisow Kkw tak, aby korzystajacy osadzony mogl si¢ zapoznal z trescig
przedmiotowego dokumentu bez potrzeby siegania do innych aktéw prawnych.

W czasie wizytacji kopie porzadku wewngtrznego dostepne byty dla osadzonych
w celach mieszkalnych. W zbiorach bibliotecznych nie byto aktualnych tekstow kodeksu
karnego, postgpowania karnego ani karnego wykonawczego. Jednostka nie dysponowata
rowniez tlumaczeniami porzadkdéw wewnetrznych ani regulamindéw organizacyjno-
porzadkowych odbywania kary pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez pracownika Dzialu Penitencjarnego

jednostki regulaminy wykonywania kary pozbawienia wolnosci, tymczasowego
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aresztowania, a takze wszelkie przepisy w jezykach obcych dotyczgce wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania dostgpne sg w systemie informacji
prawnej LEX oraz odpowiednich zaktadkach w module penitencjarnym Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej, do ktérego staly dostep maja wychowawcy Dzialu
Penitencjarnego i w momencie przybycia do jednostki osadzonego cudzoziemca
odpowiednie informatory sg mu wydawane. Jednakze podczas wizytacji o0sadzeni
W Areszcie cudzoziemcy nie dysponowali ww. materialami. W zwigzku z powyzszym
przedstawiciele KMP zalecaja przestrzeganie przyjetej w jednostce procedury dotyczacej
wyposazania osadzonych w niezbgdne materiaty informacyjne.

W kazdym z oddziatow mieszkalnych wywieszone zostaly adresy instytucji
krajowych oraz mi¢dzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka oraz skrzynka,
w ktorej osadzeni mogg umieszczaé korespondencj¢ z organami migdzynarodowymi.

Warto jednakze zauwazy¢, ze ani w bibliotece ani u wychowawcow osadzeni nie
maja dostepu do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
funkcjonariuszy Dzialu Penitencjarnego w zasobach radiowezta znajduja si¢ wyroki ww.
Trybunatow.

Rzecznik Praw Obywatelskich, skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego
W pismie z dnia 6 sierpnia 2010 r., uwagi dotyczace stanowiska Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej negujacego inicjatywe upowszechniania wéréd osoéb pozbawionych
wolnos$ci wiedzy na temat wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktore
bezposrednio dotycza osob osadzonych w zaktadach karnych, ich skutkéw prawnych
I praktycznych. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, istnieje mozliwos¢
upowszechniania wyrokéw Trybunatu w ramach zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, z ktérych
maja prawo korzysta¢ osoby skazane i tymczasowo aresztowane. Uwagi Rzecznika
zostaly podzielone w dniu 11 sierpnia 2010 r. przez Szefa Biura Trybunatu
Konstytucyjnego (sygn. pisma S-073-14/10). Uznajac za stuszne stanowisko Rzecznika
w tej sprawie, Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzil, ze Zadne wzgledy nie
powinny ogranicza¢ przedsigwzi¢g¢ na rzecz popularyzacji prawa oraz edukacji
obywatelskiej w sprawach publicznych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu,
informowanie 0 orzecznictwie wskazanych wyzej Trybunatow, mogloby odbywac sie za
pomoca audycji emitowanej w radiowezle. W ocenie pracownikow KMP wskazane jest
takze przeniesienie przedmiotowych zbioréw orzeczen do zbiorow bibliotecznych

I udostepnianie ich osadzonym.
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Watpliwosci  wizytujacych  wzbudzit  sposdb  informowania  osadzonych
0 wynikach rozpatrzenia skladanych przez nich prosb i wnioskow. Jak informowali
osadzeni, informacja o sposobie zatatwienia prosby przekazywana byla ustnie przez
wychowawce. Tymczasem, zgodnie z regulacjg § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposoboéw zatatwiania wnioskoéw
skarg i prosb osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 647), organ wilasciwy do zalatwienia wniosku, skargi lub prosby, jest
zobowigzany pisemnie zawiadomi¢ zainteresowanego o sposobie ich zalatwienia.
Wyjatek od zasady pisemnosci stanowi sytuacja, kiedy prosby i1 wnioski skladane sa
osobiscie W Swojej sprawie przez osob¢ osadzong w zaktadzie karnym lub areszcie
$ledczym i zatatwiane bezposrednio po zgltoszeniu (§ 9 ust 2 ww. rozporzadzenia).

W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja stosowanie wskazanych
przepisOw prawa w zakresie informowania osadzonych o sposobie rozpatrzenia ich prosb,
wnioskow 1 skarg. Przedstawione zastrzezenia przedstawicieli Mechanizmu zostaty
podzielone przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej, ktory w pismie z dnia 20
sierpnia 2013 r. o sygnaturze BPR/s/-070-103/13/1919 wydat zalecenie Dyrektorom
Okregowym Stuzby Wigziennej zrewidowania dotychczasowej praktyki wywieszania na
tablicach ogtoszen informacji o sposobie rozpatrzenia prosby, wykorzystywania sieci
radiowezta do wzywania osadzonych po imieniu i nazwisku oraz naruszaniu zasady

pisemnos$ci w sprawach présb osadzonych.

8. Prawo do kontaktow ze §wiatem zewnetrznym

Osadzeni moga korzysta¢ z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych (2 na
kazdym oddziale mieszkalnym) we wszystkie dni tygodnia w godzinach od 9.00
do 17.00. Tymczasowo aresztowani nie moga telefonicznie kontaktowaé si¢
z adwokatem. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wielokrotnie informowali
o potrzebie uchylenia catkowitego zakazu prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane ze swoim obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub
radcg prawnym podczas nieobecnosci innych oséb oraz umozliwieniu wykonywania takich
rozmOw z poszanowaniem tajemnicy i bez ograniczen czgstotliwosci kontaktéw. Zgodnie z
art. 215 § 1 Kkw tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z obronca
lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem albo radcg prawnym podczas nieobecnosci innych
0sob oraz korespondencyjnie. Wbrew dostownemu brzmieniu art. 215 Kkw, przepis ten

przyznaje tymczasowo aresztowanemu prawo kontaktowania si¢ z wymienionymi osobami
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rowniez telefonicznie badz przy wykorzystaniu innych dostepnych mu technicznych srodkéw
przekazywania informacji. Wyjasni¢ nalezy, ze korespondencja, w rozumieniu art. 8 ust. 1
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., sg
rozne sposoby komunikowania si¢, w tym takze rozmowa telefoniczna. Warto doda¢, ze
rowniez CPT podczas czwartej okresowej wizyty w Polsce w 2009 r. zakwestionowat stan
prawny w zakresie catkowitego zakazu prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane. Ponadto catkowity zakaz prowadzenia rozmoéw telefonicznych
przez osoby tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznosci z regutami: 95.3, 98.2 i 99,
zawartymi w Europejskich Regutach Wigziennych.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 15
listopada 2013 r. skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie art.
217c Kkw w zakresie, w jakim wytacza mozliwo$¢ telefonicznego porozumiewania si¢
tymczasowo aresztowanego z obroncg za niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Widzenia skazanych odbywaja si¢ codziennie (kazdego dnia mogg je realizowac
osadzeni ktorych nazwiska rozpoczynaja si¢ od okre§lonych liter np. w poniedzialek
od A do H), takze w dni $wigteczne z wyjatkiem 1 stycznia, 1 dnia Swigt Wielkanocnych,
3 maja, 1 listopada i 25 grudnia. Jednostka dysponuje 4 salami widzen: 2 pomieszczenia
do widzen w sposo6b umozliwiajacy bezposredni kontakt, do udzielania widzen w sposob
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osoba odwiedzajacg oraz do realizacji widzen
(po jednym stanowisku uniemozliwiajacym i umozliwiajacym bezposredni kontakt
z osadzonym) przez osadzonych tzw. ,,niebezpiecznych”. Kazde z tych pomieszczen jest
monitorowane. Jednostka nie dysponuje pomieszczeniami przeznaczonymi do udzielania
widzen bez osoby dozorujacej. W zwigzku z tym widzenia te realizowane sg
W niewykorzystywanym w danej chwili pomieszczeniu do widzen umozliwiajacych
kontakt z osobg odwiedzajaca lub w przeznaczonym dla osadzonych tzw.
,niebezpiecznych”. Pierwotne przeznaczenie tych pomieszczen powoduje, ze nagroda ta
jest realizowana w pomieszczeniu monitorowanym. Nalezy zwroci¢ takze uwage na brak
pomieszczenia do realizacji nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 Kkw., tj.
widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, ktéorego wyposazenie
okreslone zostato w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkoéw bytowych osob osadzonych w zaktadach
karnych 1 aresztach $ledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 186, poz. 1820). Brak w jednostce

pomieszczenia do realizacji nagrody w postaci tzw. widzen intymnych uniemozliwia
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w praktyce jej udzielenie, nawet w przypadku spetniania przez osadzonych warunkéw do
jej przyznania. W zadnej z sal widzen nie jest wyznaczony kacik dla dzieci. Zgodnie
zZ informacjg przekazang przez zastepce kierownika Dzialu Ochrony prowadzone s3 dziatania
majace na celu stworzenie w sali widzen kacika zabaw dla najmtodszych odwiedzajgcych.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzilo wyznaczenie do realizacji spotkan
osadzonych z obroncg lub petnomocnikiem pomieszczenia przeznaczonego do udzielania
widzen dla osadzonych tzw. ,,niebezpiecznych”. Z informacji uzyskanych od osadzonych
wynika, iz zdarzajg si¢ sytuacje, ze w tym samym czasie kilku adwokatow spotyka si¢ ze
swoimi klientami. W ocenie pracownikOw Mechanizmu realizacja tych spotkan ww.
warunkach (sale monitorowane, udziat os6b postronnych) rodzi powazne obawy co do
zapewnienia uczestnikom postepowania karnego prawa do obrony i zachowania
tajemnicy adwokackiej. Zgodnie z art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy,
przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postgpowania. W ramach tego prawa nalezy rozumie¢ takze mozliwosé
nieskr¢powanej, realizowanej w sposob poufny wymiany informacji pomiedzy osadzonym
a jego pelnomocnikiem. W obecnej sytuacji, w ocenie pracownikoéw KMP, takie warunki nie
sg zapewnione.

W ocenie przedstawicieli Mechanizmu jednostka o tak duzej pojemnosci (1138
miejsc) winna mie¢ odrgbny kompleks do realizacji widzen i spotkan z adwokatem, tak
jak chociazby Areszt Sledczy w Warszawie-Mokotowie (pojemnosé 959). Obecna
sytuacja powoduje, ze widzenia o charakterze nagrodowym, takie jak widzenia bez osoby
dozorujacej lub widzenia tzw. ,,rodzinne” udzielane sg warunkach, ktore nie zapewniajg
wickszej swobody i szerszego zakresu prywatno$ci. W sprawie udzielania widzen
,nagrodowych” w monitorowanych pomieszczeniach Rzecznik Praw Obywatelskich w
dniu 6 wrze$nia 2012 r. skierowala wystapienie generalne do Ministra Sprawiedliwosci
(RPO 680042-11-704/11). W odpowiedzi z dnia 28 wrzesnia 2012 r. Minister
Sprawiedliwosci (DWOIP-1-072-23/12) stwierdzil, ze z uwagi na nagrodowy charakter
widzenia udzielane na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i 3 Kkw, powinny odbywac si¢ bez
stosowania monitoringu w takim pomieszczeniu, a w przypadku istnienia
watpliwosci dyrektora co do bezpieczenstwa w czasie takiego widzenia, tego rodzaju
nagroda nie powinna by¢ przyznawana.

Zgodnie z pkt XIII ust. 1 Porzadku wewngtrznego druk potwierdzenia odbioru
korespondencji urzedowej wypetnia osadzony. Natomiast regulacje zawarte sg w art. 105

§ 7 Kkw. (Skazany otrzymuje pisemne potwierdzenie odbioru w zaktadzie karnym
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wysylanej przez niego korespondencji urzedowej) oraz § 20 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152,
poz. 1493) i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania (Dz. U. Nr 152, poz. 1494) (przyjmujgcy w zaktadzie karnym/areszcie
sledczym  korespondencje  urzedowq  wysylang  przez  skazanego/tymczasowo
aresztowanego wydaje nadawcy pisemne potwierdzenie jej odbioru oraz odnotowuje na
kopercie date odbioru), nie wskazuja kto ma wypetni¢ druk potwierdzenia odbioru
korespondencji. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - w s$wietle obecnie
obowigzujacych przepisow - dopuszczalna jest jedynie sytuacja, gdy osadzony
dobrowolnie wypetnia druk potwierdzenia odbioru korespondencji i1 zglasza si¢ do
funkcjonariusza, ktéory po sprawdzeniu danych wydaje potwierdzenie przyjecia
korespondencji urzedowej. Nalezy przyjac jednak, iz w przypadku, gdy osadzony nie ma
wypetionego druku obioru korespondencji, a jednak chce dokona¢ wysylki, przyjmujacy
korespondencj¢ ma obowiazek wydaé nadawcy potwierdzenie jej odbioru. Stanowisko to
podzielit rowniez Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w piSmie z dnia 23 maja 2013
r. (B1S-070-35/13/3543). W zwigzku z powyzszym przedstawicicle KMP zalecajg
zmienic¢ treSci przywotanej regulacji porzadku wewnetrznego.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 15 stycznia 2014 r, 24 skazanym udzielono 168
przepustek wynikajacych z art. 138 § 1 pkt 7 Kkw, 16 skazanym udzielono 129
przepustek okreslonych w art. 138 § 1 pkt 8 a 73 osadzonym udzielono 73 przepustek na
podstawie art. 141 § 1.

9. Prawo do ochrony zdrowia
W Dziale Stuzby Zdrowia zatrudnionych jest 19 osob - 9 lekarzy (w tym 2
funkcjonariuszy zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy) i 10 oséb $redniego
personelu medycznego (w tym 1 pielegniarz na state oddelegowany do NZZFiPW?2).
Dodatkowo jeden lekarz pracuje na podstawie umowy cywilno-prawnej. Kierownikiem
jest funkcjonariuszka Stuzby Wigziennej specjalista medycyny rodzinnej. Poza
obowigzkami wynikajagcymi ze stanowiska przyjmuje pacjentow jako lekarz ogolny.

Funkcje¢ lekarzy POZ peinig réwniez anestezjolog (0,5 etatu) oraz internista-radiolog

? Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa
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(kontrakt). Lekarze ci przyjmujg 3 lub 4 razy w tygodniu. Sposrod 2 stomatologéw 1
przyjmuje codziennie, za$ drugi specjalista protetyki (0.35 etatu) 2 razy w tygodniu.
Zatrudnieni sg takze specjaliSci - psychiatra (0,3 etatu), okulista (0,35), neurolog,
laryngolog i dermatolog (kazdy 0,2 etatu). Psychiatra i okulista przyjmujg 2 razy, za$
pozostali specjalici raz w tygodniu. Obserwacje pracownika KMP doprowadzity do
wniosku, ze liczba zatrudnionych pielegniarek nie jest wystarczajaca. Sredni personel
medyczny jest, w ocenie przedstawicieli Mechanizmu, nadmiernie obcigzony
obowiazkami. Utrzymujaca si¢ zbyt dtugo taka sytuacja moze spowodowacé narastajace
znuzenie, zoboj¢tnienie, a nawet doprowadzi¢ do zespotu wypalenia zawodowego.
W zwigzku z tym pracownicy KMP zalecaja rozwazenie zwigkszenia liczby
zatrudnionych pielegniarek.

W kazdym z trzech pawilonéw znajduje si¢ gabinet zabiegowy, pelniacy takze
funkcje gabinetu lekarskiego oraz gabinet stomatologiczny. W pawilonie B jest gtéwna
siedziba Dziatu; poza ww. pomieszczeniami mie$ci si¢ tu m.in. sekretariat, gabinet
okulistyczny oraz izba chorych. Ambulatorium we wszystkich pawilonach jest czynne
w dni powszednie w godzinach 7.00-16.00, zas§ w dni wolne od pracy dyzur petnig 2
pielegniarki w godzinach 7.00-15.00. Po godzinach pracy wzywane jest Pogotowie
Ratunkowe (310 przypadkow w 2013 r.).

Kazdy z lekarzy POZ ma pod opieka osadzonych z jednego pawilonu. W razie
urlopow, chordb etc. przyjmowani sg pacjenci z innych pawilonow. Przyjecia kazdego
Z oddzialow przypadaja raz w tygodniu. Niezaleznie od planowanych wizyt lekarze
przyjmuja nowoosadzonych, przygotowuja do transportu, wydaja zaswiadczenia,
wzywani sg do sadu, przyjmujg w przypadkach nagltych zachorowan osoby niezapisane
itd. W 2013 r. przyjeto 20283 osoby. W tymze roku odbylo si¢ 456 konsultacji
psychiatrycznych, 581 okulistycznych, 204 dermatologicznych 164 laryngologicznych
i 251 neurologicznych. Konsultacje pulmonologiczne, kardiologiczne i chirurgiczne,
a takze badania laboratoryjne (materiat pobierany w Areszcie) 1 specjalistyczne (m.in.
badania radiologiczne i ultrasonograficzne, tomografia komputerowa) odbywaja si¢
w szpitalu wigziennym w todzi. Areszt korzysta rowniez z ustug cywilnych placowek
stuzby zdrowia (m.in. konsultacje urologiczne i neurochirurgiczne, rezonans
magnetyczny). Pacjenci wymagajacy hospitalizacji przyjmowani sg do szpitali stuzby
wigziennej lub do szpitali miejskich. W ubieglym roku hospitalizowano 12 oséb, jedna

osoba jest systematycznie dowozona na dializy.
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Leki na caly dzien roznoszone sg w godzinach rannych, dawki wieczorne
pozostawiane sg u funkcjonariuszy. Leki psychotropowe osadzeni przyjmujg w obecnos$ci
pielegniarki lub dyzurnego. Nie podaje si¢ lekow bez zgody pacjenta, nie jest takze
stosowane podawanie lekow w formie rozpuszczonej. Zdarzaja si¢ przypadki odmowy
przyjecia lekow, powiadomiony zostaje wtedy lekarz.

We wszystkich pawilonach sg gabinety zabiegowe (obszerne, czyste, Sciany
I podtoga wylozone kafelkami). W wyposazeniu kazdego gabinetu jest m.in. szafa
Z lekami, glukometr, aparat do ci$nienia, waga lekarska, w duzej torbie sg leki stosowane
w stanach nagtych, Srodki opatrunkowe, zestaw reanimacyjny. W jednym z gabinetow
jest przeno$ny aparat EKG. Defibrylator znajduje si¢ w ambulatorium pawilonu B
I u dowddcy zmiany. Gabinet stomatologiczny wyposazony jest w unit, stosowane sg
materiaty chemoutwardzalne, sterylizacja narz¢dzi przeprowadzana jest na miejscu.

Karta praw pacjenta-osoby pozbawionej wolnosci znajduje si¢ we wszystkich
gabinetach, wydawana jest na prosbe osadzonego. Informacje w tej kwestii wywieszone
sg na $cianie (duzy wyrazny druk).

Izba chorych dysponuje 14 miejscami w 6 celach dwuosobowych i 2
jednoosobowych izolatkach. W 2013 r. przebywato w izbie 20 pacjentow (podejrzenie
gruzlicy, $wierzb, potpasiec). Jedynie w 2 celach przeprowadzono remont - podtoga
i $ciany wylozono kafelkami. Jedna z tych cel przeznaczona jest dla oséb
niepetnosprawnych, jednak tak jak wskazano w Rozdziale 4 warunki w niej panujace nie
zapewniajg osobie tam osadzonej i poruszajacej si¢ na wozku mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania.

W innych celach §ciany byly pomalowane do potowy na olejno, podloga stara,
bardzo zniszczona, na $cianach 1 suficie zagrzybienie. W jednej z izolatek kacik sanitarny
nie miat drzwi. We wszystkich celach byly stare, zniszczone materace i 10zka. Nalezy
pokresli¢, ze izolatki w wizytowanej jednostce nie spetniajg wymagan okre§lonych
W rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzqdzenia
podmiotu leczniczego dla 0sob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 808).
Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia izolatka w szpitalu lub ambulatorium z izbag
chorych sktada si¢ z:

1) pomieszczenia pobytu pacjenta;
2) pomieszczenia higieniczno-sanitarnego, dostepnego z pomieszczenia pobytu

pacjenta, wyposazonego w:
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a) umywalke z baterig uruchamiang bez kontaktu z dtonig i dodatkowo w dozownik
ze $rodkiem dezynfekcyjnym uruchamiany bez kontaktu z dlonig, a takze
pojemnik z r¢cznikami jednorazowego uzycia i pojemnik na zuzyte reczniki,

b) natrysk, z wytgczeniem izolatki w oddziale anestezjologii i intensywnej terapii,

¢) ptuczke-dezynfektor basenéw - w przypadku stosowania basenéw wielorazowego
uzytku,

d) urzadzenie do dekontaminacji oraz do utylizacji wkladow jednorazowych wraz z
zawartoscig, ktore powinno by¢ zainstalowane w sposéb eliminujacy zagrozenia
dla pacjentow - w przypadku stosowania basendéw i kaczek jednorazowych oraz
wktadow jednorazowych wraz z zawartos$cia;

3) $luzy umywalkowo-fartuchowej pomigedzy pomieszczeniem pobytu pacjenta a ogdlng
droga komunikacyjng.

Ponadto ust. 3 ww. paragrafu stanowi, ze izolatka powinna by¢ wyposazona

w wentylacje wymuszong dzialajaca na zasadzie podcisnienia (ciSnienie w izolatce nizsze
niz na korytarzu i w $luzie).

Majac to na uwadze pracownicy KMP zalecaja przeprowadzenie remontow
wymagajacych tego izb chorych oraz dostosowanie warunkow panujacych w izolatkach
zakaznych do obowigzujacych przepisow.

W dniach wizytacji w izolatce przebywato 3 pacjentow z podejrzeniem gruzlicy.
W dwoch celach, z powodu braku miejsc, umieszczono osadzonych z oddziatu
diagnostyczno-konsultacyjnego. W ocenie pracownikow KMP cele te sa utworzone
w konkretnym celu — majg stuzy¢ osobom wymagajacym wzmozonej opieki medyczne;j.
Wykorzystywanie tego pomieszczenia jako mieszkalnego moze spowodowaé, ze
w przypadku zaistnienia nagtej potrzeby umieszczenia w niej osoby chorej nie bedzie to
mozliwe. Przedstawiciele Mechanizmu zalecajag wykorzystywanie izb chorych zgodnie
Z przeznaczeniem.

Osadzeni w rozmowach z wizytujacymi skarzyli si¢ na dtugi czas oczekiwania na
konsultacje lekarska. Istotnie analiza dokumentacji medycznej wykazata, ze czas
oczekiwania na wizyte u dermatologa wynosi do 14 dni, natomiast u pozostalych
specjalistow na badanie wi¢zniowie czekali od 3 do 5 tygodni. W ocenie pracownikow
KMP czas ten nalezy skroci¢. Ponadto osadzeni w pawilonie B zgtaszali liczne uwagi
dotyczace lekcewazacego traktowania przez przyjmujacych lekarzy.

W 9 ksigzeczkach zdrowia pracownik KMP stwierdzit brak adnotacji $wiadczacej

o przeprowadzeniu wstepnego badania stomatologicznego, przy czym czas pobytu
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osadzonych w Areszcie wynosit od 4 do 12 miesiecy, a w 2 przypadkach prawie dwa lata.
Przedstawiciecle Mechanizmu zalecajg wyeliminowaé sytuacje braku wstgpnych badan
stomatologicznych.

Jeden z lekarzy przyjmuje pacjentow jedynie w asyscie pielggniarki, natomiast
w trakcie przyje¢ przez 2 pozostatych w gabinecie byli obecni réwniez funkcjonariusze
Stuzby Wigziennej niewykonujacy zawodu medycznego. Wskazana praktyka, mimo iz
zgodna z art. 115 § 7 kkw, stoi w sprzecznos$ci z uregulowaniami ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417) uzalezniajacymi
obecnos¢ innych oséb w trakcie udzielania §wiadczen medycznych od zgody pacjenta
(art. 22). Standardy miedzynarodowe takze zawieraja zalecenie, aby poufnos$¢ badan
lekarskich przeprowadzanych w zakladzie karnym byta zagwarantowana i respektowana
na takich samych zasadach jak w powszechnym systemie opieki zdrowotnej (art. 13
Rekomendacji Nr R (98)7 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich
dotyczacej etycznych i1 organizacyjnych aspektow opieki zdrowotnej w wigzieniu).
W opinii pracownikow KMP zasada powinno by¢ udzielanie §wiadczen medycznych bez
obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Taka obecnosé
powinna by¢ zapewniona tylko w wypadkach, w ktérych zada tego wyraznie lekarz

badajacy osobe pozbawiong wolnosci.

10.  Oddzialywania kulturalno-o$wiatowe i sportowe

W jednostce istnieja 3 $wietlice. Centralna wyposazona jest w zestaw kina
domowego, sprze¢t nagtasniajacy, stoly do tenisa oraz stét do gry w pitkarzyki. Kolejna
Swietlica przypisana jest do Os$rodka Diagnostycznego. Ostatnia, zlokalizowana
w budynku administracji, wykorzystywana jest do realizacji program6éw majacych na
celu podtrzymanie wiezi osadzonych z rodzing. Swietlice oddzialowe w czasie wizytacji
bylty wykorzystywane jako cele mieszkalne. Pomimo niewatpliwych probleméw
z rozmieszczeniem skazanych wynikajacych z poziomu zaludnienia jednostek
penitencjarnych oraz konieczno$ci zapewnienia wszystkim osadzonym normy 3m?
powierzchni mieszkalnej, nalezy przywroci¢ §wietlicom ich pierwotng funkcje w celu
zapewnienia realizacji oferty kulturalno-oswiatowej dla osadzonych.

W 2012 r. w jednostce przeprowadzono tacznie 17 programoéw resocjalizacyjnych,
w ktorych udziat wzigto tacznie 270 skazanych. Natomiast w 2013 r. liczba
realizowanych programéw wzrosta do 39, co umozliwito wzrost liczby skazanych

korzystajacych z tej formy oddziatywan do 458.
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Zgodnie z informacjami z dnia 14 stycznia br. przekazanymi przez
funkcjonariusza Dziatu Penitencjarnego Aresztu w 2012 r. w §wietlicy centralnej odbyly
si¢ 400 zaje¢ w ktorych uczestniczyto 4003 osadzonych. W tym samym okresie w 16
imprezach masowych uczestniczyto 324 wiezniow. W 2013 r. w 416 zorganizowanych
zajeciach wzieto udziat 4991 osadzonych, a w 22 imprezach masowych 896 wigznidow.
Podstawowa formga dziatalnos$ci k-o byly zaje¢cia sportowe (tenis stotowy, pitkarzyki),
projekcje filmowe. Realizowane takze sg programy resocjalizacyjne, zajecia teoretyczne
i praktyczne kursow zawodowych, wyktady oraz zajecia z zakresu profilaktyki
uzaleznien prowadzone przez stowarzyszenie ,,Abakus”.

Radiowgzel emituje programy radiowe oraz blok audycji wlasnych
0 zréznicowanej tematyce, w tym konkursy i pogadanki tematyczne.

Na podstawie pkt VIII ust. 2 lit. I porzadku wewnetrznego osadzony moze
posiada¢ w celi pras¢ z ostatnich 2 tygodni, a w przypadku miesiecznikéw z ostatnich 2
miesigcy. Po tym okresie uzytkowania prasa i miesi¢gcznik sa wyrzucane. W ocenie
pracownikow Mechanizmu wskazane ograniczenie wydaj¢ si¢ niezrozumiate i powinno
zosta¢ zmienione np. poprzez wprowadzenie ograniczenia wagowego lub ilosciowego
posiadanej przez wi¢zniow prasy i miesi¢cznikow.

Osadzeni, z ktorymi rozmawiano podczas wizytacji, skarzyli si¢ na brak oferty zaje¢
kulturalno — oswiatowych, wskazywali na nude¢ oraz to, ze w ciaggu dnia tylko raz opuszczaja
cele (godzinny spacer). Sytuacja ta dotyczy w szczegdlnosci tymczasowo aresztowanych.
CPT trafnie zauwaza, ze kluczowe znaczenie dla dobrego samopoczucia osadzonych ma
odpowiedni program ich aktywnosci (praca, nauka, sport, itd.). Odnosi si¢ to do wszystkich
osrodkow pozbawienia wolnosci, zarowno do zaktadow karnych, jak i aresztow Sledczych.
Komitet zauwazyl, ze w wielu aresztach Sledczych aktywnosc¢ osob tymczasowo aresztowanych
jest znacznie ograniczona. Organizacja zaje¢ w tego typu osrodkach — gdzie dos¢ szybko
zmienia si¢ sklad osobowy — nie jest prostg sprawq. Oczywiscie nie mozna mowi¢ w tym
przypadku o zindywidualizowanych programach zajeciowych podobnych do tych, ktorych
mozna oczekiwac¢ w zaktadach karnych. Jednakze tymczasowo aresztowanych nie mozna po
prostu skazac¢ na trwajgcq kilka tygodni lub miesiecy bezczynnos¢ w zamknietej cell,
niezaleznie od tego, jak dobre warunki fizyczne panujg w celach aresztu sledczego. Komitet
uwaza, zZe powinno dqgzy¢ sig¢ do zapewnienia, aby tymczasowo aresztowani w aresztach
Sledczych mieli mozliwos¢ spedzenia odpowiedniej czesci dnia (8 lub wigcej godzin) poza
celami, w celu podjecia dziatalnosci o rozinym charakterze (Fragment § 47 Drugiego

Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (92) 3]). Podobnie kwestia ta przedstawiona zostata
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w Europejskich Regutach Wigziennych, ktore wspominaja, ze rygor panujgcy w jednostkach
penitencjarnych powinien pozwalaé wiezniom na spedzanie jak najwigkszej liczbie godzin
W ciggu dnia poza ich celg dla zapewnienia wiasciwego poziomu ludzkich i spotecznych
interakcji (reguta 25.2). Pracownicy KMP zalecaja podejmowanie dziatan na rzecz wigkszej
aktywnosci kulturalno — os$wiatowej wsrod osadzonych oraz stworzenie warunkow do
czgstszego przebywania poza celg mieszkalng.

Zgodnie z dziennikiem pracy $wietlicy centralnej (okres od 23 maja do dnia 24
grudnia 2013 r.) 3 zajecia w ciggu jednego dnia byly organizowane 26 razy, najwigksza
liczba uczestnikow (od 49 do 51) osiggnicta byla podczas 10 zaje¢ (programy
resocjalizacyjne). Poza tym liczba uczestnikow wahata si¢ od 5 do 20 (najwigcej
uczestnikéw oprécz wspomnianych na poczatku programach brata udzial w spotkaniach
AA). W tym samym okresie przez 25 dni $wietlica byla niewykorzystywana do zaj¢é
przeznaczonych dla osadzonych. Biorgc pod uwage liczbe skazanych i tymczasowo
aresztowanych, w ocenie pracownikow KMP, wskazane jest zwickszenie liczby zajec
I czestsze wykorzystywanie §wietlicy. Zgodnie z Zaleceniem 84 Europejskiego Komitetu
ds. Przeciwdzialania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu zawarte w raporcie CPT/(2011) 20, polskie wladze powinny wzmoc swoje wysitki
dla opracowania programow zajec¢ dla o0sob skazanych i tymczasowo aresztowanych.
Celem powinno by¢é zapewnienie, by obie kategorie wiezniéow byly w stanie spedzaé
rozsqgdng czes¢ dnia (osiem godzin lub wiecej) poza swoimi celami, zaangazowane w
celowe zajecia o roznmym charakterze. Szczegdlnie w przypadku tymczasowo
aresztowanych, prawie catkowity brak zaje¢ pogarszal postrzeganie okresu detencji
| sprawial, iz warunki byly bardziej dotkliwe anizeli w przypadku wiezniow. W polgczeniu
Z ograniczong przestrzeniq Zyciowq, ubogimi warunkami bytowymi, ograniczeniami
W kontaktach ze Swiatem zewnetrznym oraz innymi osadzonymi, skutkowato powstaniem
ucigzliwych i ogtupiajgcych realiow. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele

Mechanizmu zalecaja wzbogacié¢ oferte zaje¢ przeznaczonych dla osadzonych.

11. Zatrudnienie

Zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia dyrektora jednostki nr 1/2014 z dnia
10 stycznia 2014, Areszt dysponuje 86,38 etatami odptatnym (co pozwala zatrudni¢ 112
osadzonych) oraz 100,75 etatami nieodptatnym (131 zatrudnionych osadzonych).

Na mocy porozumienia z podmiotami zewngtrznym na rzecz, ktérych osadzeni

pracuja nieodptatnie tj. z £Lodzkim Zaktadem Komunalnym (osadzeni zatrudnienie sg na
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Cmentarzu ,,Doly” — wykonuja proste prace r¢czne — ziemne i porzagdkowe), Fundacjg
Gajusz  (sprzatanie, prace ogodlnobudowlane 1 demontazowe), Pogotowiem
Opiekunczym nr 1 w Lodzi (sprzataniem, prace ogdlnobudowlane).

Osadzeni, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP nie zglaszali uwag

zwigzanych z zatrudnieniem.

12. Prawo do praktyk religijnych

Opieke duszpasterska nad osadzonymi sprawuje kapelan rzymskokatolicki, ktory
odprawia msze w niedziele oraz dni $wigteczne. Poza tym ksigdz odwiedza 3 razy
w tygodniu (poniedzialek, wtorek, czwartek) osadzonych w celach mieszkalnych,
organizuje zajecia grupowe na terenie S$wietlicy centralnej i1 projekcje filmow
o tematyce religijnej (w latach 2012 - 2103 przeprowadzono 32 zajecia),
wspoluczestniczy takze w organizacji Swigt Wielkanocnych i Bozego Narodzenia dla
osadzonych. Ponadto w $rody organizowana jest katecheza. Jednorazowo we mszy $w.
moze uczestniczy¢é okoto 25 oso6b (pkt XI wust. 2 porzadku wewnetrznego).
W rozmowach wizytujacy odebrali od osadzonych skargi, dotyczace zwlaszcza
trudno$ci w udziale we mszach $wigtych. Biorgc pod uwage liczbg osadzonych, ktorzy
moga wzigé¢ jednorazowo udzial w nabozenstwach, w ocenie pracownikow KMP,
wskazane jest rozwazenie odprawiania mszy S$wigtych takze w inne dni anizeli
niedziela.

W jednostce organizowane sa rowniez spotkania dla wyznawcow Swiadkow

Jehowy oraz Kosciota Zielono§wigtkowego.

13. Dobre praktyki
W wizytowanej jednostce, tak jak wskazatem w pkt 5 Raportu, wszyscy osadzeni
miodociani przechodza okresowe badania przeprowadzane w celu wykrycia obrazen
ciala. Przyjete rozwigzanie moze stanowi¢ istotne narzedzie do wykrywania Sladow

stosowania przemocy fizycznej wobec mtodocianych osadzonych.

14. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizZajgcego traktowania
albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Lodzi:
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1. zweryfikowanie sygnatow dotyczacych niewtasciwego traktowania mtodocianych
osadzonych przez funkcjonariuszy Shluzby Wieziennej oraz przekazanie
materiatow z przedmiotowego postepowania;

2. wyeliminowanie nieprawidtlowosci w  sposobie zwracania si¢  przez
funkcjonariuszy do osadzonych;

3. zwicgkszenie zatrudnienia w Areszcie, zgodnie z uwagami zawartymi W pkt 13
Raportu;

4. zapewnienie, aby kazdy ukarany osadzony otrzymal w sposdb zrozumiaty
informacj¢ o mozliwosci zaskarzenia przedmiotowej decyzji do sadu
penitencjarnego;

5. zapewnienie odpowiednich warunkéw w jakich realizowane sg spotkania
z adwokatem;

6. zmian¢ sposobu informowania osadzonych o sposobach zatatwiania ich prosb
i wnioskow;

7. wyeliminowanie dyspozycji odsytajacych z porzadku wewnetrznego jednostki;

8. przeprowadzenie kompleksowego remontu jednostki;

9. zmian¢ pkt XIII ust. 1 porzadku wewnetrznego w sposob wskazany w pkt 8
Raportu;

10.podjecie staran w celu zwigkszenia liczby psychologow 1 pielggniarek
zatrudnionych w jednostce;

11. skrocenie czasu oczekiwania na konsultacj¢ specjalistyczna;

12.rozwazenie zapewnienia psychologom superwizji;

13. poszerzenie oferty szkolen dla funkcjonariuszy;

14. wykorzystywanie izb chorych zgodnie z przeznaczeniem;

15. dostosowanie izolatek zakaZnych do wymagan okreslonych w obowiazujacych
przepisach;

16.wymiang zniszczonego sprzg¢tu kwaterunkowego;

17.wykonanie peinej zabudowy kacikow sanitarnych, w tym takze w celach
jednoosobowych w sposéb wskazany w pkt 4 Raportu;

18. wyposazenie 16zek pigtrowych w drabinki i1 zabezpieczenia lub dokonanie
wymiany t6zek na inne, o konstrukcji gwarantujacej bezpieczenstwo osadzonych;

19. wydzielenie stanowisk prysznicowych w tazniach;

20. zwigkszenie czgstotliwosci kapieli dla osadzonych;

21.zapewnienie osadzonym konteneréw do przechowywania rzeczy osobistych;
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22.wymiang¢ zniszczonych materacy i1 poduszek w celach mieszkalnych;

23.rozwazenie uzyczania osadzonym czajnikow lub dostarczanie cieptej wody,
w sytuacjach wskazanych w pkt 4 Raportu;

24.rozwazenie ograniczenia oszczednos$ci stawek dziennych zywieniowych;

25. zaprzestanie zanizania ceny przedmiotow przekazanych do magazynu, w sytuacji
wskazanej w pkt 4 Raportu;

26.przestrzeganie przyjetej w jednostce procedury dotyczacej wyposazania
osadzonych w niezb¢dne materialy informacyjne w zrozumiatym dla nich jezyku;

27.przywrécenie swietlicom oddzialowym ich pierwotnej funkcji;

28. zwickszenie liczby zaje¢ kulturalno — oswiatowych;

29. wyposazenie wszystkich placow spacerowych w czgsciowe zadaszenia;

30.uwzglednianie podczas podejmowaniu decyzji o zakwaterowaniu osadzonego jego
stopnia sprawnosci fizycznej;

31.dostosowanie infrastruktury jednostki do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
w planowanych remontach i modernizacjach;

32.zorganizowanie sali (niemonitorowanej) do widzen bez osoby dozorujacej i do
widzen w osobnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej;

33. przekazanie wynikow postepowania dotyczgcego zniszczenia celi 147 w pawilonie
A;

34.zaprzestanie przeprowadzania badan lekarskich w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego, za wyjatkiem sytuacji wskazanej w pkt 9
Raportu;

35. przeprowadzanie wstepnych badan stomatologicznych wszystkich osadzonych;

36.zamieszczenie w porzadku wewnetrznym godzin wyltaczenia pradu;

37.zmiang¢ postanowien porzadku wewnetrznego w zakresie dotyczacym ograniczen
w posiadanej przez osadzonych prasy i miesigcznikow;

38.informowanie osadzonych, np. w ramach zaj¢¢ kulturalno — o§wiatowych badz za
pomoca radiowezla, o prawnych i praktycznych skutkach wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach,
ktore bezposrednio dotycza oséb pozbawionych wolnosci;

39. przeniesienie zbiorow orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka do biblioteki i udostgpnianie ich osadzonym;
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40.przestanie zapisu z zastosowania dnia 13 sierpnia 2013 r. $rodkdéw przymusu
bezposredniego wobec (dane wusunigto) utrwalonego za pomocg kamery
przenosnej;

41.przestanie danych dotyczacych liczby kar wymierzonych w 2013 r;

42.rozwazenie odprawiania mszy swigtych takze w inne dni anizeli niedziela;

43. przestanie przyczyn wszczecia w 2012 1 2013 r. wobec funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej postepowan dyscyplinarnych.

Dyrektorowi Okregowemu Sluzby Wie¢ziennej w Lodzi:
1. przekazanie dyrektorowi Aresztu srodkow finansowych na realizacj¢ zalecen ich

wymagajacych.
Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej:

1. wyjasnienie powodow transportu (dane wusunigto) do Zakladu Karnego

w Nowogardzie.
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