Wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty
w toku toczgcego sie postepowania o
zaptate - argumenty prawne RPO

Zgodnie z art. 492 § 3 zdanie pierwsze i drugie k.p.c. nakaz zaptaty wydany na
podstawie weksla, warrantu, rewersu lub czeku staje si¢ natychmiast wykonalny po uptywie
terminu do zaspokojenia roszczenia. W razie wniesienia zarzutow sad moze na wniosek
pozwanego wstrzymaé wykonanie nakazu. Oznacza to, ze wstrzymanie natychmiastowego
wykonania nakazu wydanego na podstawie weksla jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostang
wniesione zarzuty, co Pozwani uczynili pismem z dnia 7 lipca 2012 r. W doktrynie
podkresla si¢, ze zarzuty od nakazu zaptaty obalaja domniemanie zasadno$ci roszczenia
formalnego oraz zapewniajg pozwanemu realizacj¢ konstytucyjnej zasady prawa do sadu —
tak tez Jakubecki A. (red.), Komentarz aktualizowany do Kodeksu post¢powania cywilnego,
Lex 2016.

Natychmiastowe wykonanie nakazu zaptaty wydanego na podstawie weksla, po
uptywie terminu do =zaspokojenia roszczenia, jest regula. Niemniej jednak w
uzasadnionych sytuacjach mozliwe jest wstrzymanie wykonania nakazu zaplaty.

Jak podnoszone jest w orzecznictwie, natychmiastowa wykonalno$¢ nakazu zaptaty
wydanego na podstawie weksla jest bardzo niebezpieczna dla pozwanego, a ponadto moze
prowadzi¢ do daleko idacych komplikacji, jezeli natychmiast wykonalne orzeczenie
zostanie wykonane, a nast¢pnie dojdzie do jego zmiany lub uchylenia — por. uchwata
Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”) z dnia 24 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt IIl CZP 58/03).
Podobne niebezpieczenstwo dostrzega Rzecznik Praw Obywatelskich w przedstawionym
powyzej stanie faktycznym.

Art. 492 § 3 zdanie drugie k.p.c. nie wskazuje jednoznacznie przestanek, czy
kryteriow, ktorymi winien kierowaé si¢ sad rozstrzygajac wniosek pozwanego o0
wstrzymanie wykonania nakazu zaplaty w postegpowaniu nakazowym wydanym na
podstawie weksla. W judykaturze przyjmuje si¢ jednak, ze wobec braku szczegoélnych
uregulowan w powolanym przepisie art. 492 § 3 zdanie drugie k.p.c. nie jest wykluczone na
zasadzie analogia legis odniesienie si¢ do regulacji art. 346 § 1 k.p.c. — zob. postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt | ACz 1249/12, Lex nr
1220502). W $wietle przywotanego przepisu, istnieje mozliwos¢ zawieszenia przez sad
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nadanego wyrokowi zaocznemu, W przypadku
okoliczno$ci wywotujacych watpliwosci co do zasadno$ci nakazu zaptaty wydanego na
podstawie weksla
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Positkowo mozna rowniez odpowiednio korzysta¢ z przestanki zawartej w art. 335 §
1 k.p.c., zgodnie z ktérym natychmiastowa wykonalno$¢ nie bedzie orzeczona nawet za
zabezpieczeniem, jezeli wskutek wykonania wyroku moglaby wynikng¢ dla pozwanego
niepowetowana szkoda. Pojecie ,, niepowetowana szkoda’ rozumiane jest jako obawa, ze w
razie ewentualnego uwzglednienia zarzutow od nakazu zaptaty restytucja bedzie
niemozliwa lub wyjatkowo ucigzliwa — por. postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 15 listopada 2012 r. (sygn. akt | ACz 1925/15, Lex nr 1934464).

Istotne znaczenie ma takze kwestia, Czy wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty
rodzi zagrozenie niepowetowanej szkody lub nieodwracalnych skutkéw dla Powoda.
Zgodnie z art. 492 § 1 k.p.c. nakaz zaptaty z chwilg wydania stanowi tytul zabezpieczenia —
ma na celu tymczasowe zabezpieczenie majatku dtuznika przed jego ewentualnym zbyciem,
zanim roszczenie zostanie ostatecznie stwierdzone prawomocnym  orzeczeniem.
Zabezpieczenie, zgodnie z art. 731 k.p.c. nie moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia.
Wedhug stanu na dzien zlozenia niniejszego wniosku z ksigg wieczystych KW nr: XXXXXX ,
obejmujacych nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Pozwanych wynika, ze w dziale 1V ww.
ksigg wieczystych ujawniona jest hipoteka przymusowa w wysoko$ci XXXXXXX zt
ustanowiona na rzecz Powoda celem zabezpieczenia nalezno$ci z weksla. Przedmiotem
badania Sadu, zdaniem Rzecznika, powinna by¢ zatem okoliczno$¢, czy wobec rynkowej
warto$ci nieruchomo$ci 1 innych ujawnionych w ksiegach wieczystych zobowigzan
Powodow, wpisane hipoteki stanowig dostateczne zabezpieczenie roszczenia powoda,
dochodzonego w niniejszym postepowaniu cywilnym.

Istota instytucji zawieszenia postepowania

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2014 r. Sad
Okregowy w Lodzi, | Wydziat Cywilny na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. zawiesit
postepowanie cywilne do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia spraw karnych toczacych
si¢ w Sadzie Okregowym w Lodzi, a dotyczacych subsydiarnego aktu oskarzenia
whniesionego przez P.M. (sygn. akt XVIII K 41/14) oraz subsydiarnego aktu oskarzenia
Pozwanych (sygn. akt XVIII Ko 6/14).

Zawieszenie postgpowania cywilnego w oparciu o art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. jest
mozliwe, jezeli ujawni si¢ czyn, ktorego ustalenie w drodze karnej lub dyscyplinarnej
mogloby wywrze¢ wplyw na rozstrzygnigcie sprawy cywilnej. Oznacza to, ze sad zawiesza
postepowanie cywilne, jezeli popelnienie przestepstwa lub wykroczenia bedzie miato
prejudycjalne znaczenie dla odpowiedzialnosci cywilnej pozwanego. Jest to zwigzane z
trescig art. 11 k.p.c., zgodnie z ktoérym ustalenia wydanego w postgpowaniu karnym
prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa wigza sad w
postepowaniu cywilnym. W konsekwencji, istota zwigzania sadu cywilnego prawomocnym
wyrokiem karnym skazujacym polega na niedopuszczalno$ci dokonywania przez sad



odmiennych ustalen, niz poczynione w wyroku karnym — tak tez Jakubecki A. (red.),
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania cywilnego, Lex 2016.

W okresie zawieszenia postegpowania sad nie podejmuje zasadniczo zadnych
czynnosci procesowych (art. 179 § 3 k.p.c). Wyjatkowo dopuszczalne sg tylko te czynnosci,
ktore maja na celu podjecie postgpowania albo zabezpieczenie powoddztwa lub dowodu.
Inne czynnosci procesowe dokonywane przez strony w czasie zawieszenia postgpowania nie
wywotuja zadnych skutkow. Ich skuteczno$¢ rozpoczyna si¢ bowiem dopiero z chwilg
podjecia postepowania. Zgodnie z art. 492 § 1 k.p.c. nakaz zaptaty z chwilg wydania
stanowi tytut zabezpieczenia, a zatem czynnos$ci podejmowane w celu jego wykonania sg
dopuszczalne w trakcie zawieszenia postepowania, niemniej jednak dopuszczalne jest takze
uchylenie lub zmiana dokonanego zabezpieczenia (por. uchwata SN z dnia 16 pazdziernika
1972 r., sygn. akt Il CZP 67/72. OSPiKA 1973, nr 5, poz. 87) a w konsekwencji:
wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznos$ci niniejszej sprawy, brak wstrzymania
egzekucji moglby doprowadzi¢ do sytuacji, gdy mimo skazania Powoda jego roszczenie
zostaloby wczesniej zaspokojone w postepowaniu cywilnym, ktére byto zawieszone.
Powyzsza hipotetyczna sytuacja pokazuje, ze formalne zawieszenie postepowania o zaplate
— wobec prowadzonej w dalszym ciggu egzekucji — jest iluzoryczne i nie speknia swojej
funkcji, jaka jest wstrzymanie wszystkich czynno$ci procesowych z uwagi na prejudycjalny
charakter rozstrzygnigcia sadu karnego. Skoro wyrok karny bedzie miatl kluczowe dla
sprawy cywilnej znaczenie, wszelkie czynno$ci — a zwlaszcza te, ktére zmierzaja do
zaspokojenia roszczenia — powinny by¢ wstrzymane.

Z punktu widzenia organu stojacego na strazy wolnosci i praw obywatelskich, nie do
zaakceptowania jest stan, w ktorym postepowanie cywilne dotyczace rozpoznania
zarzutéw od nakazu zaplaty pozostaje zawieszone i trudno oceni¢, w jakim czasie
mogloby zosta¢ podjete, a wobec braku wstrzymania nakazu zaplaty, postepowanie
egzekucyjne wchodzi w coraz bardziej zaawansowane etapy.

Przestanka niepowetowanej szkody po stronie Pozwanych

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, aktualny stan niniejszej sprawy
jednoznacznie wskazuje, ze na skutek wykonania nakazu zaptaty Pozwanym zostanie
wyrzadzona niepowetowana szkoda. W razie ewentualnego uwzglednienia zarzutow od
nakazu zapflaty, restytucja bedzie niemozliwa lub wyjatkowo ucigzliwa, z nastepujacych
wzgledow.

Z informacji pozyskanych przez Rzecznika wynika, ze postepowanie egzekucyjne
(sygn. akt Km 186/14) prowadzone przez Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym w
L. (sygn. akt I Nc 187/12) jest na bardzo zaawansowanym etapie.



Rzecznik prowadzit w tym zakresie postepowanie wyjasniajgce na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. W wyniku tego, Rzecznik powziat
informacje, ze w toku postepowania egzekucyjnego skierowano egzekucje do ruchomosci
Pozwanych, ktorych cze$¢ zostala sprzedana na licytacji publicznej. W tym przedmiocie
komornik zakonczyt egzekucie.

Ponadto, na obecnym etapie komornik prowadzi czynno$ci egzekucyjne z czterech
nieruchomosci Pozwanych, dla ktérych Sad Rejonowy w L. prowadzi ksiggi wieczyste KW
nr: Xxxxxx. Na jednej z ww. nieruchomosci posadowiony jest dom mieszkalny, w ktérym
zamieszkuja Pozwani wraz z rodzing. Nieruchomosci te zostaty zajete, a w dziale III ksiag
wieczystych dokonane zostaty wpisy ostrzezen o wszczeciu egzekucji przez Sad Rejonowy
w L. Komornik przystagpit do opisu i oszacowania nieruchomosci, wyznaczyt termin
ogledzin nieruchomosci na dzien 17 marca 2016 r., termin opisu i 0Szacowania na dzien 19
kwietnia 2016 r., a takze powotal bieglego z listy bieglych Sadu Okrggowego w Lodzi do
oszacowania warto$ci nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Pozwanych.

Komornik dokonatl takze zajecia wierzytelnosci w Urzedzie Skarbowym w L. oraz
rachunkow bankowych Pozwanych.

Brak wstrzymania nakazu zaptaty i kontynuowanie post¢powania egzekucyjnego
moze doprowadzi¢ w najblizszym czasie do wyegzekwowania przez komornika pozostatych
sktadnikow majatkowych Pozwanych, w tym domu mieszkalnego. W tym stanie, w sytuacji
gdyby doszto do ewentualnego uwzglednienia zarzutow od nakazu zaptaty, restytucja moze
okaza¢ si¢ wyjatkowo ucigzliwa. W sytuacji zakonczenia przez komornika egzekucji z
majatku Pozwanych, Pozwani zostang pozbawieni srodkéw finansowych, ktére pozwolityby
im na dochodzenie zwrotu od Powoda wyegzekwowanego swiadczenia, po ewentualnym
uchyleniu nakazu zaplaty przez sad.

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze Powod jest zagranicznym przedsiebiorcg —
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w formie spoiki, ktorej siedziba zlokalizowana jest na
terytorium Wloch. Okoliczno$ciag bezsporng jest, i1z egzekucja poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest utrudniona i wymaga znacznych nakladéw finansowych.
Koszty postepowania restytucyjnego wobec podmiotu zagranicznego z duzym
prawdopodobienstwem przewyzszg mozliwosci finansowe Pozwanych, zwlaszcza w obliczu
postepujacego wykonania egzekucji nakazu zaptaty.

Zagrozenie naruszenia prawa wlasnosci

Zwazywszy na zaawansowany stan postepowania egzekucyjnego oraz stopien jego
ucigzliwosci dla Pozwanych, istnieje uzasadniona obawa, ze brak wstrzymania nakazu
zaplaty moze skutkowac naruszeniem prawa wlasno$ci, zagwarantowanego w art. 64
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., dalej: ,,Konstytucja RP”). Zgodnie z przywotanym przepisem



wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej. Najogolniej rzecz ujmujgc, nalezy przyjaé, ze istota prawa lub wolnosci
zostanie naruszona, gdy regulacje prawne — nie znoszagc danego prawa (lub wolno$ci) — w
praktyce uniemozliwiajg korzystanie z niego — por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 25 maja 1999 r. (sygn. akt SK 9/98).

Podkreslenia wymaga, ze przymusowa sprzedaz przedmiotu egzekucji nie powinna
prowadzi¢ do pozbawienia dluznika istoty prawa wtasnosci, tzn. nie moze pozbawié
dhuznika prawa do dochodzenia w przyszto$ci rownowartosci sprzedawanego w egzekucji
przedmiotu. Stad tez procedura egzekucyjna powinna zostaé przeprowadzona w taki
sposob,aby pozwolila na pomniejszenie w maksymalnym stopniu zobowigzan dtuznika, tym
samym nie naruszajgc konstytucyjnego modelu ochrony tego prawa.

Wstrzymanie z urzedu sprzedazy nieruchomosci

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowa sprawa ma charakter sprawy kasacyjnej.
Na obecnym etapie postepowania nie mozna wigc wykluczy¢, ze w przysztosci Pozwani
moga rozwazac skorzystanie z Srodka prawnego, jakim jest skarga kasacyjna. Przepis art.
388 § 3 k.p.c., expresis verbis stanowi, ze do czasu uptywu terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej wstrzymuje si¢ z urzgdu sprzedaz nieruchomosci.

Majac na uwadze okolicznos$¢, ze postegpowanie cywilne jest obecnie zawieszone, a
postepowanie egzekucyjne jest na etapie sprzedazy nieruchomosci Pozwanych,
prawdopodobnym jest, ze w sytuacji ewentualnego wniesienia w przysziosci przez
Pozwanych skargi kasacyjnej w przedmiotowej sprawie, dyspozycja przepisu art. 388 § 3
k.p.c., nie bedzie miata do nich zastosowania. Brak wstrzymania wykonania nakazu
zaplaty moze zatem pozbawi¢ Pozwanych konstytucyjnego prawa wlasnosSci
nieruchomosci.

Zagrozenie naruszenia prawa do sadu

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, brak wstrzymania wykonania nakazu
zaptaty moze w istocie réwniez stanowi¢ naruszenie prawa Pozwanych do sadu,
zagwarantowanego w art. 45 Konstytucji RP, jak i w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmienionej Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr
61 poz. 284, z pdzn. zm., dalej: ,,Konwencja”). Gwarancje konstytucyjne prawa do sadu
obejmujg — oprécz prawa dostepu do sadu, tj. prawa uruchomienia postepowania przed
sagdem prawa do wyroku sadowego — takze prawo do odpowiedniego uksztattowania
procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwo$ci 1 jawno$ci, a wigc takie
uksztattowanie srodkow proceduralnych, ktore umozliwiag wlasciwe zréwnowazenie pozycji
procesowej kazdej ze stron. Sprawiedliwa procedura sgdowa powinna zapewniaé stronom
uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postgpowania. Zgodnie z



wymogami rzetelnego procesu uczestnicy postgpowania muszg mie¢ realng mozliwos¢
przedstawienia swoich racji, a sad obowigzek je rozwazy¢ — por. wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2002 r. (sygn. akt SK 32/01).

Tymczasem wobec braku wstrzymania wykonania nakazu zaptaty, nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej Pozwani zostang pozbawieni realnej mozliwosci korzystania z
przewidzianych w k.p.c. sSrodkdw ochrony prawnej. Istnieje bowiem uzasadniona obawa,
ze przed rozpoznaniem sprawy co do istoty (sygn. akt I C 1225/12), Powod zostanie w
calosci zaspokojony. Tym samym, wobec zrealizowania postepowania egzekucyjnego
cel dla Powoda zostanie osiggniety przed rozstrzygnieciem sadu meriti.

3. Zasadno$c¢ ponownego wniosku o wstrzymanie wykonania nakazu
zaplaty

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma przeszkdod do ztozenia i rozpoznania
niniejszego wniosku o wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty pomimo wczesniejszego
wniosku Pozwanych w tym przedmiocie 1 rozpoznania go przez Sad Okregowy 1 Sad
Apelacyjny w Lodzi. Niniejszy wniosek wskazuje na nowe okolicznosci w sprawie, ktore
miaty miejsce juz po zlozeniu wniosku Pozwanych: postanowienie Komornika Sagdowego w
przedmiocie powotania biegltego do oszacowania wartosci bedacych przedmiotem egzekucji
nieruchomos$ci, zawiadomienie o wyznaczeniu terminu ogledzin nieruchomos$ci 1
obwieszczenie Komornika Sagdowego o opisie 1 oszacowaniu nieruchomosci.

Co wiecej, Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi nowe przestanki przemawiajace
za wstrzymaniem wykonania nakazu, dotychczas nie podnoszone w toku postepowania i nie
bedace przedmiotem rozstrzygnigcia przez sad. Rzecznik w szczegoélnosci pragnie
zaakcentowaC, ze brak wstrzymania wykonania nakazu zaplaty moze doprowadzi¢ do
naruszenia praw Pozwanych majgcych swoje zrodlo w Konstytucji RP oraz Konwencji, t].
prawa wilasnosci i prawa do sadu.

Reasumujac, caloksztalt okolicznosci sprawy, w tym w szczegolnoSci nowe
okoliczno$ci wskazane w niniejszym wniosku przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
przemawiaja za wstrzymaniem wykonania nakazu zaplaty.



