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Wasza Magnificencjo,

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolno$ci i praw czlowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, z uwaga
1troskg analizuje wszelkie sygnaty dotyczace problematyki zapewnienia przestrzegania
konstytucyjnej wolnos$ci wyrazania pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informac;ji.

Na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik Praw Obywatelskich powzial
informacje o zakonczeniu wspolpracy Centrum Medycznego Ksztalcenia
Podyplomowego z drem Pawlem Grzesiowskim, znanym ekspertem w dziedzinie
zdrowia publicznego, udzielajacym si¢ regularnie w debacie publicznej. Jak wynika
z oswiadczenia opublikowanego przez Pana dra P. Grzesiowskiego, decyzja
o nieprzedluzeniu z nim wspolpracy miala zosta¢ uargumentowana wyrazana przez
Pana dra P. Grzesiowskiego krytyka sposobu, w jaki rzad walczy z epidemia. Warto
przy tym w szczegdlnosci wskazaé, ze Centrum jest instytucja podlegla bezposrednio
Ministerstwu Zdrowia.

Powyzsza informacja o brak woli, ze strony CMKP, kontynuacji wspotpracy
z lekarzem, w zwigzku z jego aktywnos$cig w sferze publicznej, ktéra odbywa si¢ w calosci

na rzecz spoteczenstwa i zdrowia publicznego, wywotuje zaniepokojenie obecng sytuacija

1 J. Watota, Dr Pawel Grzesiowski stracil posade. Tak wladza karze tych, ktérzy jg krytykujg
(Katowice.wyborcza.pl, 21.10.2020r.), https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,26420964,dr-pawel-
grzesiowski-krytykowal-rzad-za-nieudolna-walke-z-epidemia.html [dostep 22.10.2020r.].
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dotyczaca polityki kadrowej prowadzong w instytucjach medycznych podlegajacych
wladzom centralnym.

Po pierwsze, nalezy wskaza¢, ze zamieszczajac swoje wypowiedzi na portalu
spotecznosciowym Pan dr P. Grzesiowski korzystal z zagwarantowanej konstytucyjnie
wolno$ci stowa (art. 54 Konstytucji RP). Ewentualne ograniczenia tej wolno$ci musza
wypehia¢ warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. kazdorazowo by¢
proporcjonalne, okreslone ustawg, niezbgedne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia
1 moralnos$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. Wydaje sie, ze sankcja w postaci
nieprzedtuzenia kontraktu za wypowiedzi bedaca w interesie publicznym nie wypetnia
konstytucyjnego testu proporcjonalnosci a tym samym prowadzi¢ moze do naruszenia
wolno$ci wypowiedzi. W §wietle istnienia oczywistego interesu spotecznego do uzyskania
informacji opublikowanych przez Pan dra P. Grzesiowskiego, perspektywa zastosowania
sankcji w postaci nieprzedtuzenia kontraktu, w powszechnym odczuciu jest odczytywana
jako nieproporcjonalna i moze wywola¢ wsréd pozostalych pracownikow Centrum tzw.
»efekt mrozacy” (ang. chilling effect), ktéry spowoduje, ze z obawy na sankcje nie bgda
korzysta¢ z przyslugujacego im prawa do wolnosci wypowiedzi, w szczegdlnosci

w zakresie ich pracy.

Ponadto, Pan dr P. Grzesiowski, decydujac si¢ na publikacje informacji
o potencjalnie niebezpiecznych warunkach pracy, dzialal jako tzw. sygnalista
(ang. whistleblower), czyli osoba sygnalizujgca nieprawidlowo$ci w interesie publicznym.
W zwigzku z powyzszym jego wypowiedzi powinny zosta¢ objete szersza ochrong.
Kluczowe w tym zakresie sg zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 30 kwietnia
2014 r. wsprawie ochrony sygnalistow (Recommendation CM/Rec (2014)7 on the
protection of whistleblowers). W dokumencie tym Komitet Ministrow Rady Europy
podkreslit znaczenie sygnalizowania nieprawidtowos$ci oraz zaakcentowat role sygnalistow
w odstraszaniu i zapobieganiu przestgpstwom. Komitet podkreslil, ze dziatalnos¢
sygnalistow moze stanowi¢ tzw. ,wczesne ostrzezenie” 1 pomdéc W Ujawnianiu
nieprawidtowosci, ktore w przeciwnym razie mogtyby pozosta¢ ukryte, oraz w identyfikacji
0sOb odpowiedzialnych za naruszenia. Wskazal tez, ze przepisy chronigce sygnalistow

wzmacniajag warto$¢ kanatéw ulatwiajacych zglaszanie ryzyka lub wykroczen. Shuza tez



samej organizacji, gdyz pomagaja jej zrozumie¢, ze uczynienie procesu informowania
o nieprawidlowosciach tatwiejszym 1bezpieczniejszym lezy w jej interesie. Ma
to szczegdlne znaczenie w przypadku medycznych stuzb panstwowych, albowiem
naruszenia prawa 1 potencjalne sytuacje niebezpieczne w instytucji publicznej] moga
rzutowaé na wizerunek catej stuzby zdrowia. Komitet Ministréw Rady Europy wskazuje
roéwniez, ze postawa sygnalistOw moze by¢ postrzegana nie jako dziatanie pozadane

z punktu widzenia organizacji, a oznaka nielojalnosci.

Obecnie kluczowe jest to, aby rzetelne informacje o stanie przygotowania szpitali
w sytuacji epidemii byty udostepnianie spoteczenstwu, a w szczegdlnosci odpowiednim
organom panstwa. Ograniczanie wypowiedzi pracownikom-sygnalistom poprzez
stosowanie wobec nich sankcji w postaci nieprzedtuzania kontraktow prowadzi¢ moze do
naruszenia obowigzujacych standardéw. Zagwarantowanie mozliwosci realizacji wolnoS$ci
wypowiedzi Pana dra P. Grzesiowskiego jest istotne z uwagi na wazny interes publiczny
1 konstytucyjne prawa obywateli, w tym m.in. zasad¢ jawnoS$ci dziatania organdéw
panstwowych wynikajaca z ogdlnej zasady demokratycznego panstwa prawa
(art. 2 Konstytucji RP), wolno$¢ stowa oraz prawo do pozyskiwania i1 rozpowszechniania
informacji wynikajace z art. 54 Konstytucji RP oraz prawo obywateli do informacji

zagwarantowane w art. 61 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢
do Pana Rektora z uprzejmg prosbg o =zajgcie stanowiska w niniejszej sprawie
i poinformowanie Rzecznika o przyczynach decyzji kadrowych dotyczacych Pana
dra P. Grzesiowskiego, w szczegdlnosci za§ o informacje o formie podejmowane;j
wspolpracy (umowa o pracg, umowa cywilnoprawna) oraz o przyczynach i uzasadnieniu
podjetej decyzji personalne;.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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