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MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH
Departament Nadzoru My 0 1w

DN-PZTPZ-42-1-27/2013

Pani Justyna Réza Lewandowska
Dyrektor Zespotu

»Krajowego Mechanizmu Prewencji”

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

\@QW«M&%' & efor,

Odpowiadajac na pismo Pani Dyrektor, nr RPC)-638402-VII-720/10/JJ z dnia 18 czerwca br,
dot. oceny wnioskdw z konferencji pt. ,,Monitoring wizyjny w miejscach pozbawienia wolnosci”,
uprzejmie przekazuj¢ uwagi uzupehlniajace do przekazanych tez, sformutowane po uzyskaniu opinii
Biura Prewencji 1 Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji - nadzorujacego realizacje
stosowania monitoringu w miejscach detencji funkcjonujacych w Policji, z jednoczesna zgoda na
opublikowanie ponizszego materiatu na stronach internetowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ad. 1 Potrzeba ustawowej regulacji kwestii stosowania monitoringu w miejscach
pozbawienia wolnoSci.

Problematyka stosowania monitoringu w miejscach detencji funkcjonujacych w  Policji
posiada umocowanie prawne w przepisach ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Na podstawie
art. 15 st 1 pkt 4a  policjanci  wykonujacy  czynno$ci  operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze  oraz  administracyjno-porzadkowe maja prawo m.in. do obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu z pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub  doprowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi
przej$ciowych oraz tymczasowych pomieszczen przejsciowych.

Pragng dodaé, ze wyzej cyt. przepisy, w wyroku Trybunatu  Konstytucyjnego
(syg. akt K 45/02) zostaly wskazane jako pozytywny przyktad regulacji okreslajacej zakres i sposob
realizacji uprawnien do stosowania monitoringu.

Ad. 2 Potrzeba rozszerzenia i doprecyzowania przepisow regulujacych stosowanie
monitoringu w jednostkach policyjnych oraz jednostkach penitencjarnych.

W oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 15 ust. 10 pkt 6 wustawy o Policji, wydane
zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla o0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi, izb, ktére w sposob szczegdlowy uregulowato kwestic zwigzane ze stosowaniem
monitoringu w miejscach detencji funkcjonujacych w Policji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w trakcie procedury legislacyjnej, zaden 2z podmiotéw
opiniujacych projekt powyzszego rozporzadzenia nie zglosit uwag do zmiany trybu regulacji
w zakresie stosowania monitoringu w policyjnych miejscach detencji, z rozporzadzenia na poziom
ustawy.

Ponadto zamieszczanie szczegdtowych wykazéw (np. rodzajow pomieszczen) na poziomie
ustawowym wiazaloby si¢ z tworzeniem zbyt kazu i stycznych uregulowan. Dlatego tez zasadnym
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wydaje si¢ podtrzymanie obowiazujacego rozwiazania, zgodnie z ktorym w rozporzadzeniu - na
podstawie delegacji ustawowe;j - okreslone zostaty:

. warunki, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji
dla o0s6b zatrzymanych Iub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zakres prowadzonej
dokumentacji oraz wzory dokumentéw wchodzacych w jej sktad,

. warunki, jakim powinny odpowiada¢ pokoje przejsciowe w jednostkach organizacyjnych
Policji, tymczasowe pomieszczenia przejSciowe oraz policyjne izby dziecka;

* regulamin pobytu os6b w pomieszczeniach ww. pokojach i izbach;

. sposob przechowywania i niszczenia zapisOw obrazu z w w. pomieszczen, pokoi i izb oraz
udostgpniania  tych  zapisbw uprawnionym podmiotom, a takze warunki wlasciwego
zabezpieczenia utrwalonego obrazu przed utrata, znicksztalceniem lub  nieuprawnionym
ujawnieniem.

Ad. 3 Konieczno$¢ zachowania zasady proporcjonalnosci

Funkcjonariusze Policji, we wszystkich podejmowanych dziataniach, maja obowiazek stosowac
konstytucyjne zasady poszanowania godno$ci oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka, w tym
rowniez w zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie przepisow regulujacych funkcjonowanie
policyjnych miejsc detencji, zawierajacych normy gwarantujace poszanowanie dobr osobistych o0s6b
w nich umieszczonych.

Znajduje to potwierdzeni€¢ m.in. W obostrzeniu przepisow umozliwiajacych  stosowanie
monitoringu  w pokojach sanitarnych. Z jednej strony bowiem dopuszczona zostala mozliwosé
instalowania zestawu kamer CCTV w takich miejscach, z drugiej za§ natozony =zostal obowiazek
wyposazenia go w funkcje uniemozliwiajaca ukazywanie intymnych czgsci ciala oraz czynnoS$ci
fizjologicznych osoby umieszczonej] w tego typu pomieszczeniu. Podobnie w przypadku dokonywania
szczegotowego sprawdzenia osoby przed jej umieszczeniem w pokoju sanitarnym, zagwarantowano,
ze czynno$¢ ta bedzie wykonana w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste,
tj. w warunkach poszanowania intymnosci oraz przez funkcjonariusza tej same;j plci.

Kwestie dot. warunkéw, jakim powinny odpowiadaé policyjne izby dziecka oraz pomieszczenia
dla o0s6b zatrzymanych reguluja przepisy rozdz. 2 i 6 ww. rozporzadzenia, na podstawie ktorych
wykorzystywanie wskazanych pomieszczen niezgodnie z przeznaczeniem, a takze doposazenie ich
w dodatkowy sprzet (nieujety w przepisach), jest niezgodne z obowiazujacym prawem 1 moze
skutkowa¢ decyzja o zawieszeniu dziatalnosci lub zamknigciu wskazanych pomieszczen. Ponadto na
podstawie zalecen Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gloéwnej Policji,
skierowanych w dniu 27 maja br. do Komendantéw Wojewddzkich Policji oraz Komendanta
Stotecznego  Policji, kamery rejestrujace czynnosci  sprawdzajace wobec  0s6b  umieszczanych
w pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych, powinny by¢ wyposazane w funkcje maskowania.

Obecnie w  Komendzie -Gléwnej Policji dokonywany jest takze przeglad wurzadzen
monitorujacych, instalowanych w policyjnych izbach dziecka oraz pomieszczeniach dla o0sob
zatrzymanych, majacy na celu m.in. wyeliminowanie przypadkéw braku funkcji maskowania
w istniejacych zestawach kamer CCTV, w ktore wyposazane sa (fakultatywnie) pokoje sanitarne
(natryski, toalety).

Ad. 4 Konieczno$¢ zabezpieczenia obrazu przekazywanego z monitorowanych pomieszczen
przed dostgpem os6b postronnych.

Na podstawie posiadanych . informacji, uzyskanych z komend wojewodzkich Policji oraz od
Komendanta Stotecznego Policji wynika, Ze obraz z monitorowanych pomieszczen w jednostkach
Policji, nie jest widoczny dla 0séb postronnych.

Ad. 5 Monitoring powinien pelni¢ wylacznie funkcj¢ wspomagajaca.

Systemy monitoringu wizyjnego stosowane w policyjnych izbach detencji pelnia wylacznie rolg
narzedzia ulatwiajacego funkcjonariuszom Policji  wykonywanie czynno$ci nadzoru wobec 0sob
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w nich przebywajacych. Metody i formy pelnienia sluzby w tych miejscach, nie wylaczaja bowiem
obowiazku kontrolowania zachowania os6b na biezaco (poprzez wizjer), nawet w przypadku, gdy
wykorzystywane sa urzadzenia monitorujace. Tak wigc ich stosowanie ma wylacznie charakter
wspomagajacy inne metody nadzoru.

Ad. 6 Wymog kazdorazowego informowania oséb pozbawionych wolnosci o fakcie
monitorowania pomieszczen, w ktérych przebywaja.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, osoby umieszczane w policyjnych izbach detencji sa
niezwlocznie informowane o fakcie wyposazenia tych pomieszczen w urzadzenia monitorujace, w tym
stluzace do obserwowania i rejestrowania obrazu. W przypadku utrudnionego kontaktu z ww. osobami,
np. z uwagi na zaklocenie jej $wiadomoS$ci, czynnos¢ te¢ wykonuje si¢ po ustaniu przyczyny
odstapienia od realizacji obowiazku informacyjnego.

Ad. 7 Zaprzestanie stosowania atrap kamer.
W miejscach detencji funkcjonujacych w jednostkach Policji nie stosuje sig atrap kamer.
Ad. 819 Potrzeba przeprowadzenia badan empirycznych oraz debaty publicznej.

W  opinii DN MSW, wszystkie podmioty, w tym Policja, wykorzystujace monitoring
w  miejscach, w  ktorych bezpieczenstwo odgrywa kluczowa rolg, powinny uczestniczy¢
w debatach publicznych na temat skutkéw spotecznych, psychologicznych oraz ekonomicznych
wynikajacych ze stosowania dozoru wizyjnego. Celem takich debat bylaby takze mozliwosé
dokonywania  systematycznego przegladu praktycznych aspektow — wykorzystywania  monitoringu,
w tym w szczeg6lnoSci w aspekcie jego skutecznos$ci i proporcjonalno$ci oraz przestrzegania
standardow w dziedzinie szczegdlnej ochrony prywatnosci.

W $wietle zainicjowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich dyskusji na temat funkcjonowania
monitoringu w miejscach pozbawienia wolnosci, jego wplywu na bezpieczenstwo przy jednoczesnym
ograniczeniu praw o0sOb pozbawionych wolnosci, podkreslenia wymaga fakt, iz policyjne miejsca
detencji s3 miejscami specjalnymi, w ktorych przebywaja przede wszystkim osoby podejrzane
0 popetnienie przestepstw. W zwiazku z powyzszym, w sytuacji gdy przebywaja one w czasie
1 warunkach $ci§le okreslonych przepisami prawa pod nadzorem funkcjonariuszy Poligji, priorytetem
jest skuteczne zapewnienie im maksymalnego poziomu bezpieczenstwa. W ocenie Komendy Glownej
Policji, przepisy regulujace kwestie poszanowania godnosci 1 praw 0sOb  przebywajacych
w policyjnych izbach detencji, w sposob dostateczny gwarantuja ich przestrzeganie. Ponadto
funkcjonowanie podgladu wizyjnego tego rodzaju pomieszczen, umozliwiajace natychmiastowa
reakcje funkcjonariuszy Policji, w ich opinii stanowi istotny czynnik wplywajacy na wysoki poziom
bezpieczenstwa zard6wno osob zatrzymanych, jak rowniez samych Policjantow.
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