Zespot ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”

Whioski z debaty nt. ,,Zatrudnienia os0b skazanych w trakcie odbywania kary

pozbawienia wolnosci i po jej zakonczeniu” (13 wrzesnia 2012 r.) oraz materialow

nadestanych przez jej uczestnikow

Legislacja

1.

Powierzenie pewnych rodzajow wytworczosci tylko zakladom karnym (wniosek prof.

Teodora Szymanowskiego).

Przywrdcenie gospodarstw pomocniczych, aby wieziennictwo bylo samowystarczalne

i nie generowalo wydatkow (postulat przedstawiciela Stuzby Wigziennej).

Wprowadzenie mediacji do postgpowania wykonawczego, dzigki ktorej moze dojs$¢
do porozumienia mi¢dzy sprawcg a pokrzywdzonym i ustalenia zadoscuczynienia,
a pozytywne wyniki mediacji beda prowadzi¢ do wczesniejszego opuszczenia
zaktadu karnego przez osadzonego (wniosek dr Elzbiety Dobiejewskiej oraz prof.
Teodora Szymanowskiego wsparty przez prof. Haling Bortnowska, rowniez

niezrealizowany postulat Rzecznika Praw Obywatelskich IV 1 V kadencji).

Rozszerzenie zakresu podmiotow uprawnionych do zatrudnienia skazanych m.in.
o osoby fizyczne i organizacje pozarzagdowe lub/i umozliwienie osobom fizycznym
zatrudniania skazanych za posrednictwem organizacji pozarzadowych (wniosek
przedstawicielki Krajowego Mechanizmu Prewencji cz¢sciowo zbiezny z postulatami
,Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT”, ktore proponuje umozliwienie
zatrudniania wigznidéw przez organizacje pozarzadowe oraz ze stanowiskiem samych
osadzonych, ktorzy chetnie pracowaliby na rzecz osob fizycznych szukajacych

wykonawcy konkretnej ustugi).

Wylaczenie (do  okre§lonej  kwoty) przywieziennych  przedsi¢biorstw
1 gospodarstw pomocniczych od stosowania ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (niezrealizowany wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich IV
kadencji, przypomniany przy okazji debaty przez Wydzial Karny Postgpowania

Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO, postulat wprowadzenia procedury



7.

9.

bezprzetargowej przedstawit rowniez przedstawiciel Stuzby Wigziennej zaznaczajac,

ze projekt zmian w tym zakresie jest juz przedmiotem prac w Sejmie RP).

Obnizenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem skazanych poprzez rezygnacj¢ -
wzorem niektoérych panstw europejskich - z nalezno$ci podatkowych wobec
Skarbu Panstwa (niezrealizowany wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich IV
kadencji, przypomniany przy okazji debaty przez Wydzial Karny Postgpowania
Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO, zbiezny =z postulatami
przedsiebiorcow obecnych na debacie i1 postulujacych wprowadzenie przy jednostkach
penitencjarnych tzw. matych stref ekonomicznych zwolnionych z podatkow dla

zatrudniajacych skazanych).

Uproszczenie systemu uzyskiwania przez przedsiebiorcow srodkow z Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych (wniosek ptk. Krzysztofa Treli, Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w Krakowie).

Stworzenie systemu zach¢t finansowych dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby
pozbawione wolnos$ci, np. finansowania tworzenia nowych miejsc pracy dla tej grupy
0s0b oraz wprowadzenia ulg podatkowych (wniosek zgtoszony przez prezesa Fundacji

»Stawek” oraz zawarty w materialach Urzedu Pracy m. st. Warszawy).

Umozliwienie uzyskiwania $§rodkéw z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych

przez organizacje pozarzagdowe (wniosek Fundacji Pomoc Potrzebujacym).

10.Rozszerzenie uprawnien Stuzby Wieziennej tak, aby funkcjonariusze mogli peic

dozor przy wiezniach odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych
typu zamknigtego pracujacych poza jednostka i otrzymywac za to wynagrodzenie od

pracodawcy (wniosek przedstawiciela Stuzby Wieziennej).

11.Zwigkszenie uprawnien Stuzby Wigziennej, aby funkcjonariusze czy psychologowie

pracujacy na rzecz danej jednostki, mogli by¢ bardziej samodzielni w podejmowaniu
decyzji, kto moze pracowac poza zaktadem karnym (bez dozoru czy tez w ogdle moc
pracowac poza jednostka). Jednocze$nie zminimalizowanie strachu funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej przed odpowiedzialnos$cig za ucieczki skazanych (wnioski réoznych
uczestnikow debaty m.in. przedstawiciela Fundacji Pomoc Potrzebujacym i o0sob,

ktore si¢ nie przedstawily).



12.0Obarczenie potencjalnego pracodawcy kosztem uzyskania $§wiadectwa niekaralno$ci
kandydata do pracy w sytuacji lub uniemozliwienie wydawania $wiadectw
w przypadkach zawodow, ktére nie wymagaja niekaralnosci (wniosek przedstawiciela

Fundacji ,,Stawek” oraz Fundacji Amity).

13.Skrocenie okresu, po uplywie ktérego nastgpuje zatarcie skazania i wykres$lenie
informacji o skazaniu z Krajowego Rejestru Karnego (wniosek na podstawie

materiatlow Fundacji Amnity).

14. Objecie tych wszystkich skazanych, ktdrzy sobie tego zycza, wychodzacych z zaktadu
karnego pomoca opiekuna/kuratora, ktéry pomoze w poradzeniu sobie skazanego
z codziennymi sprawami urzedowymi i sgdowymi (wniosek anonimowego uczestnika
debaty, czeSciowo zbiezny z relacjami skazanych bedacych podopiecznymi Fundacji
»tawek”, ze nie radza sobie np. z problemami zwigzanymi z zaleglo$ciami

komorniczymi).

15. Wprowadzenie mozliwosci zawieszenia albo ograniczenia egzekucji komorniczej
w okreslonym okresie po opuszczeniu przez skazanego zakladu karnego,
umozliwiajace bylym wigzniom usamodzielnienie si¢ oraz ograniczajace zatrudnienie
w szarej strefie (wniosek na podstawie materiatdw Fundacji Amnity oraz Urz¢du

Pracy m. st. Warszawy).

16. Zmiana instytucji przygotowania skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego na
podstawie art. 164 kk.w. (wniosek na podstawie materialbw Krajowej Rady
Kuratorow; obecnie przepisy nie precyzuja, jaki kurator — kurator wilasciwy ze
wzgledu na potozenie zaktadu karnego, w ktorym przebywa skazany, czy kurator
wlasciwy ze wzgledu na przyszte miejsce zamieszkania skazanego - powinien
realizowa¢ czynnosci w trybie art. 164 k.k.w. Przy braku faktycznej mozliwosci
odbywania przez skazanych kary w zakladach karnych polozonych najblizej
przyszlego miejsca zamieszkania, przygotowanie do zycia na wolnosci przez kuratora,
np. poprzez pomoc w znalezieniu zatrudnienia po zwolnieniu, jest w praktyce

niemozliwe).



Praktyka

1.

Ograniczanie liczby skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci (wniosek
przedstawiciela Stuzby Wigziennej zbiezny z postulatami ,,Porozumienia na rzecz
wprowadzenia OPCAT”, ktére proponuje czgstsze stosowanie kary ograniczenia
wolnosci oraz przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktoéry proponuje
rozszerzenie dozoru elektronicznego na wiekszg liczbe skazanych, po czesci rowniez
zwigzany ze stanowiskiem zwolennikow mediacji, ktérzy uwazaja, ze to
pokrzywdzony powinien okresli¢, jak powinno wyglada¢ dla niego zado$¢uczynienie
za doznang krzywd¢ i nie zawsze w interesie ofiary przestepstwa jest skazanie

sprawcy na kare pozbawienia wolnosci).

Zwigkszenie populacji skazanych odbywajacych kar¢ w systemie dozoru

elektronicznego (wniosek przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Likwidacja ograniczen stawianych osadzonym przez Stuzbe¢ Wigzienng w dostgpie
do zatrudnienia, tj. stosowanie w praktyce zasady indywidualizacji
w postepowaniu  wobec 0s6b  pozbawionych  wolnosci 1 kierowanie
do zatrudnienia skazanych z druga sprawa §ledcza, tymczasowo aresztowanych
oraz skazanych z réznym stopniem niepetnosprawnos$ci. Tylko w indywidualnych
przypadkach o odmowie zatrudnienia winno decydowa¢ dobro postepowania
karnego, wiek lub stan zdrowia. (wniosek na podstawie materiatu Wydzialu

Karnego Postgpowania Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO).

Zwigkszenie skali zatrudnienia odptatnego, m.in. zgodnie z zasadg wymieniong w art.
123 § 1 kkw. i wyeliminowanie przypadkow zatrudniania nieodptatnego
na stanowiskach odptatnych (wniosek na podstawie materialu Wydzialu Karnego
Postgpowania Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO, zbiezny
z postulatami czg$ci uczestnikow debaty m.in. prof. Haliny Bortnowskiej, Fundacji
»Stawek™ 1 ,,Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT”, ktore uwaza, ze trzeba
zachgca¢ samorzady do zatrudniania skazanych na zasadach pracy odplatnej, a przy
pracach charytatywnych zagwarantowa¢ skazanym kursy zawodowe i zatrudnienie po

odbyciu kary).

Zwigkszenie skali zatrudnienia nieodplatnego wobec braku mozliwosci zatrudnienia

odptatnego (wniosek przedstawicieli Stuzby Wieziennej, wsparty przez czesé



uczestnikow debaty m.in. prof. Teodora Szymanowskiego, a takze zawarty

w materiatach Urzgdu Pracy m. st. Warszawy).

6. W znacznie wigkszym stopniu podstawg zatrudnienia odptatnego winna by¢
umowa o prace, ktorej wlasciwie nie stosuje si¢ obecnie wobec 0sOb
pozbawionych wolno$ci (wniosek na podstawie materialu Wydziatu Karnego

Postepowania Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO).

7. Konsolidacja bazy produkcyjnej, np. w skali okrggowych inspektoratow Stuzby
Wigziennej, ze sprawng pod wzgledem organizacyjnym strukturg odpowiedzialng
za produkcj¢, tj. nastawiong na menadzerskie, a nie administracyjne, metody
zarzadzania (wniosek na podstawie materialu Wydziatu Karnego Postgpowania

Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO).

8. Stworzenie obiegu zamknigtego wewnatrz wigziennictwa dla towaréow i ustug
oferowanych przez przywigzienne zaktady pracy (niezrealizowany wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich IV kadencji, przypomniany przy okazji debaty przez
Wydzial Karny Postgpowania Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO).

9. Wzorem sprawdzonej praktyki panstw europejskich (np. Wielkiej Brytanii),
proponuje si¢ uruchomi¢ w terenie specjalne rady, skupiajace przedstawicieli
administracji penitencjarnej, wtadz lokalnych, prywatnych przedsigbiorcow oraz
zwiazkéw zawodowych. Rozwijaltyby one =zatrudnienie u kontrahentow
pozawi¢ziennych. Do tego celu mozna wykorzystaé przewidziang w art. 40
kodeksu karnego wykonawczego organizacj¢ rad terenowych do spraw spotecznej
readaptacji 1 pomocy skazanym. (niezrealizowany wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich IV kadencji, przypomniany przy okazji debaty przez Wydzial Karny
Postgpowania Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego BRPO).

10. Wsparcie przez Stuzbe Wigzienng skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnosci np. poprzez zachecanie, szkolenia oraz posrednictwo i pomoc w zatatwianiu
spraw urzedowych w prowadzeniu wlasnych firm czy spoétdzielni, nieograniczajacych
si¢ do pracy fizycznej skazanych, ale dajacych pole dzialania dla osadzonych
o wyzszym wyksztalceniu czy aspiracjach (wniosek przedstawicielki Krajowego

Mechanizmu Prewencji).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Wprowadzenie do zakladow karnych animatorow zatrudnienia (wolontariuszy
z organizacji pozarzadowych) inicjujacych prace zespotowa skazanych, dbajacych
o zapewnienie cigglosci zatrudnienia, wyzwalajacych inicjatywe wilasng skazanych
(wniosek na podstawie materiatow H. Bortnowskiej).

Rozwo6j spoéldzielni socjalnych w zaktadach karnych (wniosek skazanych,
podopiecznych Fundacji ,,Stawek™).

Propagowanie i wspieranie form samozatrudnienia skazanych (wniosek na podstawie
materialéw Urzedu Pracy m. st. Warszawy).

Kierowanie osadzonych do bardziej skomplikowanych prac i podnoszenie kwalifikacji
skazanych oraz umozliwienie przekwalifikowania zawodowego skazanych
z uwzglednieniem zawodow ,.przysztosciowych” np. animatora kultury (wniosek
przedstawiciela wtadz samorzadowych zbiezny z postulatami przedstawianymi przez
skazanych bedacych podopiecznymi Fundacji ,,Stawek™).

Tworzenie w zaktadach karnych list skazanych, ktorzy moga zastapi¢ osadzonych juz
pracujacych w dniach, w ktorych nie moga stawi¢ si¢ do pracy m.in. z przyczyn
lezacych po stronie jednostki penitencjarnej czy w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem sgdowym (wniosek skazanych, podopiecznych Fundacji ,,Stawek™).
Inwentaryzacja hal, budynkéw, terendéw jakimi dysponuje wigziennictwo, celem ich
wykorzystania, udostgpnienia, wynajgcia przysztym pracodawcom (wniosek
»Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT”).

Rozszerzenie zakresu wspolpracy pomiedzy samorzadami a zaktadami karnymi, np.
wspotpraca pomiedzy Urzedem Miasta i Zaktadem Karnym w Nowym Saczu: skazani
zatrudniani sg odptatnie i nieodptatnie m.in. przy zbieraniu $mieci i odpadow
komunalnych, pielegnacji zieleni miejskiej, remontach budynkéw miejskich (na
podstawie wystapienia Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci Urzedu Miasta Nowego Sacza). Glos przeciwny w tej sprawie: angazowanie
wiezniow do prac spotecznych stanowi przyklad kary ograniczenia wolnosci,
wiezniowie zatrudniani sa do ich wykonania nieodptatnie i z mozliwos$ci tej nie
korzystaja osoby odbywajace kar¢ w zakladach karnych typu zamknietego (na
podstawie materiatow Koalicji OPCAT).

Korelacja oddzialywan, ktérym poddawani sg skazani w trakcie odbywania kary z

programami postpenitencjarnymi (wniosek na podstawie materiatow Fundacji



Amnity), zintegrowanie systemu pomocy postpenitencjarnej Swiadczonej przez rézne
podmioty oraz wsparcie organizacji pozarzagdowych realizujacych zadania zwigzane
z ulatwieniem skazanym readaptacji spotecznej (wniosek na podstawie materialow
Urzedu Pracy m. st. Warszawy).

19. Realizacja szkolen zawodowych odpowiadajacych potrzebom rynku pracy,
prowadzenie doradztwa zawodowego 1 programdéw rozwijajacych umiejetnosci
niezbedne z punktu widzenia uzyskania i utrzymania zatrudnienia, a takze
profesjonalnie przygotowanych warsztatow, dzigki ktérym skazani zdobeda pewne
umiejetnosci interpersonalne oraz zawodowe utatwiajace im znalezienie zatrudnienia.
(wniosek na podstawie materiatbw Fundacji Amnity oraz Urzedu Pracy m.st.
Warszawy).

20. Kierowanie odpowiednio przeszkolonych skazanych do pracodawcéw zewnetrznych
celem odbycia stazu lub praktyki zawodowej (wniosek na podstawie materiatow

Urzedu Pracy m. st. Warszawy).

Opr. Dorota Krzyszton i Aleksandra Iwanowska



