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Zastepca Dyrektora
Departamentu Nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Pani Jolanta Zaborska

J;wmwm Qw«‘ Q\wﬁkﬂm‘,

W odpowiedzi na pismo 1. dz. DN-PZTPZ-42-1-27/2013 w sprawie oceny wnioskow
z konferencji pt. ,, Monitoring wizyjny w miejscach pozbawienia wolnosci” zorganizowanej w dniu
22 kwietnia br. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, uprzejmie przedstawiam, zgodnie
z wlasciwoscia merytoryczng, stanowisko Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP na temat
sformutowanych tez pokonferencyj nych.

Ad. 1. Problematyka stosowania monitoringu w miejscach detencji funkcjonujacych w Policji
umocowana zostala w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Zgodnie z art. 15 ust, 1 pkt 4a
policjanci  wykonujacy  czynno$ci  operacyjno-rozpoznawcze,  dochodzeniowo-§ledcze  oraz
administracyjno-porzadkowe maja prawo mJn. do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkow
technicznych obrazu z pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejsciowych oraz tymczasowych pomieszczen
przejsciowych.

Ad. 2, W oparciu o delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 15 ust. 10 pkt 6 ustawy o Policji wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla 0sob zaczynianych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb, ktore w sposOb szczegblowy uregulowalo zagadnienie stosowania
monitoringu w miejscach detencji funkcjonujacych w Policji.

Podkresli¢ nalezy, Zze z posiadanych w tym zakresie informacji wynika, iz w trakcie procedury
legislacyjnej zaden z podmiotdéw opiniujacych przedmiotowe rozporzadzenie (..) nie zglosit uwag
dotyczacych zmiany trybu regulacji z zakresu stosowania monitoringu w policyjnych miejscach
detencji z rozporzadzenia na poziom ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP stoi na stanowisku,
iz wszelkie uwagi dotyczace poziomu regulacji, w kontekscie obszaréw zastrzezonych w swej materii
dla ustawy, powinny zosta¢ ocenione przez uprawnione do tego podmioty.




Ad, 3, Policjanci we wszystkich swoich dziataniach maja obowiazek poszanowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Stad rowniez przepisy regulujace kwestie funkcjonowania policyjnych miejsc detencji

zawieraja normy gwarantujace poszanowanie godnosci i praw 0osob w nich umieszczanych.
Znajduje to potwierdzenie m.in. w obostrzeniu dotyczacym mozliwosci stosowania monitoringu
w pokojach sanitarnych. Z jednej strony dopuszczona zostala mozliwo$¢ zainstalowania zestawu
kamerowego CCTV w tym miejscu, z drugiej za$ natozony jest obowiazek wyposazenia go w funkcje
uniemozliwiajaca ukazywanie intymnych czgSci ciala osoby umieszczonej w pomieszczeniu oraz
wykonywania przez nig intymnych czynnosci fizjologicznych.

Podobnie w przypadku dokonywania szczegdétowego sprawdzenia osoby przed umieszczeniem
w tych miejscach, zagwarantowano, ze czynno$¢ ta ma by¢ wykonana w warunkach zapewniajacych
poszanowanie intymnosci tych os6b w miare mozliwosci przez policjanta tej samej plci.

Niezaleznie od powyzszego informuj¢, ze w dniu 27 maja br. do wszystkich komendantéw
wojewodzkich Policji oraz Komendanta Stolecznego Policji skierowane zostato pismo Dyrektora Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, w ktorym odniesiono si¢ m. in. do kwestii funkcjonowania
w pomieszczeniach pokoi, gdzie umieszczane s3 osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu
wytrzezwienia, wyposazonych w kaciki sanitarne.

Majac powyzsze na uwadze, przypomniano, ze kwesti¢ warunkéw, jakim powinny odpowiadacd
PID i PdOZ reguluja rozdziaty 2 i 6 rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r. (...). Z tego tez
wzgledu przeznaczenie ww. pomieszczen oraz ich wyposazenie techniczne powinno spetlnia¢ wymogi
okreslone w w/wym, regulacji. Wykorzystywanie pomieszczen niezgodnie z ich przeznaczeniem,
a takze doposazanie tych pomieszczen w dodatkowy sprzet, ktory nie zostal ujgty w tresci
przedmiotowego rozporzadzenia, jest niezgodne zobowiazujacymi w tej materii przepisami.
W przypadku niedostosowania wyposazenia badz warunkéw technicznych do obowiazujacych w tym
przedmiocie regulacji prawnych zalecono rozwazenie mozliwoSci zawieszenia z tego powodu
dziatalnosci tych pomieszczen lub nawet ich zamknigcie.

Zwrocono rowniez uwagg na problem polegajacy na wykonywaniu czynnosci sprawdzenia
0s0b przyjmowanych do PdOZ w miejscach, w ktorych obraz z tych czynnosci jest rejestrowany przez
monitoring wizyjny, W tej kwestii zalecono wdrozenie takich rozwiazan, aby w sytuacji dokonywania
przedmiotowych sprawdzen tych oséb w miejscach w ktorych zainstalowano kamery, posiadaly one
funkcj¢ maskowania.

Natomiast, w dniu 21 czerwca br. ponownie do wszystkich komendantow wojewddzkich Policji
oraz Komendanta Stotecznego Policji skierowano kolejne pismo, w ktorym poproszono m.in.

0 dokonanie przegladu istniejacych w PdOZ i1 PID urzadzen monitorujacych i dostosowania ich
funkcjonowania do wymogoéw okreslonych w Rozporzadzeniu MSW z dnia 4 czerwca 2012 r. (...).
Podkres$lono, iz zgodnie z § 14 i 38 przywotanego wyzej rozporzadzenia (...) funkcjonowanie w PdOZ

1 PID urzadzen monitorujacych jest oparte na fakultatywnosci, w zakresie mozliwosci ich stosowania.
Stad, majac powyzsze na uwadze, zawnioskowano o wyeliminowanie tych przypadkow, wktoiych
zainstalowane zestawy kamerowe CCTV w pokojach sanitarnych stuzacych do utrzymania higieny
osobistej, w szczegdlnosci z natryskow i toalety, dziataja nie wyposazone w funkcj¢ uniemozliwiajaca
ukazywanie intymnych czgsci ciata osoby umieszczonej w pomieszczeniu oraz wykonywania przez nig
intymnych czynnosci fizjologicznych.

Ad, 4, Z informacji przestanych z komend wojewodzkich Policji oraz Komendy Stotecznej Policji
wynika, ze obraz z monitorowanych pomieszczen w jednostkach Policji nie jest widoczny dla oséb
postronnych.

Ad. 5, Monitoring jest traktowany wylacznie jako narzedzie ulatwiajace nadzoér nad osobami
umieszczonymi w policyjnych miejscach detencji. Stad przepisy regulujace metody i formy pelnienia




stuzby w tych miejscach, nie wylaczaja obowiazku kontrolowania zachowania osob na biezaco przez
wizjer drzwi pokoju, w przypadku, gdy wykorzystywane sa urzadzenia monitorujace, a jedynie
ograniczaja ich czgstotliwos¢.

Ad. 6. Zgodnie z obowiazujacymi w tej materii przepisami, osoby umieszczane w policyjnych
miejscach detencji sa niezwlocznie informowane o wyposazeniu tych pomieszczen w urzadzenia
monitorujace, w tym stuzace do obserwowania i rejestrowania obrazu. Jezeli kontrakt z \vw. osobami
jest utrudniony z uwagi na zaktocenie jej $wiadomos$ci, czynno$¢ t¢ nalezy wykonaé po ustaniu
przyczyny odstapienia od realizacji tego obowiazku,

Ad, 7. W migjscach detencji funkcjonujacych w Policji nie stosuje si¢ atrap kamer.

Ad. 8 1 9. Obecnie funkcjonuje wiele instytucji i podmiotéw, ktoére w przypadku zauwazenia takiej
potrzeby moga zainicjowac i przeprowadzi¢ badania empiryczne, czy tez debatg publiczng dotyczaca
skutkéw spotecznych, psychologicznych, czy tez ekonomicznych stosowania wideonadzoru. Policja
jako jeden z podmiotow wykorzystujacych tego rodzaju narzgdzie bgdzie mogta wilaczy¢ si¢ w podjgte
dziatania i wyrazi¢ swoje opinie i spostrzezenia.

Pomimo wywotanej dyskusji na temat funkcjonowania monitoringu oraz jego wplywu na
bezpieczenstwo przy jednoczesnym ograniczaniu praw osOb pozbawionych wolnosci, uznaé nalezy
jednak, ze policyjne miejsca detencji sa miejscami specjalnymi, gdzie przebywaja przede wszystkim
osoby podejrzane o popelnienie przestgpstw,

W zwiazku z powyzszym, w sytuacji, gdy osoby te, na czas okre§lony przepisami, pozostaja
pod nadzorem funkcjonariuszy Policji, priorytetem pozostaje zapewnienie im maksymalnego poziomu
bezpieczenstwa. Podkresli¢ nalezy, ze nie bez znaczenia sa rowniez prawa tych osdb, co znajduje swoje
odzwierciedlenic w obowiazujacych, w omawianym zakresie regulacjach prawnych, ktére w naszej
ocenie, w sposob dostateczny gwarantujg ich zachowanie.

Doda¢ nalezy rowniez, ze w opinii poli¢jantéw pelniacych stuzb¢ w tych miejscach,
nowoczesny i sprawny system kamer przemystowych jest elementem bezposrednio przekladajacym sig
na wyzszy poziom bezpieczenstwa zardwno policjantéw, jak 1 o0s6b w tych pomieszczeniach
umieszczonych. Funkcjonowanie podgladu wizyjnego pokojow, w ktorych przebywaja osoby
zatrzymane umozliwia natychmiastowa reakcjg policjantéw sprawujacych nad nimi nadzor.
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