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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w ostatnim czasie prowadzonych byto
szereg postepowan wyjasniajagcych w sprawie skarg skazanych dotyczacych sposobu i
warunkéw udzielania tzw. przepustek losowych, o ktérych mowa w art. 14la § 1
Kodeksu karnego wykonawczego.

Skarzacy podnosili, miedzy innymi, iz pomimo posiadania podgrupy klasyfikacyjnej
R2, a nawet R3, braku kar dyscyplinarnych i zblizajacego sie kohca kary pozbawienia
wolnosci (od 2 do 6 miesiecy), jesli otrzymywali zgode na opuszczenie zaktadu karnego, to
jedynie pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Osadzeni wskazywali réwniez, iz
oprécz osobistego nadzoru funkcjonariuszy, przepustce towarzyszyty takze inne wzmozone
srodki bezpieczenstwa, nieodpowiadajace powadze sytuacji i podniosto$ci uroczystosci, w
ktérej mieli wzig¢ udziat. Ponadto odziez wiezienna, zastosowanie kajdanek zespolonych,
czy tez sama obecno$¢ umundurowanych funkcjonariuszy z wyeksponowang bronig palna,
powodowato, iz czuli sie stygmatyzowani, a nawet ponizeni przed rodzing. Osadzeni
podkreslali, ze dowiedziawszy sie o warunkach w jakich mieli skorzysta¢ z przepustki
(nierzadko dopiero przed rozpoczeciem konwoju), chcac zaoszczedzi¢ dodatkowego stresu i
cierpienia rodzinie, a sobie wstydu, rezygnowali z wyjazdu na uroczystos¢.

Przyktadem moze by¢ przypadek osadzonego, ktory ubiegat sie o przepustke losowa
(bez dozoru funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej) celem odwiedzenia powaznie chorej mamy.
Dyrektor zaktadu karnego wyrazit zgode na udzielenie przepustki, jednak pod konwojem

funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Skazany po konsultacji z bliskimi, nie chcac narazac
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chorego cztonka rodziny na dodatkowy stres, zrezygnowat z odwiedzin. Warto zwrocic
uwage, ze w chwili ubiegania sie o przepustke losowg skazany odbywat kare pozbawienia
wolnosci w warunkach zaktadu karnego typu pototwartego (nastepnie zostat zakwalifikowany
do zaktadu karnego typu otwartego), co wiecej w tym czasie pracowat poza zaktadem karnym
w systemie bezkonwojowym i byt nagradzany. Watpliwosci budzi wiec sytuacja, w ktorej z
jednej strony skazany, budzac zaufanie administracji zaktadu karnego, $wiadczy prace poza
terenem jednostki penitencjarnej, z drugiej za$ odmawia mu sie samodzielnego odwiedzenia
powaznie chorego cztonka rodziny.

Kolejny znamienny przyktad to sytuacja osadzonego, ktory tuz przed realizacjg
konwoju dowiedziat sig, iz podczas uroczystosci pogrzebu matki bedzie co prawda korzystat
z odziezy prywatnej, ale zostanie zakuty w kajdanki zespolone. Skarzacy podniost, iz
kajdanki zespolone zatozone byly zbyt ciasno (powodujac krwawe otarcie ndg), ponadto
konwdj pomimo mozliwosci przemieszczenia sie niemal bezposrednio pod kaplice, zatrzymat
sie na parkingu po drugiej stronie cmentarza, zmuszajac osadzonego do pokonania znacznej
odlegtosci. Skazany ubiegajgc sie o udzielenie przepustki losowej podkreslit, iz koniec kary
przypadat mu za 6 miesiecy, nie byt dotychczas karany dyscyplinarnie, wylacznie
nagradzany, a z kazdej poprzedniej przepustki wracat bez sp6Znienia. W opinii Rzecznika
zasadne byto wiec ztagodzenie zastosowanych srodkéw bezpieczenstwa.

Wymienione powyzej, ale tez i inne przedktadane Rzecznikowi przypadki wskazuja
iz zdarzaja sie sytuacje, w ktorych warunki udzielanych przepustek losowych nie do konca
odpowiadajg zagrozeniom jakie dla porzadku prawnego i bezpieczeiAstwa innych os6b
stwarzaja osadzeni. Poza tym, pewna niekonsekwencja w postrzeganiu postawy skazanych
budzi sprzeciw i niezrozumienie wsrdd skarzacych, powodujac, iz czujg sie oni skrzywdzeni
instrumentalnym traktowaniem przez dyrekcje poszczeg6lnych jednostek penitencjarnych
instytucji z art. 141a § 1 k.k.w.

Oczywiscie Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega przypadki w ktdrych zastosowanie
wzmozonych $rodkéw bezpieczenstwa jest uzasadnione (chociazby w przypadku tzw. wiezniéw
niebezpiecznych lub odbywajacych diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci w zakfadzie
karnym typu zamknietego), niemniej jednak w wielu przypadkach takie obostrzenia nie sg
wymagane.

Watpliwosci Rzecznika budza w szczegélnosci sytuacje w ktorych skazani
odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu otwartego lub
pototwartego, nierzadko korzystajacy w przesztosci z réznych wolnosciowych przywilejow

(przepustki, praca poza jednostka penitencjarna), otrzymuja zezwolenie na opuszczenie



zaktadu karnego w trybie art. 14l1a §8 1 k.k.w. pod konwojem funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej. W rezultacie osoby te korzystajg z przepustki, jednak w sposob uniemozliwiajacy
blizszy kontakt z rodzing, czy zachowanie spokoju i powagi uroczystosci, w ktérych uczestnicza.

Ponadto rozwazenia wymagaja sytuacje, w ktérych skazani z bliskim, maksymalnie
kilkumiesiecznym okresem do korca kary, nie skazani za powazne przestepstwa, korzystajg z
przepustek losowych, ale w warunkach wzmozonej ochrony (nierzadko stosowanych
kumulatywnie: odziezy wieziennej, kajdanek zespolonych oraz asysty uzbrojonych i
umundurowanych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej). W ocenie Rzecznika, takie przypadki
nie zawsze wymagaja zastosowania najostrzejszych Srodkéw bezpieczenstwa. Wskazani
osadzeni sg niewatpliwe mniej skionni do dziatan niezgodnych z prawem, wobec czego -
takze dla celéw resocjalizacyjnych - zasadne byloby rozwazenie ztagodzenia stosowanych
reziméw ochronnych, chociazby poprzez realizowanie konwoju przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w stroju cywilnym, z niewyeksponowana bronig palng, czy
zrezygnowanie ze stosowania kajdanek zespolonych u osadzonych ubranych w uniform
wiezienny.

Nalezy podnies¢, iz osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci nie zostaty
pozbawione godnosci przyrodzonej kazdej istocie ludzkiej, a kara musi by¢ realizowana zgodnie z
wymogami humanitaryzmu. Wskazane dziatania panstwa w stosunku do osadzonych muszg by¢
uznane za swoistg dodatkowa kare, ,,dotgczong" do kary pozbawienia wolnosci (vide Bartosz
Rodak - Glosa do wyroku ETPCz z dnia 29 listopada 2011 r., 40195/08).

Majgc powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pana Dyrektora z uprzejma prosba
0 zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz rozwazenie zwréocenia uwagi
dyrektorom jednostek penitencjarnych na kwestie zwigzane z nazbyt restrykcyjnym

stosowaniem wzmozonych srodkéw ochrony przy realizowaniu przepustki losowej.






